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Aos dezenove dias do més de julho de 2021, no auditorio do IPASEM, as 8h15min, em 1
chamada, reuniram-se para reunifio ordinaria os membros do Conselho Deliberativo, assim
representados: Angelo Cesar Kornalewski, via Google Meet: e Luciana Andréia Martins, via
Google Meet; Presencialmente, os conselheiros Juliana Almeida, na qualidade de Presiden-
te; Janice Rosane Campanhoni; Simone Goularte Pereira; Fabio Lubke Becker; Jodo André
da Silva; Sandro André Barbosa da Silva; e Marcia Fernandes. Demais presentes: Luis Kro-
eff; coordenador de contabilidade do IPASEM, presencialmente; € Nicolas Goeckler Alves,
gestor publico do IPASEM, presencialmente. 01) A Presidente do Conselho, Juliana Almei-
da. inicia a reunido dando as boas-vindas a todos, passando em seguida ao item [ da pauta,
que trata da “Apresentagio do Calculo Atuarial da Assisténcia do IPASEM-NH, ao Conse-
lho Deliberativo, pela empresa contratada Gestor Um Consultoria, bem como demais escla-
recimentos pertinentes ao assunto, incluindo as questdes relativas & possibilidade ou néo de
isengdes de coparticipagdo™. Passada a palavra ao atudrio, Sr. Joel Fraga, passa a apresentar
o calculo atuarial da Assisténcia, iniciando pela Introdugdo que trata da contribuigdo assis-
tencial (art. 111 da LM n° 154/92), da quantidade de segurados e do rol de coberturas. Em
seguida, trata do percentual de coparticipagdo, enfatizando que a previséo de coparticipagao
tem dupla fungo, pois visa financiar o custeio, além de ser um fator educativo que evita o
mau uso/uso indiscriminado da assisténcia a saide. Em seguida, aborda a analise de receitas
e despesas da assisténcia nos anos de 2019 e 2020. A Conselheira Luciana solicita esclareci-
mentos sobre as causas do aumento da despesa administrativa no ano de 2020 em relagéo ao
ano de 2019. O atuério esclarece que ndo possui essa informagdo. O Gestor Publico do IPA-
SEM., Nicolas, esclarece que o setor de contabilidade do IPASEM detém essa informagédo e
que ira verificar se esses esclarecimentos podem ser prestados até o fim da presente reunido.
O atudrio prossegue com a sua apresentagdo e, ao final, explana as recomendagdes a serem
adotadas pelo IPASEM. A Presidente do Conselho menciona a questdo da isen¢do de copar-
ticipagdo concedida pela Resolugdo n® 05/2012 aos servigos de satde prestados na sede do
[PASEM, sem que a LM n°® 154/1992 autorizasse essa isengdo e sem que na época houvesse
calculo atuarial que embasasse a concessdo dessa isen¢do. Refere que houve recente delibe-
ragio por parte do Conselho Deliberativo de que os servigos de clinica geral e psiquiatria
passarfio a ser prestados via credenciamento médico com incidéncia de coparticipagdo. Nes-

se sentido, questiona o atuario quais as consequéncias para a salide financeira do [PASEM

—

ao se conceder isengdo de coparticipagdo para os servi¢os que hoje sao prestados na sedfflj) .
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[nstituto. O atuario reitera o duplo efeito da coparticipago e refere ndo ser favoravel a isen-
¢do da coparticipagdo em razdo desse duplo efeito e também diante dos dados apresentados
acerca da situagdo da Assisténcia do IPASEM. Para mensurar o impacto da isengdo de co-
participagdo concedida, refere ser necessario um estudo com dados mais estratificados. A
Presidente do Conselho afirma que ja encaminhou memorando a Diregdo para que solicite a
empresa contratada Gestor Um um estudo complementar detalhado acerca da isengo de co-
participagio. Registra-se a preocupagdo do Conselho Deliberativo acerca do financiamento
da coparticipagdo, bem como dos percentuais de contribuicdo mensal para dependentes. A
Céhselheira Luciana questiona a possibilidade de se apresentar um grafico de evolugao das
reservas da Assisténcia na ultima década;, bem como a expectativa para a proxima. A Presi-
dente do Conselho sugere o encaminhamento de memorando a Diregéo contendo a sugestao
da Conselheira Luciana. Colocado o item em deliberagdo, foi aprovado por unanimidade.
A Conselheira Marcia questiona o atudrio acerca da possibilidade de se prever em lei o re-
torno a assisténcia de servidores que pediram o desligamento ou ndo aderiram anteriormen-
te. O atudrio esclarece que para haver essa previsdo seria interessante estipular caréncia di-
ferenciada por faixa etaria, pois ¢ estatisticamente comprovado que as despesas com salude
aumentam conforme aumenta a idade das pessoas, além de inexistir compensagio financeira
entre os planos de saude. A Presidente do Conselho sugere que se dé ciéncia a Diregdo do
IPASEM acerca desse esclarecimento do atudrio quanto a possibilidade de reingresso de ser-
vidores na Assisténcia observando-se percentual diferenciado por faixa etdria, mediante cal-

culo atuarial que demonstre a viabilidade e defini¢do de regras para tal. Colocada em delibe-

ragio a sugestio da Presidente do Conselho, foi aprovada por unanimidade. Registra-se a

saida da reunido do atuario Joel as 10h15min. Em seguida, o coordenador de contabilidade

do IPASEM, Sr. Luis Kroeff, é convocado para participar da reunido para apresentar os da-
dos sobre o aumento da despesa administrativa no ano de 2020 em relagdo ao ano de 2019.
Na oportunidade, esclarece que no ano de 2019, em razdo de aconselhamento do TCE/RS,
fez-se necessario equalizar as despesas administrativas da Assisténcia e da Previdéncia, o
que foi feito por meio da Resolugdo do IPASEM n° 02/2019, de 28/02/2019, razdo pela qual
as despesas da Assisténcia do ano de 2020 aumentaram. A Conselheira Luciana sugere que
seja apresentado ao Conselho o detalhamento da equalizagdo de despesas de administragdo
da Assisténcia e da Previdéncia nos anos de 2019 e 2020. O Coordenador Luis informa que
disponibilizara as planilhas para serem anexadas a presente ata. A Conselheira Luciana su-
gere que seja solicitado a empresa Gestor Um um estudo sobre a adequagio da taxa de ad-

ministragdo da Assisténcia em razio do aumento dessa despesa, de forma a avaliar a@t_@n-
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tabilidade das despesas da administragdo em relagdo as receitas efetivamente auferidas. Co-
locada a sugestio em deliberagdo, foi aprovada por unanimidade. 02) A Presidente do
Conselho solicita que lhe seja disponibilizada a ata das reunides antes da colheita das assi-
naturas de todos, para que ela providencie imediatamente os encaminhamentos. Colocada a
solicitagdo em deliberagdo, foi aprovada por unanimidade. 03) Passado ao ifem 2 da pauta
que trata da data da préxima reunido ordinaria do Conselho Deliberativo, fica designada a
data de 23/08/2021, as 08h. 04) A Presidente do Conselho Deliberativo relembra a todos que
no dia 26/07/2021, as 08h, havera reunido extraordinéria. 05) LIDA E APROVADA A ATA
N%’594/2021. Acompanham a referida ata os seguintes anexos: pauta e convocacio da pre-
sente reunido; avaliagdo atuarial da assisténcia a saide apresentada pelo atudrio na reunido
de hoje; Resolugdo do IPASEM n° 02/2019; ¢ planilhas contendo o detalhamento da equali-
zagdo de despesas de administragdo da Assisténcia e da Previdéncia nos anos de 2019 e
2020. Nada mais havendo a tratar, encerro a presente ata as 11h15min, que vai assinada por
mim, Marcia Tafarel, na qualidade de secretéria, e pelos demais presentes, os quais partici-

param da reunido até o fim. Os demais participantes assinardo a presente ata ate o dia

23/07/2021; sexta-feira, juntoé.fl Diregio do IPASEM.XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
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Aos Membros do Conselho Deliberativo do IPASEM—NH
(Nomeacgdo e posse através dos Decretos Municipais n? 9.513/2020, n? 9.556/2021 e n?
9.580/2021)

Pauta para a Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo do dia 19/07/2021

Horario: as 8h

PAUTA:

1) Atendimento ao Memo 21/CD/2021:

- Apresentacdo do Calculo Atuarial da Assisténcia do IPASEM-NH, ao Conselho
Deliberativo, pela empresa contratada Gestor Um Consultoria (o Atuario participara
através do meet), bem como demais esclarecimentos pertinentes ao assunto, incluindo

as questdes relativas a possibilidade ou ndo de isen¢des de coparticipagao.

2) Data proxima Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo: 23/08/21, as 8 horas.

Observacées/esclarecimentos:

- Para o presente objeto, sera utilizada a data da Reunido Ordinaria do més de julho, em
decorréncia da disponibilidade de horarios do Atuario, visando, inclusive, a brevidade

solicitada pelo Conselho;

- Para organiza¢ao dos Conselheiros, conforme comunicado pela Diretoria do Instituto,
informo a necessidade de Reunido Extraordinaria, a ser realizada no dia 26/07/2021, cuja
pauta enviarei o mais breve possivel, assim que o Instituto enviar as informagdes. A
convocacao se dard concomitantemente com a pauta, conforme procedimentos ja

adotados;

- A depender da pauta da reunido extraordinaria, havendo possibilidade, serdo incluidos,

no todo ou em parte, os assuntos referentes aos Membros Comité Fiscalizacdo



Assisténcia, Membro Comité de Investimentos, Prestacdo de Contas maio/2021,
Rentabilidade e Carteira de Investimentos junho/21, Demandas juridicas do IPASEM-NH
julho/2021. Caso contrario, referidas demandas serdo tratadas na Reunido Ordinaria do

més de Agosto (23/08/21).

Saudacdes,

Juliana Almeida
Presidente do Conselho Deliberativo do IPASEM-NH
Decreto Municipal n2 9.571/2021
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1 INTRODUCAO

A administracdo da Prefeitura Municipal de NOVO HAMBURGO visando a cria¢ao
de boas condi¢fes de trabalho e procurando atender aos preceitos da Legislac@o vigente
estabeleceu o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio com a Lei Municipal (LM) n°
333/00 de 19/04/2000. A LM n° 154/92 de 24/12/1992, criou o INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO
- IPASEM, destinado a realizacdo das operacdes de seguridade social dos servidores
municipais no campo previdenciario e assistencial.

Esta Lei do IPASEM sofreu alteracdes ao longo do tempo e no que concerne ao
custeio da Assisténcia a Saude, o artigo 111 da LM n° 154/92 estabelece assim 0s recursos
da Entidade:

Art. 111. Para que ocorram as prestacfes previdenciarias e assistenciais previstas nesta
Lei:

| - a ContribuicAo de Previdéncia e a Contribuicdo de Assisténcia dos segurados
obrigatérios e beneficiarios para o Instituto, correspondera aos valores mensais obtidos
dos seguintes percentuais incidentes sobre o Salario-de-Contribuigédo definido no artigo 35
desta Lei, descontados compulsoriamente em folha de pagamento ou retidos no
pagamento do respectivo beneficio:

a) Contribuicdo de Previdéncia: 14% (catorze por cento);

b) Contribuicdo de Assisténcia: 5,50% (cinco inteiros e cinquenta centésimos por
cento), sendo: 4,90% (quatro inteiros e noventa centésimos por cento) destinados a
constituicdo e manutencdo do Fundo de Assisténcia a Saude e 0,60% (sessenta
centésimos por cento) ao suporte das despesas de administracao.

Il - a Quota de Previdéncia e a de Assisténcia devida pelo Municipio, suas autarquias e
fundacbes ao Instituto, corresponderd aos valores mensais obtidos dos percentuais
seguintes, incidentes sobre o Salario-de-Contribuicdo definido no artigo 35 desta Lei, dos
segurados obrigatérios e beneficiarios:

a) Quota de Previdéncia do Empregador obedecera o escalonamento de aliquotas
contributivas fixado na tabela constante do Anexo |, jA computado o percentual de 2,00%
(dois por cento) destinado ao suporte das despesas de administracao.

b) Quota de Assisténcia: 5,50% (cinco inteiros e cinquenta centésimos por cento),
sendo: 4,90% (quatro inteiros e noventa centésimos por cento) destinados a constituicao
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e manutencdo do Fundo de Assisténcia a Saude e 0,60% (sessenta centésimos por
cento) ao suporte das despesas de administragéo;

§ 1° Os valores das Contribui¢cdes de Previdéncia e Assisténcia serdo repassados
ao Instituto até o décimo (10°) dia utii do més subsequente ao do desconto, e as
respectivas Quotas de Previdéncia e Assisténcia devidas pelo Municipio, suas autarquias
e fundacgdes, até o décimo (10°) dia atil do més subsequente ao de competéncia.

8 2° Poderao ser transferidos ao Poder Executivo os créditos decorrentes do
escalonamento do artigo 111, inciso I, letra "a", e que resultarem da Céamara de
Vereadores.

A presente Nota Técnica visa apresentar a avaliagdo do sistema de custeio para a
assisténcia a saude dos segurados do Instituto. Atualmente, a assisténcia € fornecida por
profissionais e empresas conveniadas ao IPASEM, além de rede prépria.

2 FONTE DAS INFORMACOES

2.1 BASE NORMATIVA E DE DADOS

Para o desenvolvimento deste trabalho foram utilizadas as seguintes informacdes:
a) LM n° 333/00 de 19/04/2000, que dispbe sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
do Municipio;
b) LM n°154/92 de 24/12/1992 (consolidada), que instituiu o IPASEM;
¢) Regulamento da Assisténcia — Resolucdo n® 05, de 13 de abril de 2012;
d) Relatdrio de receitas e despesas do IPASEM do periodo de JAN/2019 a DEZ/2020;
e) Relacéo dos usuarios, titulares e dependentes, do sistema; e,

f)  Relatérios anuais das despesas assistenciais individualizadas.

2.2 BASES TECNICAS

Para o desenvolvimento deste estudo atuarial utilizou-se as seguintes premissas
atuariais:
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a) Regime Financeiro: Reparticdo Simples

b) Taxa de Juros: 3,00% (trés por cento) ao ano;

¢) indice de Inflagio: IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo
d) indice de Sinistralidade (IS):

Despesas Assistenciais

n
I

X 100
Receita de Contribuicdo

e) Definicdo do Prémio Puro (Custo Puro):

PP(CP) = f X CM

Onde:
f : Frequéncia de Utilizacao Anual

CM : Custo Médio por Procedimento

f) Definicdo do Percentual de Custeio:

PC = DAs/BC + DAd/BC + DCo/BC

Onde:

PC: Percentual de Custeio

DAs : Despesa Assistencial

DAd : Despesa Administrativa

DCo : Despesa de Coparticipagdo/Consignavel

BC: Base de Contribuigdo
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2.3 POPULACAO AMPARADA

A populacdo amparada €é composta pelos segurados do IPASEM, seus
dependentes e beneficiarios na forma da LM n° 154/92. A tab. 1 expressa um breve resumo
dos usuérios do IPASEM, o que evidencia que existe uma relagcdo de 1,01 dependentes por
servidor em 31/12/2020.

Tabela 1 — Resumo dos usuarios em dezembro/2011

TITULARES % DEPENDENTES % TOTAL | Relagdo DEP X TIT.
DEZ/2019 5.243 49,47% 5.355 50,53% | 10.598 1,02
DEZ/2020 5.226 49,63% 5.303 50,37% | 10.529 1,01

Uma melhor forma de visualizar os usudrios esta nas tabelas abaixo, por faixa
etaria e sexo:

Tabela 2 — Segurados por categoria e faixas etarias em dezembro/2019

MENOR
DE 18 PAI OU
FAIXA ESPOSO | COMPANHEIRO FILHO FILHO(A) FILHO(A) FILHO OU ANOS MENOR MAE,
ETARIA TITULARES ou ou ou RESOLUCAO | RESOLUCAO FILHA SOB TUTELADO PADRASTO | TOTAIS
ESPOSA | COMPANHEIRA FILHA 05/2012 06/2015 ESPECIAL ou
SUARDH MADRASTA
JUDICIAL
0-18 27 1 - 1.959 - - 1 14 1 2.003
19-23 21 3 1 17 365 203 6 616
24 - 28 152 16 4 134 5 311
29-33 375 98 41 3 517
34 -38 535 158 88 8 789
39-43 592 200 100 9 901
44 - 48 469 194 94 2 759
49 - 53 519 218 109 4 850
54 -58 924 304 102 1 1.331
59 > 1.629 732 158 1 1 2.521
Totais 5.243 1.924 697 1.976 365 337 40 14 1 1 10.598
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Tabela 3 — Segurados Femininos por categoria e faixas etarias em dezembro/2019

MENOR
DE 18 PAI OU
FAIXA ESPOSO | COMPANHEIRO FILHO FILHO(A) FILHO(A) FILHO OU ANOS MENOR MAE,
ETARia | TITULARES | OU ou OU  |RESOLUCAO | RESOLUCAO| FILHA so8. | TUTELADO | PADRASTO | TOTAIS
ESPOSA | COMPANHEIRA FILHA 05/2012 06/2015 ESPECIAL ou
PlARDR MADRASTA
JUDICIAL
0-18 10 - - 950 - - - 8 - 968
19-23 16 3 1 8 185 103 3 319
24 -28 112 8 4 74 2 200
29-33 278 34 24 1 337
34-38 379 60 39 4 482
39-43 441 50 29 3 523
44 - 48 353 41 33 - 427
49 -53 398 67 46 1 512
54 - 58 705 76 35 - 816
59 > 1.112 214 39 1 - 1.366
Totais 3.804 553 250 958 185 177 15 8 - - 5.950
Tabela 4 — Segurados Masculinos por categoria e faixas etarias em dezembro/2019
MERER PAI OU
FAIXA ESPOSO | COMPANHEIRO FILHO FILHO(A) FILHO(A) FILHO OU ANOS MENOR MAE,
ETARIA TITULARES ou ou Oou RESOLUCAO | RESOLUCAO FILHA SOB TUTELADO PADRASTO | TOTAIS
ESPOSA | COMPANHEIRA | FILHA 05/2012 06/2015 | ESPECIAL ou
PUARDR MADRASTA
JUDICIAL
0-18 17 1 - 1.009 - - - 6 1 1.034
19-23 5 - - 9 180 100 4 298
24 -28 40 8 - 60 3 111
29-33 97 64 17 2 180
34-38 156 98 49 4 307
39-43 151 150 71 6 378
44 - 48 116 153 61 2 332
49 -53 121 151 63 3 338
54 - 58 219 228 67 1 515
59 > 517 518 119 - 1 1.155
Totais 1.439 1.371 447 1.018 180 160 25 6 1 1 4.648
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A populagdo de usuérios em 31/12/2019 era formada entdo por 5.950 mulheres e
4.648 homens. Agora, em 31/12/2020 sao 5.913 mulheres e 4.616 homens, evidenciando
uma estabilidade nesta relacdo (mulheres X homens) que em 2019 era de 1,28 mulheres
para cada homem e em 2020 continua 1,28. A distribuicdo dos usuarios por categoria, faixa
etéria e sexo era a seguinte em 2020:

Tabela 5 — Segurados por categoria e faixas etarias em dezembro/2020

MENOR
DE 18 PAI OU
FAIXA ESPOSO | COMPANHEIRO FILHO FILHO(A) FILHO(A) FILHO OU ANOS MENOR MAE,
ETARIA TITULARES ou ou ou RESOLUCAO | RESOLUCAO FILHA SOB TUTELADO PADRASTO | TOTAIS
ESPOSA | COMPANHEIRA FILHA 05/2012 06/2015 ESPECIAL ou
SUARDA MADRASTA
JUDICIAL
0-18 31 - 1.945 82 - 2 14 1 2.077
19-23 17 4 233 307 7 569
24 -28 152 24 5 186
29-33 378 105 57 3 543
34-38 537 177 89 8 811
39-43 593 206 105 9 913
44 - 48 472 193 95 2 762
49 -53 525 221 110 4 860
54 - 58 922 306 105 1 1.334
59 > 1.599 717 156 1 2.474
Totais 5.226 1.955 723 1.945 315 307 42 14 1 1 10.529
Tabela 6 — Segurados Femininos por categoria e faixas etarias em dezembro/2020
MEI)EEN%R PAI OU
EAIXA ESPOSO | COMPANHEIRO FILHO FILHO(A) FILHO(A) FILHO OU ANOS MENOR MAE,
ETAria | TITULARES | OU ou OU  |RESOLUCAO | RESOLUCAO | FILHA so8. | TUTELADO | PADRASTO | TOTAIS
ESPOSA | COMPANHEIRA FILHA 05/2012 06/2015 ESPECIAL ou
GUARDA MADRASTA
JUDICIAL
0-18 11 - 943 82 - - 8 - 1.045
19-23 14 4 - 82 159 4 264
24 -28 114 12 4 - 2 132
29-33 281 36 32 1 350
34-38 378 67 38 4 487
39-43 440 50 34 3 527
44 - 48 359 42 34 - 435
49-53 404 66 45 1 516
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54 - 58 707 78 36 - 821
59 > 1.092 207 36 1 - 1.336
Totais 3.800 563 260 943 164 159 16 8 - - 5.913
Tabela 7 — Segurados Masculinos por categoria e faixas etarias em dezembro/2020

MEEA PAI OU
A ESPOSO | COMPANHEIRO | FILHO FILHO(A) FILHO(A) | FILHOOU | <5 ¢ ENDE MAE,
ETARia | TITULARES | OU ou OU  |RESOLUCAO | RESOLUCAO| FILHA so5. | TUTELADO | PADRASTO | TOTAIS

ESPOSA | COMPANHEIRA | FILHA 05/2012 06/2015 | ESPECIAL ou

BUARDA MADRASTA

JUDICIAL
0-18 20 1 - 1.002 82 - - 6 1 1.112
19-23 3 - - - 69 148 5 225
24 -28 38 12 1 - 3 54
29-33 97 69 25 2 193
34-38 159 110 51 4 324
39-43 153 156 71 6 386
44 - 48 113 151 61 2 327
49 -53 121 155 65 3 344
54 - 58 215 228 69 1 513

59 > 507 510 120 - 1.138

Totais 1.426 1.392 463 1.002 151 148 26 6 1 4.616

Na comparacéo das tabelas 2 e 5 acima se pode verificar, entre outras variacoes,
gue o numero de pessoas com mais de 59 anos passou de 2.521 em 2019 para 2.474 em
2020, que representa um decrescimento de 1,86%. Nesta faixa se concentra o maior volume
de gastos, conforme se podera ver a seguir.

2.4 COBERTURAS

De acordo com a legislagéo vigente, LM n°® 154/92 e regulamento do IPASEM, este
cobrird as despesas decorrentes de atendimentos médico-hospitalares e odontol6gicos, e
compreendera a prestacdo de servicos de natureza clinica, cirdrgica e farmacéutica aos
segurados do Instituto, seus dependentes e beneficiarios.
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2.5 COPARTICIPACAO (Fator Moderador)

A coparticipacdo (fator moderador) esta instituida no art. 75 da LM n° 154/92 e
consiste na responsabilidade do usuério em arcar com parte da despesa assistencial. Assim
a despesa do sistema reduz e, por consequéncia, diminui o0 compromisso mensal relativo a
contribuicéo, visto que € cobrada somente com o efetivo uso. Também €& um excelente
instrumento para coibir o0 mau uso do sistema de assisténcia a saude, a medida que o
usuario assume diretamente parte da despesa gerada pelos servigos utilizados.

Entende-se ser de relevante importancia que os gestores do IPASEM mantenham a
co-participacéo, que pode ser de forma seletiva, atribuindo-se maior percentual para alguns

procedimentos, ou linear para todo e qualquer tipo de procedimento.

De acordo com o art. 75 da LM n°® 154/92, o fator moderador sera conforme a tabela
a sequir:

Tabela 8 — Percentuais de coparticipacéo

FAIXAS DE REMUNERACAO EM | DESCONTO
VRV EM FOLHA

(Valor Referencial de
Vencimentos)

CO-PARTICIPACAO

% %

5 Até 1,5 5
5 Acimade 1,5 até 2,5 10
10 Acima de 2,5 até 4,0 10
15 Acima de 4,0 até 6,0 10
20 Acima de 6,0 10

O referido artigo, em seu paragrafo 2°, também prevé a possibilidade de
financiamento, por parte do IPASEM, do valor da coparticipagdo, mediante solicitacdo do
segurado e desde que o Instituto disponha de recursos financeiros.

Foram apurados os valores recebidos pelo IPASEM a titulo de coparticipa¢éo nos
ultimos anos, conforme segue:
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Tabela 9 — Receita de Coparticipacdo X percentual da despesa

Ano Total de Coparticipacao Percentual*
2019 R$ 1.808.366,46 5,25%
2020 R$ 1.587.581,90 5,01%

*Percentual em relacdo a despesa de assistencial do IPASEM.

Observa-se que a receita de coparticipacdo tem ficado pouco superior a 5% nos
anos do estudo, apesar de haver percentuais que chegam a 20%. Isto se deve,
provavelmente, a limitacdo legal no que se refere a margem de consignacao em folha, a qual
est4 sujeita o servidor do Municipio, e pela possibilidade de financiamento da coparticipacéo.
Ja com relagdo ao financiamento da coparticipagéo se tem:

Tabela 10 — Receita de Financiamento da Coparticipagdo X percentual da despesa

Receita de Financiamento
Ano Coparticipacéo Percentual*
2019 R$ 2.896.059,43 8,41%
2020 R$ 2.832.477,42 8,94%

*Percentual em relacdo a despesa de assistencial do IPASEM.

2.6 DESPESAS E RECEITAS NO PERIODO

O IPASEM opera em um sistema de pds pagamento, ou seja, 0s usuarios utilizam
0s servicos cobertos pela rede credenciada e prépria, que gera a despesa correspondente a
ser coberta pela contribuicdo mensal e coparticipacdo (fator moderador).

Primeiramente apresentam-se as despesas totais (assistencial e administrativa)
ocorridas no periodo de 2019 e 2020 e a respectiva variagdo percentual, ano a ano:
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Tabela 11 — Despesas e variagdo

Despesa Total Variacdo* | Despesa per capita** | Variacao*
2019 R$ 37.605.735,53 - R$ 3.548,38
2020 R$ 35.870.140,68 -4,62% R$ 3.406,79 -3,99%

*Variacdo percentual em relagdo ao exercicio
anterior.

**Despesa total média anual por usuario.

Quando se compara a despesa total efetiva de 2019 com a de 2020 fica
evidenciada uma diminuicao de 4,62%. Também se vé uma queda na despesa média anual
por usuario, que era de R$ 3.548,38 em 2019 e passou para R$ 3.406,79 em 2020. Esta
variacdo negativa na despesa média anual por usuario representou 3,99% em 2020.

Na tabela seguinte é possivel visualizar a inflagdo, o reajuste dos planos de saude
regulados pela ANS — Agéncia Nacional de Saude e a varia¢éo dos valores do IPASEM:

Tabela 12 — Inflacdo, Reajuste ANS e Variacdo IPASEM

Ano Inflacao* Reajuste ANS Variacdo IPASEM

2019 4,52% 7,35% 5,87%

2020 4,31% 8,14% -4,62%
Acumulado 9,02% 16,09% 0,98%

*Inflacdo medida pelo IPCA.

Ao se considerar a inflagdo acumulada do periodo 2019 e 2020, que foi de 9,02%,
comparada com a variagdo acumulada da despesa do IPASEM, de 0,98%, constata-se um
aumento das despesas abaixo da inflacdo. Ao se comparar esta mesma variacdo com 0s
reajustes praticados pelos planos de saude em geral (planos pessoas fisicas e familiares),
regulados pela ANS — Agéncia Nacional de Saude, que foi de 16,09% no mesmo periodo, se
constata também uma variacdo inferior. Apesar de o IPASEM néo ser regulado pela ANS,
traz-se 0s percentuais de reajuste praticados pelo setor, para mera comparacédo. Observa-se
na tabela 11, também, que o custo médio por usuario teve queda em 2020. Esta diminuicéo
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nas despesas gerais da assisténcia em 2020 pode ter relacdo com a Pandemia causada
pela COVID-19, a qual inibiu a realizacao de procedimentos médicos eletivos.

Na tabela abaixo é possivel visualizar as despesas por grupo e por ano:

Tabela 13 — Despesa por grupo e por ano

DESPESAS 2019 2020 Variagao %
ASSISTENCIAIS | R$ 34.421.785,71 | R$ 31.686.336,35 -7,95%
ADMINISTRATIVAS | R$3.183.949,82 | R$4.183.804,33 31,40%
TOTAL R$ 37.605.735,53 | R$ 35.870.140,68 -4,62%

Quando se avalia a despesa por grupo, de 2019 em relagdo a 2020, se observa
uma diminuicdo de 7,95% nas despesas assistenciais e aumento de 31,40% nas despesas
administrativas.

No acumulado geral, de 2019 a 2020, considerando-se a inflacdo do mesmo
periodo (tabela 7), tem-se que a despesa apresentou uma diminuicdo de 4,62%,
considerada baixa para os atuais niveis de cobertura, nimero de segurados, plenamente
justificavel pela situacéo conjuntural de 2020 (COVID-19).

Nos anos de 2019 e 2020, a receita de contribuicdo dos servidores ativos, inativos e
patronal ocorreu como na tabela abaixo:

Tabela 14 — Receita de contribui¢c&o

Receita Ano 2019 Ano 2020

Contribuicdo | R$ 20.785.125,67 | R$ 31.698.941,80

Agora, ao se comparar toda a receita de contribuicdes, de coparticipacédo, de
amortizacao de coparticipacdo e demais receitas com a despesa do IPASEM, tem-se:
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Tabela 15 — Despesa X Receita

Rec. de Rec. Amort.
Ano Despesa Total Contribuicéo Rec. CoPartic. Copart. Demais Receitas Resultado
2019 | R$37.605.735,53 | R$ 20.785.125,67 | R$ 1.808.366,46 | R$ 2.896.059,43 R$ 11.048.529,74 | -R$ 1.067.654,23
2020 | R$35.870.140,68 | R$ 31.698.941,80 | R$ 1.587.581,90 R$ 2.832.477,42 R$ 8.474.606,39 R$ 8.723.466,83
Total | R$ 73.475.876,21 | R$52.484.067,47 | R$ 3.395.948,36 | R$ 5.728.536,85 R$ 19.523.136,13 R$ 7.655.812,60

Os dois exercicios avaliados conjuntamente apresentaram superavit financeiro.
Porém, ao se desconsiderar as demais receitas (receitas de parcelamento e patrimonial),
as quais ndo fazem parte do plano de custeio da assisténcia a salde, o resultado € um
déficit financeiro, como se pode visualizar na tabela abaixo:

Tabela 16 — Despesa X Receita

Ano Despesa Total Coster(i:t.):izao Rec. Co-Partic. N & /-;r;]rc:-rt. G0 Resultado
2019 | R$ 37.605.735,53 R$ 20.785.125,67 R$ 1.808.366,46 R$ 2.896.059,43 | -R$ 12.116.183,97
2020 | R$ 35.870.140,68 R$ 31.698.941,80 R$ 1.587.581,90 R$ 2.832.477,42 R$ 248.860,44
Total | R$ 73.475.876,21 R$ 52.484.067,47 R$ 3.395.948,36 R$ 5.728.536,85 | -R$ 11.867.323,53

No acumulado dos dois anos, o resultado foi um déficit de R$ 11.867.323,53, o qual
foi suportado pela receita patrimonial (sobre a reserva financeira do IPASEM) e receita dos
parcelamentos de débito da assisténcia. Por sua vez, a reserva financeira em
dezembro/2019 era de R$ 72.737.274,89, correspondendo o saldo assistencial a 25 vezes a
despesa assistencial média mensal. Em 2020 esta proporcdo alcanca 28 vezes, fruto de
uma reserva de R$ 75.107.387,37. Esta reserva é de fundamental importancia para
suportar oscilacbes nas despesas assistenciais, oriundas de eventos sazonais que
extrapolem a média mensal.

A ANS — Agéncia Nacional de Saude Suplementar exige para os planos de
autogestao subordinados a sua fiscalizagdo, uma Margem de Solvéncia para os planos
de assisténcia a saude de 10% (dez por cento) do valor da despesa anual. Portanto, por
analogia, o alerta para este parametro deve ser acionado, quando esta reserva atingir o
patamar de cerca de R$ 3,5 milhdes. Neste aspecto, a reserva financeira do IPASEM
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correspondia a 237% (duzentos e trinta e sete por cento) da despesa anual em dezembro
de 2020.

2.7 SINISTRALIDADE

A sinistralidade é a medida atuarial mais importante para se avaliar o equilibrio
de um sistema de assisténcia a saude. A seguir se apresentara esta sinistralidade, que
compreende, em sintese, 0 quanto a despesa assistencial comprometeu a receita de
contribuicdes — indice de Sinistralidade (IS).

Tabela 17 — Sinistralidade (com a efetiva receita)

Més/Ano Receitas Despesas IS Média

jan/19 | R$ 2.308.233,64 | R$ 2.215.047,64 | 95,96%

fev/19 | R$ 1.551.657,53 | R$ 2.756.297,00 | 177,64%

mar/19 | R$ 1.546.312,90 | R$ 2.654.469,00 | 171,66%

abr/19 | R$1.578.359,04 | R$ 2.652.977,48 | 168,08%

mai/19 | R$ 1.575.352,62 | R$ 2.419.746,72 | 153,60%

jun/19 | R$1.653.330,44 | R$ 2.690.869,36 | 162,75% 169.35%

jul/19 R$ 1.641.590,72 | R$ 3.131.030,13 | 190,73% )

ago/19 | R$ 1.605.103,24 | R$ 3.285.348,52 | 204,68%

set/19 | R$1.601.752,36 | R$ 3.051.106,74 | 190,49%

out/19 | R$1.629.488,31 | R$ 3.246.144,59 | 199,21%

nov/19 | R$ 1.653.036,83 | R$ 2.997.674,16 | 181,34%

dez/19 | R$ 2.440.908,04 | R$ 3.321.074,37 | 136,06%

jan/20 | R$ 2.446.930,14 | R$ 1.841.116,73 | 75,24%

fev/20 | R$ 2.907.738,15 | R$ 2.808.311,99 | 96,58%

mar/20 | R$ 1.646.870,97 | R$ 3.130.268,80 | 190,07%

abr/20 | R$ 2.965.668,24 | R$ 2.975.089,69 | 100,32%

mai/20 | R$ 2.965.668,24 | R$ 2.654.058,35 | 89,49%

jun/20 | R$ 2.951.024,79 | R$ 2.325.902,90 | 78,82% 102,86%

jul/20 R$ 1.661.877,05 | R$ 2.348.592,08 | 141,32%

ago/20 | R$ 3.381.568,62 | R$ 2.827.633,33 | 83,62%

set/20 | R$4.212.112,97 | R$ 2.260.261,52 | 53,66%

out/20 | R$ 2.092.188,05 | R$ 2.310.763,55 | 110,45%

nov/20 | R$ 2.846.113,91 | R$ 3.094.286,07 | 108,72%

dez/20 | R$ 2.931.753,88 | R$ 3.110.051,34 | 106,08%
Sinistralidade Média - Todo periodo 136,11%
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Conforme acima apresentado, a sinistralidade média ficou em 169,35% em 2019
e 102,86% em 2020, gerando uma falta de 69,35% e 2,86%, respectivamente. Esta falta
foi ocasionada pelo ndo repasse das contribuicbes patronais no periodo. O ideal seria
uma sobra para cobrir 0s custos administrativos e formac¢do/manutencao da Margem de
Solvéncia referida no item 2.6. Na média dos dois anos avaliados a sinistralidade ficou em
136,11%.

Esta sinistralidade foi calculada mensalmente e na tabela e no gréfico abaixo se
apresenta o resultado deste estudo:

Tabela 18 - indices de Sinistralidade

Més/Ano jan/19 | fev/19 | mar/19 | abr/19 [ mai/19 | jun/19 jul/19 ago/19 set/19 out/19 | nov/19 | dez/19

indice de
Sinistralidade
Sobra/Falta | 4,04% | -77,64% | -71,66% | -68,08% | -53,60% | -62,75% | -90,73% | -104,68% | -90,49% | -99,21% | -81,34% | -36,06%

Més/Ano jan/20 | fev/20 | mar/20 | abr/20 | mai/20 | jun/20 jul/20 ago/20 set/20 out/20 | nov/20 | dez/20

95,96% | 177,64% | 171,66% | 168,08% | 153,60% | 162,75% | 190,73% | 204,68% |190,49% | 199,21% | 181,34% | 136,06%

Simgt'rcae”g;de 75,24% | 96,58% | 190,07% | 100,32% | 89,49% | 78,82% | 141,32% | 83,62% | 53,66% |110,45% | 108,72% | 106,08%

Sobra/Falta |24,76% | 3,42% |[-90,07% | -0,32% | 10,51% | 21,18% | -41,32% | 16,38% | 46,34% |-10,45% | -8,72% | -6,08%

Gréfico 1 — Sinistralidade Mensal
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Em relagcéo as despesas administrativas, tem-se que elas ficaram nos seguintes
patamares nos ultimos meses:
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Tabela 19 — Despesas Assistenciais e Administrativas

Ano 2019 2020

janeiro R$ 2.215.047,64 R$ 200.653,38 R$ 2.415.701,02 R$ 1.841.116,73 R$ 220.811,79 R$ 2.061.928,52
fevereiro | R$2.756.297,00 R$ 252.246,16 R$ 3.008.543,16 R$ 2.808.311,99 R$ 342.584,68 R$ 3.150.896,67
margo R$ 2.654.469,00 R$ 221.715,46 R$ 2.876.184,46 R$ 3.130.268,80 R$ 335.010,47 R$ 3.465.279,27
abril R$ 2.652.977,48 R$ 270.538,09 R$ 2.923.515,57 R$ 2.975.089,69 R$ 341.127,20 R$ 3.316.216,89
maio R$ 2.419.746,72 R$ 236.823,13 R$ 2.656.569,85 R$ 2.654.058,35 R$ 351.260,21 R$ 3.005.318,56
junho R$ 2.690.869,36 R$ 334.766,06 R$ 3.025.635,42 R$ 2.325.902,90 R$ 330.437,90 R$ 2.656.340,80
julho R$ 3.131.030,13 R$ 270.182,22 R$ 3.401.212,35 R$ 2.348.592,08 R$ 372.372,10 R$ 2.720.964,18
agosto R$ 3.285.348,52 R$ 246.713,06 R$ 3.532.061,58 R$ 2.827.633,33 R$ 332.656,38 R$ 3.160.289,71
setembro | R$ 3.051.106,74 R$ 270.899,79 R$ 3.322.006,53 R$ 2.260.261,52 R$ 358.896,31 R$ 2.619.157,83
outubro | R$ 3.246.144,59 R$ 274.185,50 R$ 3.520.330,09 R$ 2.310.763,55 R$ 299.392,10 R$ 2.610.155,65
novembro | R$ 2.997.674,16 R$ 242.597,52 R$ 3.240.271,68 R$ 3.094.286,07 R$ 363.457,10 R$ 3.457.743,17
dezembro | R$ 3.321.074,37 R$ 362.629,45 R$ 3.683.703,82 R$ 3.110.051,34 R$ 535.798,09 R$ 3.645.849,43
Totais R$ 34.421.785,71 | R$ 3.183.949,82 | R$ 37.605.735,53 R$ 31.686.336,35 R$ 4.183.804,33 R$ 35.870.140,68

Percentual Desp. Adm. 15,32%* 13,20%*

*Em relacao as receitas de contribuicéo, cuja média de 2019 e 2020 é 13,40%.

Logo, ao se considerar a sinistralidade apresentada acima (Tabela 17) que ficou
em 169,35% em 2019 e em 102,86% em 2020, e considerando-se a despesa média
administrativa em 14,26% (2019 e 2020), tem-se que, no conjunto de despesas, ficou
acima do valor das receitas de contribuicdo. Vejam-se:

Tabela 20 — Comprometimento das Receitas de Contribuicéo

Ano Receitas Desp. Assistencial | Desp. Administrativa| Total Despesas

2019 100% 169,35% 15,32% 184,67%

2020 100% 102,86% 13,20% 116,06%
Médias 136,11% 14,26% 150,37%

O ideal, portanto, era a sinistralidade ficar num patamar maximo de 85%, para
gue as despesas administrativas fossem suportadas pelas contribui¢cdes, também. Frisa-
se, por oportuno, que esta situacdo esta se dando por conta do ndo repasse da
contribuig&o patronal.

Considerando-se, entéo, a falta de recolhimento das contribuicdes patronais e
inserindo 0s respectivos valores no célculo, considerando-se por base as planilhas
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tem-se que a sinistralidade do sistema ficaria assim:

Tabela 21 — Sinistralidade (com valores devidos)

Més/Ano Receitas Despesas IS Média

jan/19 | R$ 3.206.727,40 | R$ 2.215.047,64 | 69,08%

fev/19 | R$ 2.448.557,18 | R$ 2.756.297,00 | 112,57%

mar/19 | R$ 2.464.591,45 | R$ 2.654.469,00 | 107,70%

abr/19 | R$2.487.543,82 | R$ 2.652.977,48 | 106,65%

mai/l9 | R$ 2.492.584,66 | R$ 2.419.746,72 | 97,08%

jun/19 | R$2.621.567,87 | R$ 2.690.869,36 | 102,64% 106,72%

jul/19 R$ 2.582.846,33 | R$ 3.131.030,13 | 121,22%

ago/19 | R$ 2.547.534,43 | R$ 3.285.348,52 | 128,96%

set/19 | R$ 2.545.966,63 | R$ 3.051.106,74 |119,84%

out/19 | R$2.602.521,49 | R$ 3.246.144,59 |124,73%

nov/19 | R$ 2.627.747,11 | R$ 2.997.674,16 | 114,08%

dez/19 | R$4.365.711,09 | R$ 3.321.074,37 | 76,07%

jan/20 | R$ 3.445.928,28 | R$ 1.841.116,73 | 53,43%

fev/i20 | R$ 3.901.596,17 | R$ 2.808.311,99 | 71,98%

mar/20 | R$ 2.641.790,00 | R$ 3.130.268,80 | 118,49%

abr/20 | R$ 3.963.523,21 | R$ 2.975.089,69 | 75,06%

mai/20 | R$ 3.967.752,82 | R$ 2.654.058,35 | 66,89%

jun/20 | R$3.953.421,96 | R$ 2.325.902,90 | 58,83% 75.17%

jul/20 R$ 2.660.327,34 | R$ 2.348.592,08 | 88,28%

ago/20 | R$ 4.376.748,22 | R$ 2.827.633,33 | 64,61%

set/20 | R$5.204.154,48 | R$ 2.260.261,52 | 43,43%

out/20 | R$ 3.062.839,90 | R$ 2.310.763,55 | 75,45%

nov/20 | R$ 3.889.520,51 | R$ 3.094.286,07 | 79,55%

dez/20 | R$2.931.753,88 | R$ 3.110.051,34 | 106,08%
Sinistralidade Média - Todo periodo 90,95%

Como se pode observar na tabela acima, caso as contribuicdes patronais fossem
integralmente repassadas, a sinistralidade média do periodo 2019/2020 ficaria em
90,95%. Cabe destacar que o ano de 2019 teve sinistralidade de 106,72% e 2020 de
75,17%, sendo que esta Ultima pode ser considerada atipica em razdo da pandemia de
COVID-19, a qual deve ter contribuido para a reducdo de despesas de procedimentos
eletivos.
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2.8 CARENCIAS

Os servicos urgéncia e emergéncia prestados pelo IPASEM ndo dependem do
cumprimento de caréncia para inicio da cobertura aos beneficiarios detentores de cargo e
efetivo e seus dependentes, conforme dispbe o art. 76 da Lei Municipal n° 154, de
24/12/1992. No entanto, segundo a Resolucéo N° 05, de 13 de abril de 2012, em seu Art. 63
diz que "O segurado empossado e seus beneficiarios cumprirdo caréncia de 10 (dez) meses
para atendimento eletivo junto a rede credenciada”.

Assim como a coparticipacdo, a caréncia é de fundamental importancia para a
racionalizacdo do uso do sistema de assisténcia a saude e deve ser utilizado quando da
ampliacdo de beneficios (ou novos beneficios) ou admisséo de novos segurados.

2.9 DESPESAS POR FAIXA DE IDADE

Neste item se analisara a despesa de assisténcia sob a responsabilidade do
IPASEM Assisténcia, ou seja, as despesas médicas a serem suportadas com 0s recursos
do sistema, sem considerar a coparticipagdo e as taxas pagas diretamente pelos
segurados. Ao se analisar, portanto, a distribuicdo das despesas médicas atribuidas a
Assisténcia, por faixa etaria dos segurados, observou-se que os gastos médios em 2019
tiveram o seguinte comportamento:

Tabela 22 — Despesa total e despesa média 2019

Faixa Etéaria DESPESA N° USUARIOS | MEDIA ANUAL*
0-18 R$ 1.642.753,14 2.003 R$ 665,90
19 - 23 R$ 925.204,33 616 R$ 1.241,31
24 - 28 R$ 558.090,77 311 R$ 1.416,28
29 -33 R$ 1.015.138,54 517 R$ 1.735,94
34 - 38 R$ 1.372.761,74 789 R$ 1.403,57
39 -43 R$ 1.568.809,80 901 R$ 1.427,19
44 - 48 R$ 1.959.865,61 759 R$ 2.087,22
49 - 53 R$ 3.864.098,44 850 R$ 3.672,25
54 - 58 R$ 3.333.869,86 1.331 R$ 2.013,11
59 > R$ 15.325.646,98 2.521 R$ 5.140,47

*Despesa média anual por usuario (exposto).
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Evidencia-se que a despesa em 2019 é mais baixa até a faixa etaria 39 a 43 anos
e, a partir desta, os gastos médios individuais crescem consideravelmente. A maior despesa
média se observa na Ultima faixa etaria, quando atinge o valor de R$ 5.140,47 de média
anual em 2019, com 2.521 individuos (23,79% do grupo. Destaca-se que esta participacéo
das pessoas com 59 anos ou mais em 2013 era de 17,66% do grupo, evidenciando o
envelhecimento dos segurados e consequente aumento de despesas médias per capita.

Em 2020, as despesas foram assim distribuidas:

Tabela 23 — Despesa total e despesa média 2020

Faixa Etéaria DESPESA N° USUARIOS | MEDIA ANUAL*
0-18 R$ 1.735.984,81 2.077 R$ 702,79
19 -23 R$ 796.279,49 569 R$ 1.072,04
24 - 28 R$ 424.160,36 186 R$ 1.896,05
29 -33 R$ 746.747,64 543 R$ 1.147,01
34 - 38 R$ 1.499.475,85 811 R$ 1.547,24
39 -43 R$ 1.439.536,53 913 R$ 1.256,09
44 - 48 R$ 1.472.153,93 762 R$ 1.541,25
49 - 53 R$ 3.568.110,17 860 R$ 3.354,78
54 - 58 R$ 4.131.848,58 1.334 R$ 2.578,58

59 > R$ 14.134.837,59 2.474 R$ 4.783,86

*Despesa média anual por usuario (exposto).

Com a visualizacdo destes dados, agrupados por faixa etaria, observa-se um
aumento consideravel da despesa nas faixas etarias a partir de 49 anos de idade em 2020,
onde se encontram 4.668 usuarios (44,33% do grupo total). No grupo de pessoas com mais
de 59 anos de idade, onde estdo 23,50% do grupo, a despesa por segurado continua sendo
a mais alta. Logo, sabendo-se que as despesas médico-hospitalares tendem a crescer, a
medida que a idade avanca a partir dos 40 anos de idade e nos ultimos dois anos de vida,
gerando esta Ultima cerca de 70% da despesa médica de toda uma vida, tem-se que este
comportamento da despesa € normal.

Quando comparamos este comportamento com a distribuicdo de pessoas por faixa
etaria, tem-se 0 seguinte: a maior concentracdo de pessoas se da na faixa etaria 0 a 18 anos
e na faixa etaria maiores de 59 anos, sendo que a despesa média por individuo é maior na
faixa etaria a partir dos 59 anos de idade. Veja-se nos graficos:
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Exceléncia em Gestdo Previdencidria

Grafico 1 — Despesa e Distribuicdo de segurados por faixa etaria 2019
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Gréfico 2 — Despesa e Distribuicdo de segurados por faixa etaria 2020
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Sestdo Previdencidria

Apresenta-se também a distribuicdo das despesas por faixa etaria dos usuarios
com as respectivas despesas médias anuais:

Tabela 24 - Distribuicdo das despesas por faixa etéria - 2019

DADE | procepiiento | PASEM | PT00S" | coPARTICIPAGAS | Usudrios | wediar
0-18 R$ 1.642.753,14 R$ 1.333.799,59 R$ 18.519,89 R$ 308.953,55 2.003 R$ 665,90
19-23 R$ 925.204,33 R$ 764.645,03 R$ 10.203,90 R$ 160.559,30 616 R$ 1.241,31
24 -28 R$ 558.090,77 R$ 440.464,44 R$ 6.589,50 R$ 117.626,33 311 R$ 1.416,28
29-33 R$ 1.015.138,54 R$ 897.482,17 R$ 6.176,47 R$ 117.656,37 517 R$ 1.735,94
34 -38 R$ 1.372.761,74 R$ 1.107.418,23 R$ 14.343,28 R$ 265.343,51 789 R$ 1.403,57
39-43 R$ 1.568.809,80 R$ 1.285.902,41 R$ 13.518,59 R$ 282.907,39 901 R$ 1.427,19
44 - 48 R$ 1.959.865,61 R$ 1.584.196,39 R$ 17.981,97 R$ 375.669,22 759 R$ 2.087,22
49 - 53 R$ 3.864.098,44 R$ 3.121.410,16 R$ 18.699,54 R$ 742.688,28 850 R$ 3.672,25
54 -58 R$ 3.333.869,86 R$ 2.679.453,95 R$ 24.086,74 R$ 654.415,91 1.331 R$ 2.013,11
59 > R$ 15.325.646,98 R$ 12.959.112,78 R$ 97.804,72 R$ 2.366.534,20 2.521 R$ 5.140,47
Totais | R$ 31.566.239,20 R$ 26.173.885,14 R$ 227.924,60 R$ 5.392.354,06 10.598 R$ 2.469,70

Na tabela acima estao os valores totais gerados pelos procedimentos, o valor que
cabe ao IPASEM Assisténcia, o valor das taxas pagas diretamente pelos segurados, a
coparticipacao destes de acordo com o efetivo uso e o resultado da despesa média gerada,
por segurado exposto, no ano. Logo, este valor médio ndo é o gerado somente por quem
utilizou e sim por todos os expostos (10.598 segurados).

Em 2020 a distribuicdo se deu assim:

Tabela 25 - Distribuicdo das despesas por faixa etaria — 2020

RAYS PROC-:I—EOI;—I?/ILENTO easEM SETTQES ® COP?’\FI?FSI'\I/gIg)ARCAO uSu'\al';ios DﬁZSf;a

0-18 R$1.735.984,81 | R$1.459.696,04 | R$Z25.027,95 R$ 276.288,77 2.077 R$ 702,79

19-23 RS 796.279,49 RS 609.990,49 R$ 9.285,72 RS 186.289,00 569 R$ 1.072,04
24-28 R$ 424.160,36 R$ 352.665,96 R$ 4.351,89 RS 71.494,40 186 R$ 1.896,05
29-33 RS 746.747,64 R$ 622.827,14 R$ 7.530,21 R$ 123.920,50 543 R$ 1.147,01
34-38 R$1.499.475,85 | R$1.254.807,78 | R$12.439,38 RS 244.668,07 811 RS 1.547,24
39-43 R$1.439.536,53 | R$1.146.813,70 | R$18.047,66 R$ 292.722,83 013 R$ 1.256,09
44 - 48 R$1472.153,93 | R$1.174.43440 | RS 14.034,34 R$ 297.719,53 762 R$ 1.541,25
49-53 R$3.568.110,17 | R$2.885.11317 | R$17.354,87 R$ 682.997,00 860 R$ 3.354,78
54-58 R$4.131.848,58 | R$3.439.828,81 | R$?29.359,07 R$ 692.019,77 1334 | R$2.578,58
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R$ 14.134.837,59

R$ 11.835.267,17
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R$ 90.266,50

R$ 2.299.570,42

2474

R$ 4.783,86

Totais

R$ 29.949.134,94

R$ 24.781.444,65

R$ 227.697,58

R$ 5.167.690,29

10.529

R$ 2.353,64

Outra forma de apresentar os dados acima é segregado por sexo, para auxiliar na

andlise qualitativa da despesa assistencial, colaborando, até, para desenvolvimento e/ou
manutencdo de programas preventivos e de gestdo. Primeiramente se apresenta as
despesas do sexo feminino dos anos 2019 e 2020:

Tabela 26 - Distribuicdo das despesas sexo feminino — 2019

DADE | procepmento | PASEM | PHEES" | coparTicipAGAo
0-18 R$ 741.536,52 R$ 728.425,52 R$ 9.084,92 RS 145.136,31
19-23 R$ 599.942,28 R$ 592.721,28 R$ 8.997,03 RS 99.362,57
24 - 28 R$ 395.429,77 R$ 388.879,77 R$ 3.356,57 RS 84.769,65
29-33 R$ 818.635,09 R$ 805.666,09 R$ 6.299,28 RS 118.461,90
34 -38 R$ 995.550,85 R$ 979.873,85 R$ 8.266,32 RS 162.897,08
39-43 R$ 1.111.519,25 | R$1.094.101,25 | R$9.839,44 RS$ 202.852,72
44 - 48 R$ 1.424.733,08 | R$ 1.408.369,08 | R$ 13.535,52 | RS 274.462,57
49 - 53 R$ 2.966.712,26 | R$2.939.532,26 | R$ 15.306,78 | RS 535.385,33
54 - 58 R$ 1.930.837,79 | R$ 1.900.430,79 | R$ 13.594,84 | RS 403.850,54
59 > R$ 8.219.734,02 | R$8.155.716,02 | R$ 57.758,45 |RS 1.245.226,81
Totais R$ 19.204.630,93 | R$ 18.993.715,93 | R$ 146.039,15 | RS 3.272.405,48

Tabela 27 - Distribuicdo das despesas sexo feminino — 2020

DADE | procepiiento | PASEM | PNES" | coparTiciPAGAO
0-18 R$ 512.692,57 R$ 416.186,13 R$ 8.548,44 R$ 96.506,44
19-23 R$ 418.746,51 R$ 326.051,99 R$ 5.978,17 R$ 92.694,52
24 - 28 R$ 342.294,63 R$ 287.917,11 R$ 3.803,27 R$ 54.377,52
29-33 R$ 638.389,20 R$ 536.992,32 R$ 6.849,16 R$ 101.396,88
34 -38 R$ 1.198.974,02 | R$ 1.006.301,33 | R$ 10.832,50 R$ 192.672,69
39 -43 R$ 963.985,16 R$ 765.138,94 R$ 11.970,18 R$ 198.846,22
44 - 48 R$ 1.015.823,88 R$ 821.210,53 R$ 8.454,73 R$ 194.613,35
49 - 53 R$ 2.405.926,09 | R$ 1.975.452,18 | R$ 12.860,69 R$ 430.473,91
54 - 58 R$ 2.619.657,97 | R$2.191.314,47 | R$ 14.632,47 R$ 428.343,50
59 > R$ 6.802.802,49 | R$5.619.899,74 | R$47.162,43 | R$1.182.902,75
Totais R$ 16.919.292,51 | R$ 13.946.464,73 | R$ 131.092,03 | R$ 2.972.827,78

Agora se apresenta as despesas do sexo masculino dos anos 2019 e 2020:
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Tabela 28 - Distribuicdo das despesas sexo masculino — 2019

DADE | procepivento | PASEM | PNES" | coparTiciPAGAO
0-18 R$ 901.216,61 R$ 737.399,37 R$ 9.434,97 R$ 163.817,24
19-23 R$ 325.262,05 R$ 264.065,32 R$ 1.206,86 R$ 61.196,73
24 - 28 R$ 162.661,00 R$ 129.804,32 R$ 3.232,93 R$ 32.856,68
29-33 R$ 196.503,45 R$ 166.398,72 R$ 1.499,82 R$ 30.104,73
34 -38 R$ 377.210,89 R$ 305.674,72 R$ 4.454,32 R$ 71.536,17
39 -43 R$ 457.290,55 R$ 377.235,88 R$ 3.679,15 R$ 80.054,67
44 - 48 R$ 535.132,52 R$ 433.925,87 R$ 4.446,45 R$ 101.206,65
49 - 53 R$ 897.386,18 R$ 690.083,23 R$ 3.392,76 R$ 207.302,95
54 - 58 R$ 1.403.032,06 | R$ 1.152.466,69 | R$ 10.491,90 R$ 250.565,37
59 > R$ 7.105.912,96 | R$5.984.605,57 | R$ 40.046,27 | R$1.121.307,39
Totais R$ 12.361.608,28 | R$ 10.241.659,70 | R$ 81.885,44 | R$ 2.119.948,58

Tabela 29 - Distribuicdo das despesas sexo masculino — 2020

DADE | procepmiento | PASEM | PTEEST | coparTicipAGAo
0-18 R$ 1.223.292,24 | R$ 1.043.509,91 | R$ 16.479,51 R$ 179.782,33
19-23 R$ 377.532,98 R$ 283.938,50 R$ 3.307,55 R$ 93.594,48
24 - 28 R$ 81.865,73 R$ 64.748,85 R$ 548,62 R$ 17.116,88
29-33 R$ 108.358,44 R$ 85.834,82 R$ 681,05 R$ 22.523,62
34 -38 R$ 300.501,83 R$ 248.506,45 R$ 1.606,89 R$ 51.995,38
39 -43 R$ 475.551,37 R$ 381.674,76 R$ 6.077,48 R$ 93.876,61
44 - 48 R$ 456.330,05 R$ 353.223,87 R$ 5.579,61 R$ 103.106,18
49 - 53 R$ 1.162.184,07 R$ 909.660,98 R$ 4.494,19 R$ 252.523,09
54 - 58 R$ 1.512.190,61 | R$ 1.248.514,34 | R$ 14.726,60 R$ 263.676,27
59 > R$ 7.332.035,11 | R$6.215.367,44 | R$ 43.104,07 | R$1.116.667,67
Totais R$ 13.029.842,43 | R$ 10.834.979,92 | R$ 96.605,55 | R$ 2.194.862,51

Abaixo, na tabela 30, estd um comparativo entre os gastos médios de cada ano por
sexo, onde se denota um gasto médio maior no sexo feminino, principalmente em 2019:

Tabela 30 — Média de gastos por sexo

ANO FEMININO QUANTIDADE MEDIA MASCULINO QUANTIDADE MEDIA
2019 R$ 15.932.225,45 5.950 R$ 2.677,68 | R$ 10.241.659,70 4.648 R$ 2.203,46
2020 R$ 13.946.464,73 5.913 R$ 2.358,61 | R$ 10.834.979,92 4.616 R$ 2.347,27
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3 FONTES DE CUSTEIO

De acordo com as informacfes do IPASEM de NOVO HAMBURGO, o valor
equivalente a arrecadagcdo de contribuicdo do Instituto (incluindo o fator moderador),
esteve na ordem de R$ 25.489.551,56 no ano de 2019. Esta arrecadacdo equivale a R$
2.124.129,30 em média, por més. Em 2020 foram arrecadados R$ 36.119.001,12 de
contribuicbes, com média de R$ 3.009.916,76. Ainda, o IPASEM obteve receitas
patrimoniais e de parcelamentos no valor de R$ 11.048.529,74 em 2019 e R$
8.474.606,39 em 2020, totalizando uma receita média mensal de R$ 920.710,81 e R$
706.217,20, respectivamente.

Ao se comparar estas receitas médias com as despesas médias de R$
3.133.811,29 de 2019 e R$ 2.989.178,39 de 2020, evidencia-se desequilibrio
desfavoravel ao sistema em 2019 e favoravel ao sistema no exercicio 2020. Ao se
considerar todas as receitas e despesas, desde jan/2019 até dez/2020, observam-se um
superavit financeiro de R$ 7,65 milhdes (Tabela 15). Destaca-se que este superavit
ocorreu em razdo do ingresso de outras receitas (patrimoniais e de parcelamentos) que
ndo fazem parte do plano de custeio, no montante de R$ 19.523.136,13.

3.1 REAVALIAGAO ATUARIAL DO PLANO DE CUSTEIO 2021

Ao se determinar um percentual da folha de pagamento dos segurados para
estabelecer o custeio da assisténcia a saude, este tem de ser suficiente para manter o
equilibrio do sistema. O referido percentual incide sobre a folha de pagamento dos
segurados do IPASEM. Para fins de calculo foi considerada a folha de pagamento média
mensal do periodo de janeiro/2019 a dezembro/2020.

Nunca € demais salientar que, devido a abrangéncia do sistema de assisténcia a
saude, ao nimero de pessoas inscritas e que 0 custeio recai sobre pouco mais de 49% da
populacéo assistida, este tende a ser bastante elevado.

Devem-se levar em consideracdo, também, as oscilagcbes na despesa mensal, as
quais o IPASEM precisa manter um colchdo, ou seja, uma reserva financeira de, pelo
menos, duas despesas mensais para suportar tais oscilagbes sem comprometer a
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pontualidade do pagamento das faturas. O IPASEM conta, atualmente, com uma reserva de
R$ 75.107.387,37, correspondendo a 28 vezes a despesa média mensal.

Diante dos compromissos do IPASEM, das estatisticas resultantes do estudo das
receitas e despesas do sistema, passa-se a apresentar a alternativa de custeio para a
manutencado do grupo atual, para o exercicio de 2021:

Despesa

Receita

Custo total Assistencial: 9,2869%

Receita contribuicéo Assistencial: 9,8000%

Custo total Administrativo: 1,0245%

Receita contribuicdo Administrativo: 1,2000%

Receita Coparticipacéo: 0,4716%
Somatorio: 10,3114% Somatorio: 11,4716%
Resultado
Superavit 1,1602%

Estas sdo aliquotas médias calculadas atuarialmente e, em relacdo as aliquotas
de receita, resultam da contribuicdo patronal, dos segurados e da receita do fator
moderador (coparticipacdo), conforme disposto na legislagdo do Municipio.

Em razdo da existéncia de uma Reserva Financeira importante de mais de R$
75,1 milhdes, e da relevancia da receita financeira gerada por esta Reserva — cerca de R$
18 milhdes em 2019 e 2020 — recomenda-se considerar, no plano de custeio, esta receita,
juntamente com a receita de financiamento da coparticipacdo. Fica assim o plano de

custeio 2021:

Despesa

Receita

Custo total Assistencial: 9,2869%

Receita contribuicéo Assistencial: 9,8000%

Custo total Administrativo: 1,0245%

Receita contribuicdo Administrativo: 1,2000%

Receita Coparticipacéo: 0,4716%

Receita Amortizacdo Coparticipacao:

Porto Alegre, RS,
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0,8015%

Receita Financeira: 2,4529%

Somatorio: 10,3114% Somatorio: 14,7260%

Resultado

Superavit 4,4146%

Salienta-se, por oportuno, que, em raz&do da reserva financeira atual do IPASEM,
nao ha a necessidade de alteracdo no plano de custeio. Recomendam-se a sua revisdo
guando a reserva financeira atingir 3 (trés) vezes o valor médio mensal das despesas
assistenciais do Instituto. Tais aliquotas foram calculadas para gerar receita suficiente
para cobrir as despesas, em conjunto com a coparticipacao.

3.2 Valores gastos pelos dependentes especiais Cénjuges

A despesa dos conjuges/companheiro(a) em 2020, a partir dos relatérios
fornecidos com as despesas geradas por cada participante, ficou assim:

- Nimero de dependentes especiais — Conjuges: 1.955 — Companheiros(as): 723
- Valor gasto pelo grupo em 2020: R$ 7.751.104,08
- Valor médio mensal: R$ 645.925,34

- Valor médio mensal per capita (custo puro): R$ 241,20

3.3 Valores gastos pelos dependentes especiais Filhos de 18 a 24 anos

Em 2020 as despesas geradas pelos dependentes especiais, filhos de 18 a 24
anos de idade, ficou assim:

oo, | SETORME oo | B lesegesory om
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- Numero de dependentes especiais — Filhos 18 a 24 anos: 622
- Valor gasto pelo grupo em 2019: R$ 969.401,01
- Valor médio mensal: R$ 80.783,42

- Valor médio mensal per capita (custo puro): R$ 129,88

4 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

No item 3 estd apresentado o plano de custeio do IPASEM, mas outras
alternativas poderdao ser postas em discussao, para se decidir por aquela que mais se
adapte as condigdes dos usuarios do IPASEM e dos patrocinadores. No atual cenario
recomenda-se a manuteng¢ao do atual plano de custeio.

Constatado o crescimento do grupo de usuarios com mais de 59 anos de idade
ndo se descarta a hipotese de revisdes das aliquotas, para os proximos anos, em razao
do aumento das despesas médico/assistenciais.

As despesas com assisténcia a salde sao muito caras e oscilam muito, seja por
fatores sazonais como o inverno, seja por uma doenca que resulte num longo periodo de
internacdo e/ou tratamento. Outros fatores também colaboram: constante avango da
medicina e da tecnologia envolvida no diagnostico e tratamento que, por vezes, vem de
outros paises e sofre a influéncia da moeda estrangeira; crescente aumento dos
honorarios médicos; caréncia de leitos hospitalares; falta de programas de medicina
preventiva; entre outros.

O sistema de custeio do Instituto de saude é an6malo, pois se tem um custo
elevado e uma receita limitada, atrelada a remuneracdo dos servidores,
independentemente do tamanho do grupo familiar de cada um. Por este motivo,
pequenas modificagdes na despesa ocasionam grandes alteragdes no custeio.

O plano de custeio sugerido considera a manutencdo da reserva de recursos
financeiros para atender situacGes eventuais, além de possibilitar a formagdo de uma

com b s@ joel@gestorum.com
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reserva financeira para o futuro onde as despesas tendem a crescer em razao do avanco
da idade dos segurados.

A administracdo do IPASEM deve manter sempre preparados mecanismos de
controle no sistema proprio de saude, a fim de evitar o mau uso, além de desenvolver
programas de medicina preventiva.

NOVO HAMBURGO, 26/05/2021.
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