Ipasem

NOVO HAMBURGO

ATA 585/2021

Aos vinte e quatro dias do més de fevereiro de 2021, no auditério do IPASEM, as 9h, em [°
chamada, reuniram-se para reunido ordinaria os membros do Conselho Deliberativo, assim
representados: Juliana Almeida, na qualidade de Presidente do Conselho Deliberativo, via
Google Meet; Angelo Cesar Kornalewski, via Google Meet; Simone Goularte Pereira, via
Google Meet; Fabio Lubke Becker, via Google Meet; Marcia Fernandes, via Google Meet:
Luciana Andréia Martins, via Google Meet; Janice Rosane Campanhoni, presencialmente,
Jodo André da Silva, presencialmente; e Sandro André Barbosa da Silva, presencialmente.
Demais presentes: Dr. Lucas do Nascimento, Coordenador Juridico do IPASEM. via Google
Meet. 01) A Presidente do Conselho. Juliana Almeida, iniciou a reunido dando as boas-vin-
das a todos, lembrando as definigdes constantes na Ata n® 583/2020 quanto a vedacao da uti-
lizagdo de celulares para comunicagdes externas no decorrer da reunido. A Conselheira Lu-
ciana solicita que essa deliberagdo seja rediscutida, tendo em vista a nova composi¢do do
Conselho. Na data de 23/02/2021 através do grupo de whatsapp do Conselho foi deliberado
pela reunido de forma hibrida, com 6 participantes de forma virtual e outros 3 presencial-
mente no auditdrio, cujos prints da conversa serdo anexados a presente ata; 02) A Presidente w’

do Conselho refere que na ata anterior de n® 584 constou equivocadamente a referéncia ao

ano de 2020, quando o correto seria 2021, ja que a reunido foi realizada em janeiro/2021;
03) A Presidente da Conselho reitera a necessidade de entrega na data de hoje da Declaracao
de Antecedentes e das certiddes negativas de antecedentes criminais da Justi¢a Estadual e da
Justica Federal exigidas pela Portaria n® 9.907/2020 da Secretaria da Previdéncia e que fo-
ram solicitadas no grupo de whatsapp do conselho. Fica definido que a documentagdo ser
enviada ao setor de Recursos Humanos do IPASEM através do e-mail

atendimentorh@ipasemnh.com.br ou entregue diretamente no setor de RH. A Presidente do

Conselho afirma que recebeu mensagem de whatsapp da coordenadora da CBRH solicitan- ) g
do somente os dados bancarios e que ndo recebeu e-mail solicitando as certiddes e declara-
¢do, assim como os membros Simone e Angelo, ao contrario dos demais que receberam e-

mail solicitando todos os documentos além da conta bancaria. Por fim, foi solicitado pela
secretaria que redige a presente ata que as conselheiras Marcia e Luciana informem ainda na
< : data de hoje as suas respectivas contas bancarias para recebimento da gratificagao referente ;
a competéncia fevereiro. Na oportunidade, a conselheira Luciana informa que protocolara / @
nesta data pedido de ndo recebimento da gratificagdo, o qual sera posteriormente analisado

pela autoridade competente; 04) Passado ao item 1 da pauta, foi realizada a apresentaga
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todos os membros do Conselho; 05) A Conselheira Luciana solicita esclarecimentos sobre o
art. 3° do Regimento Interno que trata da leitura da ata da reunido anterior e decisdo sobre
sua aprovagdo ou ndo. A Presidente Juliana esclarece que o Conselho deliberou anterior-
mente por adotar o procedimento do § 1° art. 2° do Regimento Interno que permite a aprova-
¢do e a assinatura da ata ao final de cada reunido, razdo pela qual o procedimento de leitura
€ aprovagao em reunido posterior perde o seu objeto. A Conselheira Luciana sugere a altera-
¢d0 do Regimento Interno para dar maior clareza a redagdo do art. 3° que trata do rito de
abertura das reunides. A Presidente do Conselho afirma que os membros j4 identificaram
outras incongruéncias na redagdo do Regimento Interno as quais serdo objeto de analise
posteriormente pelo proprio Conselho Deliberativo. O Conselheiro Angelo inclusive sugere
a convocagdo de uma reunido extraordinaria destinada exclusivamente para a revisdo do Re-
gimento Interno; 06) Passado ao item 2 da pauta que trata do “registro em ata, especificando
0 assunto constante no item 6 da pauta da reunido do dia 22/01/2021, o qual sera analisado
na presente reunido, conforme item 16 da Ata n°® 584/2020", fica esclarecido o contetido do

item 6 para conhecimento de todos os membros, qual seja: “6. Defini¢do de formalidades a

o

serem observadas para solicitagdes de documentos e de informagdes ao IPASEM-NH, por
parte do Poder Executivo, Legislativo, Sindicatos, Conselhos, Comités e demais érgaos/en-
tidades interessados™; 07) A Presidente do Conselho sugere que as pautas sejam sempre
anexadas a ata da respectiva reunido, cuja sugestdo foi aprovada por unanimidade; 08)
Passado ao item 3 da pauta que trata da “escolha do Vice-Presidente do Conselho Delibera-
tivo, para posterior edigdo de Decreto do Poder Executivo (Art.4° §2° Lei n® 154/92)”,
Conselheiro Sandro solicita esclarecimentos sobre a dura¢do do mandato do presidente do
conselho. A conselheira Juliana informa que ndo ha previsao na legislagdo, mas tdo somente
da durag@o do mandato do membro, que é de no maximo 3 anos, admitida a recondugdo por b
igual periodo, nos termos do § 4° do art. 4° da LM n® 154/1992. O Conselheiro Sandro ques- .
tiona se a duragdo do mandato dos membros € de 3 anos ou apenas do periodo restante ao
do membro substituido. A Presidente do Conselho esclarece que cada membro é nomeado
para um periodo novo e integral, ja que os decretos de nomeagdo nio preveem indicagdo de
membros substitutos. O Conselheiro Fabio menciona a existéncia de um acordo verbal entre
os antigos conselheiros de duragdo de 2 anos do mandato de Presidente com alternancia en-
tre representantes do Executivo e dos sindicatos. Os Conselheiros Simone e Angelo suge- A &
rem solicitar parecer juridico sobre a duragdo do mandato do Presidente e do Vice conside- /

rando as substituigdes ocorridas e sobre a existéncia desse acordo mencionado pelo conse- )
lheiro Fabio. Os conselheiros Sandro e Angelo sugerem também a revisdo do Regimento I J_)-’(
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terno sobre essas questdes. A Conselheira Juliana sugere a alteragdo da LM n° 154/1992
para prever a figura do Vice-Presidente do Conselho Deliberativo. A Conselheira Luciana
entende inoportuna a elei¢do da conselheira Juliana como Presidente do Conselho na reuni-

a0 anterior do dia 22/01/2021 por haver duvidas juridicas em rela¢do a sua condigdo de ser-

vidora em estagio probatdrio, além disso por considerar que essa eleicdo ndo deveria ter’

ocorrido e nem a da Diretora de Administragdo, pois naquele momento 5 membros atuais do
Conselho ndo se faziam presentes, o que ndo considera eticamente correto, e também diante
da davida surgida na presente reunido sobre a existéncia desse acordo verbal de alternancia
de representantes na presidéncia do Conselho. A Conselheira Marcia menciona concordar
com o posicionamento da conselheira Luciana, referindo nada ter contra a pessoa da Juliana.
O Conselheiro Angelo refere compreender a questio suscitada pela conselheira Luciana e
que em relagdo as questdes de interpretacdo legislativa sobre dura¢do de mandato e substi-
tui¢do sejam aprofundadas com a assessoria juridica do IPASEM. A conselheira Janice refe-
re desconforto sobre a forma com que a eleigdo da atual Presidente do Conselho foi realiza-
da. concordando com a fala das conselheiras Luciana e Marcia. A Conselheira Simone men-
ciona que ndo ha ilegalidades nas deliberagdes da reunido anterior, pois todas foram toma-
das dentro da legislagdo em vigor, as quais foram votadas pelos conselheiros que eram le-
gitimos para tanto. A Conselheira Juliana sugere a presenga do Coordenador Juridico do
IPASEM para esclarecer tanto a questdo da sua nomeagdo como membro do Conselho quan-
to a questdo da sua eleigdo como Presidente do Conselho. A Conselheira Luciana refere que
ja hé posicionamento do juridico sobre a eleigdo na ata anterior, razao pela qual se considera
apropriada da questdio em razdo da leitura daquela ata (n° 584), em que pese néo tenha parti-
cipado da referida reunido. A Presidente Juliana refere que os membros do Conselho repre-
sentantes dos sindicatos eram outros, razdo pela qual se fazem necessarios esses esclareci-
mentos nesse momento, ainda que os atuais membros ja tivessem se apropriado do parecer
oral constante na ata anterior ja que as davidas persistem. Convidado o Dr. Lucas, que parti-
cipa de forma virtual, passa a esclarecer a legalidade da eleicdo da Presidente do Conselho
na reunido anterior do dia 22/01/2021, referindo que foi exarado parecer oral naquela opor-
tunidade pelo procurador do IPASEM., Dr. Eduardo, e também posterior parecer escrito emi-
tido pelo mesmo procurador em razdo de protocolo efetuado pelo Sindprof sobre essa mes-
ma questdo, sugerindo que este ultimo seja anexado a presente ata para que todos os mem-
bros tenham acesso e se apropriem do contetido. Dr. Lucas passa a relatar os fundamentos
constantes no parecer escrito utilizados para embasar a legalidade da elei¢do da conselheira

Juliana como Presidente do Conselho. A Conselheira Janice solicita esclarecimentos sobr
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necessidade de estagio probatorio e se essa condigdo prejudicaria ou ndo o andamento dos
trabalhos na presidéncia do Conselho. Dr. Lucas esclarece que o estagio probatorio ndo ¢€ re-
quisito para o exercicio da fun¢ao de conselheiro e que o servidor em estagio probatorio ja ¢
segurado obrigatorio do IPASEM desde a nomeagao, podendo participar do conselho desde
entdo, se nomeado para tanto. Conselheira Janice refere que mesmo diante dos esclareci-
mentos do Dr. Lucas ainda persiste a inseguranga juridica de ter como Presidente do Conse-
Iho uma servidora que ainda esta em estagio probatorio. Dr. Lucas esclarece que o papel da
assessoria juridica € o de buscar a interpretagdo mais correta da legislacdo e de prestar auxi-
lio as questdes suscitadas, o que ndo impede que interpretagdes diversas possam ser efetua-
das por outros advogados e até discutidas judicialmente. Esclarece ainda que existe maior
fragilidade no exercicio da presidéncia do conselho por servidor em estagio probatorio, mas
que a aprovagdo em estagio probatdrio ndo € requisito para o exercicio da fungdo. Conse-
lheiro Sandro solicita esclarecimentos sobre a possibilidade legal de servidor em estagio
probatorio exercer cargo em comissdo ou fungdo gratificada ou perceber ADP. Dr. Lucas
menciona a existéncia do paragrafo Ginico do art. 28 da LM n° 333/2000, o qual dispde o se- ?ﬁ
guinte “Durante o estagio probatorio o Servidor Pablico somente podera ser nomeado para

Cargo em Comissdo, Fungdo de Confianga ou Adicional de Dedicacdo Plena em cargo que

esteja em correlagdo com o cargo para o qual foi concursado”™. Em seguida, refere ter davi-
das sobre se 0 mandato de conselheiro é exercicio de cargo publico ou de fun¢@o de confian-
¢a. mas esclarece que o exercicio do mandato de conselheiro se relaciona com todos os
cargos publicos municipais efetivos, na medida em que os servidores municipais estatu
rios, ainda que em estagio probatério, sdo segurados obrigatorios do RPPS, razao pela
qual ndo ha impedimento legal para servidor em estagio probatorio ser membro do Conse-
lho. Conselheiro Sandro solicita ao Dr. Lucas esclarecimentos sobre o item 3 da pauta que
trata da escolha do Vice-Presidente. Refere que o Decreto que o nomeou conselheiro pre-
viu a sua nomeagdo em substituicdo ao membro anterior. Questiona se o mandato dos

membros e do Presidente do Conselho é por periodo integral ou apenas pelo periodo res-

tante ao mandato dos membros e do presidente anteriores, vulgo “mandato-tampao™. Dr.

Lucas sugere que o Conselho provoque o IPASEM a respeito dessa questdo para que a As-

sessoria Juridica possa estudar o assunto e opinar juridicamente sobre, ressaltando contu- / ’\

do que ndo ha previsdo normativa de prazo para os mandatos de Presidente e de Vice-Pre- / &l

sidente do Conselho, razio pela qual se torna irrelevante a discussdo sobre se os novos

Presidentee e Vice-Presidentes estariam ou ndo atuando em substitui¢do no que se chamo /-/'/E
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“mandato-tampao”. Quanto ao mandato dos membros do Conselho, refere que os Decre-
tos de nomeagdo deveriam ser mais claros acerca da duragdo do mandato, se por periodo
integral ou apenas pelo restante do mandato do membro anterior. A Presidente Juliana su-
gere que tanto as alteragdes da LM 154/1992, quanto do Regimento Interno acerca das
disposig¢des sobre os membros do Conselho Deliberativo e as demais que surgirem sejam
tratadas em conjunto. Conselheira Luciana propde a criagdo de uma comissio para tanto,
composta por alguns conselheiros, por representantes do IPASEM e pela Assessoria Ju-
ridica do Instituto, e que ao final o estudo seja apresentado a integralidade do Conselho
por meio de uma reunido extraordinaria. Colocada em votag¢ao a inclusdo na pauta de hoje
da sugestdo da Conselheira Luciana, foi aprovada por unanimidade. Passada a votagéo
da criagdo da comissdo de estudos para andlise e readequagdo da LM n°® 154/1992 e do
Regimento Interno do Conselho Deliberativo, foi aprovada por unanimidade. Fica defi-
nido que a composi¢do da comissdo sera deliberada na proxima reunido ordinaria do Con-
selho. Conselheira Marcia sugere a inclusdo na pauta da proxima reunido ordindria do se- Qi@(
guinte tema “adiantamento da primeira parcela do 13° saldrio junto & CEF”. Fica definido

também que a escolha do Vice-Presidente do Conselho Deliberativo de que trata o item 3

da pauta sera deliberada na proxima reunido ordindria; 09) Colocada a inversdo da pauta
em votagdo para tratar do item 8 da pauta que trata das demandas juridicas do Instituto do
més de fevereiro, foi aprovada por unanimidade; 10) Passado ao item 8 da pauta, Dr.
Lucas do Nascimento, Coordenador Juridico do IPASEM, apresenta as demandas jurid
cas do Instituto do més de fevereiro de 2021: 2 agdes ordinrias de aposentadoria especial

de mecénicos: 1 mandado de seguranga impetrado por candidata ao cargo de professora -
de ciéncias reprovada no exame psicotécnico, cuja liminar foi indeferida; e 1 mandado de

seguranga impetrado pelo Sindprof pleiteando a anulagio da reunido do conselho delibe-

rativo do dia 18/12/20 que destituiu a ex-diretora Eneida e nomeou a atual diretora Maria

Cristina, cuja liminar foi indeferida; 11) Passado ao item 4 da pauta que trata da “delibera-

¢d0 quanto ao horério das proximas reunides do Conselho Deliberativo, considerando tra-

tar-se de nova composi¢do”, foi aprovado por unanimidade o horario das 08h, conforme

previsto no art. 2° do Regimento Interno; 12) Passado ao item 5 da pauta que trata da “de-
liberagdo/autorizagdo para nova Desinfecgdo “Covid”, a ser realizada no Instituto, em /
05/03/20217, ndo houve deliberagdo devido a falta de informagdes contratuais e sob o en- , ‘@
tendimento unanime de que se trata de uma demanda administrativa que deve ser decidida

pela Diretoria do Instituto e ndo pelo Conselho. Todavia, os membros sugerem que as JJ(
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sinfecgdes sejam realizadas em fins de semana e nao mais em dias de expediente; 13) Fica
definido por unanimidade que os itens 6 ¢ 7 da pauta serdo deliberados na préxima reu-
nido ordinaria do Conselho; 14) Passado ao item 9 da pauta, fica definida a data de
22/03/2021, as 08h, para a proxima reunido ordinaria do Conselho Deliberativo e fica defi-
nido também que as proximas reunides ordinarias do Conselho serdo realizadas preferenci- -
almente na peniltima segunda-feira de cada més; 15) APROVADA A ATA 585/2021.
Acompanha a referida ata os seguintes anexos: pauta da presente reunidio; parecer juridico
sobre o oficio do Sindprof questionando a irregularidade da nomeagao da conselheira Julia-
na junto ao Conselho Deliberativo: e prints da conversa do grupo de whatsapp do Conselho
acerca da forma como seria realizada a reunido de hoje. Nada mais havendo a tratar, encerro
a presente ata as 15h15min, que vai assinada por mim, Marcia Tafarel, na qualidade de se-
cretaria, e pelos demais presentes conselheiros Janice, Jodo André e Sandro. Os demais con-

selheiros que participam da presente reunido de modo virtual assinardo a presente ata até o

dia 26/02/2021, sexta-feira, junto ao setor juridico do [PASEM.XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX.
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Aos Membros do Conselho Deliberativo do IPASEM—NH

(Nomeagdo e posse através dos Decretos Municipais n2 9.513/2020, n? 9.556/2021 e
n2 9.580/2021)

Pauta para a Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo do dia 24/02/2021

Horario: as 9h

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

PAUTA:

Apresentacdao dos 9 membros do Conselho Deliberativo do IPASEM-NH,
considerando tratar-se de nova composicdo;

Registro em Ata, especificando o assunto constante no “item 6” da pauta da
reunido do dia 22/01/2021, o qual sera analisado na presente reunido, conforme
item 16 da Ata n2 584/2020;

Escolha do Vice-Presidente do Conselho Deliberativo, para posterior edicao de
Decreto do Poder Executivo (Art.42, §22 Lei n? 154/92);

Deliberagdao quanto ao horario das proximas reunides do Conselho Deliberativo,
considerando tratar-se de nova composicao;

Deliberagdo/Autorizagdo para nova Desinfecgdo “Covid”, a ser realizada no
Instituto, em 05/03/2021;

Definicdo de formalidades a serem observadas para solicitacdes de documentos
e de informagdes ao IPASEM-NH, por parte do Poder Executivo, Legislativo,
Sindicatos, Conselhos, Comités e demais orgdos/entidades interessados,
conforme “item 6” da pauta da reunido do dia 22/01/2021 e item 16 da Ata n®
584/2020 que transferiu a presente andlise para a reunido ordindria do més de
fevereiro/2021;

Deliberacdo quanto ao Convite dos membros do Conselho Fiscal, Comité de
Investimentos, Controle Interno do Municipio, Diretora Presidente, Diretora de
Administragdo e Técnicos do IPASEM-NH, para participagdao de reunido
extraordinaria do Conselho Deliberativo, a ser convocada para realizagdo no més
de marco/21, em consonancia com o Art 22, § 32 do Regimento Interno do
Conselho Deliberativo do IPASEM-NH e Art 62, § 32 da Lei Municipal n? 154/1992,
para tratar exclusivamente das Portarias n2 185/2015, 20.532/20 e n29.907/2020,
da Secretaria da Previdéncia, e demais legislacdes e procedimentos especificos
relativos ao Programa de Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios — “Pro-Gestdao RPPS”, vez que o referido Programa de
Certificacdo, envolve, além do Instituto e seus Dirigentes, os membros dos
Conselhos e Comité, bem como Controle Interno do Municipio;



8) Demandas juridicas do IPASEM-NH do més de fevereiro/2021;

9) Definicdo da data da préxima reunido ordinaria do Conselho Deliberativo, bem

como data da reunido extraordinaria, ambas a serem realizadas no més de
margo/2021.

Saudacoes,

Juliana Almeida
Presidente do Conselho Deliberativo do IPASEM-NH
Decreto Municipal n2 9.571/2021
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Parecer Juridico

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n. 2021.47.100092PA

INTERESSADO: Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores Municipais de Novo Hamburgo — IPASEM-NH — Sindicato dos Professores
Municipais de Novo Hamburgo - SINDPROFNH.

I-RELATORIO

Chega a esta Assessoria Juridica, para emisséo de parecer, processo
administrativo no qual juntado o Oficio n. 012/2021, de autoria do SINDPROFNH.
No documento, a referida entidade classista comunica 2 Diretora-Presidente que
oficiou o Conselho Deliberativo do IPASEM-NH — Oficio n. 011/2021 — sobre
supostas irregularidades existentes na nomeacdo e posse da Servidora Municipal

Estatutiria Juliana Almeida como Conselheira do Instituto.

No Oficio n. 011/2021, encaminhado ao Conselho Deliberativo do IPASEM-
NH, o SINDPROFNH aponta que a servidora em comento se enconira em estagio

probatérie, dai retirando as seguintes conclusdes, constantes no teor do documento:

O Sindicato dos Professores Municipais de Nove Hamburgo — SindprofNH —

vem a Vossa Presenca informar que constatamos uma irregularidade na
nomeacdo da servidora municipal Juliana Almeida, cargo auditor Fiscal
de Tributos Municipais, através do Decreto n° 91382020, de 22 de
dezembro de 2020, como membre representante do Poder Executivo do
Conselho Deliberative do IPASEM/NH, pois ¢la nfio implementa os
pressupostos exigidos no art. 4°, §1°, inciso I, da Lei Municipal n°
154/1992, 0 qual transcrevemos:

I - 4 (quatro) membros representantes do Poder Executivo Municipal,
indicados pelo Prefeito Municipal, dentre Servidores Municipais
Estatutdrios efou Celetistas detentores de estabilidade constitucional;

(-]

Diante do exposto, solicitamos seu imediato desligamento do Conselho
Deliberativo, bem como anulagio de quaisquer atos e votagdes dos quais

a mesma tenha participade, ficando impedida, ainda que nomeada por
5
L3 - ] - 3 - L
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Decreto Municipal, inclusive de participar da reunido ordindria a ser realizada
no dia 22/01/2020, sob pena de descumprimento de seus deveres de servidor
municipal. forte no Art. 29-A, incisos IV e VII do dispositivo legal
supramencionado. Ademais, a manutengdo da reunido com a referida
irregularidade pode levar a responsabilizacdo daquele/a que presidir os
trabalhos. Bem como ¢ legitimo o adiamento desta reunido até a efetiva
regularizagdo da situagdo.

O oficio foi lido e debatido na reunidao do Conselho Deliberativo datada de
22/01/2021. conforme registrado na Ata n. 584/2020 — também juntada aos autos —, nos

seguintes termos:

06) Os Conselheiros passam a estudar as questdes levantadas e decidem por
convocar o Procurador do IPASEM, Dr. Eduardo, cuja orientacio é a de que
ndo ha ilegalidade na participa¢io da Conselheira Juliana como membro
do Conselho Deliberativo, pois o inciso I do § 1° do art. 4° da Lei
Municipal n® 154/1992 exige a necessidade de estabilidade constitucional
apenas ao servidores celetistas e a Conselheira ¢ servidora municipal
efetiva estatutdria e preenche o requisito estabelecido no artigo objeto do
questionamento, ndo havendo dividas quanto a essa interpretagdo. Ainda. o §
1° do art. 2° da Lei Municipal n® 333/2000 define servidor efetivo como
aquele que ingressa no servi¢o publico municipal mediante prévio
concurso publico de provas ou de provas e titulos, o que é o caso da
Conselheira Juliana. Na interpretacdo do art. 4°, § 1°, 1, da LM n® 154/1992,
assim reproduzido “I - 4 (quatro) membros representantes do Poder
Executivo Municipal, indicados pelo Prefeito Municipal, dentre Servidores
Municipais Estatutarios e/ou Celetistas detentores de estabilidade
constitucional”, fica claro da leitura que o requisito da estabilidade
constitucional se destina apenas aos servidores celetistas do art. 19 do
ADCT, pois a propria conjuncio “OU” constante no artigo reproduzido
indica a alternincia de condi¢des para participar do Conselho Deliberativo,
ou seja, servidores municipais estatutdrios OU celetistas detentores de
estabilidade constitucional. Dessa forma, ainda que a Conselheira Juliana
esteja em estdgio probatério no cargo puablico municipal, € servidora
municipal efetiva estatutdria e preenche, portanto, o requisito legal para
ocupar o cargo de Conselheira do IPASEM. Quanto a alegagdo do
SINDPROF de que a participagde da Conselheira Juliana acarretaria
descumprimento de seus deveres de servidora plblica (art. 29-A, IV e VII. da
LM n® 333/2000), o Procurador Juridico do IPASEM, Dr. Eduardo, entende
que inexiste ilegalidade conforme jd exposto e, portanto, resta afastada a
referida alegagdo.

Na mencionada reunido estiveram presentes representantes do SINDPROFNH,
dentre os quais o presidente do sindicato, isto €, o Sr. Gabriel Ferreira. Tais
representantes receberam na propria reunido resposta aos pedidos ventilados no Oficio
n. 011/2021, ora em debate. os quais foram todos indeferidos nos termos da ata por
decisiao uninime dos conselheiros do IPASEM-NH, com fundamento no Parecer

Juridico exarado oralmente em reuniio e registrado na forma escrita em ata. =
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NOVO HAMBURGO

E nesse contexto que a Diretora-Presidente do IPASEM-NH, provocada por
meio do Oficio n. 012/2021 — que levou ao seu conhecimento o teor do Oficio n.
011/2021 —, solicita Parecer Juridico escrito a esta Assessoria Juridica sobre tema ja
objeto de deliberagdo do Conselho Deliberativo do Instituto. Com isso. mediante

consulta adicional ao seu corpo técnico, busea mitigar os riscos juridicos envolvidos.

E o relatério dos fatos, para analise juridica das questdes suscitadas.

IT - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Inicialmente, cumpre destacar que ¢ incontroverso o fato de que Juliana
Almeida, aprovada no Concurso Publico Edital 01/2014 do Municipio de Novo
Hamburgo para o cargo de Auditora Fiscal de Tributos Municipais, Servidora
Municipal Estatutiria nomeada pelo Decreto n. 9.513/2020 para ser Conselheira no

Conselho Deliberativo do Instituto, estd em estagio probatério.

Diversamente, objeto de controvérsia entre o SINDPROFNH e o Conselho

Deliberativo do IPASEM-NH sao, em exclusivo, as consequéncias extraidas desse

fato, em interpretacio realizada do art. 4°, §1°, I, da Lei Municipal n. 154/92, assim

redigido:

Art. 4° O Conselho Deliberativo é o ¢rgdo de deliberagdo maxima do
Instituto e tem poderes para a formulagdo de suas politicas e diretrizes,
fixagdo de prioridades e elaboragiio de 4mbito de atuacgéo da entidade, sendo
detentor de mandato legal para decidir sobre todas as matérias relativas aos
objetivos e fins do Instituto, inclusive para tomar resolugdes que forem
julgadas convenientes a defesa de seus interesses e de seu desenvolvimento,
em conformidade com a lei.

§ 1° O Conselho Deliberativo é drgdo colegiado composto de 9 (nove)
membros, sendo:

I - 4 (quatro) membros representantes do Poder Executivo Municipal,
indicados pelo Prefeito Municipal, dentre Servidores Municipais
Estatutdrios e/ou Celetistas detentores de estabilidade constitucional.
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Como se percebe da leitura. o requisito estabelecido no dispositivo objeto de
questionamento — art. 4°, §1°, 1, da Lei Municipal n. 154/92 —, mais em especifico para
fins de nomeacdo e posse dos conselheiros representantes do Poder Executivo
Municipal, € o de que os indicados sejam Servidores Municipais Estatutarios e/ou

Celetistas detentores de estabilidade constitucional.

Ignorando a conjungdo alternativa “ou”, o SINDPROFNH aduz que a parte
final do dispositivo, que traz o requisito “detentores de estabilidade constitucional”,
complementaria ndo somente a categoria de servidores “celetistas”, mas também
aquela categoria de servidores referida anteriormente i conjuncio alternativa

“ou”. isto &, “Municipais Estatutarios”.

Em outras palavras, para o SINDPROFNH o dispositivo deveria ser lido “dentre
Servidores Municipais Estatutdrios [detentores de estabilidade constitucional] e/ou
Celetistas detentores de estabilidade constitucional”, ¢ ndo em sua literalidade, ou seja,
“dentre Servidores Municipais Estatutdrios e/ou Celetistas detentores de estabilidade

constitucional”, exercicio hermenéutico que niio se pode admitir.

A entidade classista ndo discorre por qual razio essa seria a interpretagdo

correta, apenas aponta o texto do art. 4° §1°, I, da Lei Municipal n. 154/92, e dele

~ extrai a equivocada conclusio em debate, em aplicacio data venia desvirtuada do
dispositivo legal. No requerimento apresentado inexiste fundamentagéo relacionada a
interpreta¢do gramatical, ou a quaisquer outros métodos de interpretagdo do texto da lei
reconhecidos como vdlidos pela doutrina e jurisprudéncia, quais sejam, logico,

historico-evolutivo, sistematico e teleologico.

De modo diverso. interpretagao gramatical do art. 4°, §1°, I, da Lei
Municipal n. 154/92 favorece entendimento de que duas sdo as categorias de
servidores que podem ser indicados, nomeados e empossados conselheiros do
Conselho Deliberativo do IPASEM-NH: a dos (i) Servidores Municipais Estatutarios,
ndo se apresentando quaisquer exigéncias nessa categoria relativas a aprovagdo prévia
em estagio probatorio, correspondente ao servidor publico efetivo descrito no art. 2°.

- -~
-
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inc. I, da Lei Municipal n. 333/00 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais —; € a
dos (ii) Celetistas detentores de estabilidade constitucional, prevista no art. 2°, inc. II,

do mesmo Estatuto’.

Nessa toada, a exigéncia de estabilidade constitucional contida no inciso I do
§ 1° do art. 4° da Lei Municipal n. 154/1992 se destina apenas aos servidores
celetistas. ndo se aplicando aos servidores municipais estatutdrios, ou seja, aqueles que
ingressaram no servigo publico municipal mediante prévio concurso publico de provas

ou de provas e titulos.

A exigéncia de estabilidade constitucional para os celetistas se da por um

importante motivo: apenas servidores que possuam a qualidade de segurados

obrigatérios do IPASEM-NH podem participar de seu 6rgdo mdximo de

deliberacio, isto ¢, do Conselho Deliberativo do Instituto.

Confira-se o teor do art. 19 da Lei Municipal n. 154/92, que define quem séo

os segurados obrigatorios do IPASEM-NH, in verbis:

Art. 19 Sdo segurados obrigatérios do Instituto, todos os Servidores
Piiblicos Municipais detentores de cargo efetivo, ativos e inativos, e
respectivos pensionistas. dos Poderes Executivo e Legislativo, fundagdes e
autarquias municipais, em conformidade com as disposi¢des dos artigos 39 a
41 da Constitui¢do Federal.

§ 1° Ao Servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneragdo, ou de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social.

' “Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor piblico municipal é toda a pessoa natural legalmente
investida em cargo isolado ou de carreira, bem como aquela estabilizada no servigo piiblico municipal
por for¢a do previsto no artigo 19 do Ato das Disposi¢des Transitérias da Constituicdo Federal. § 1°
Define-se servidor efetivo, para os efeitos desta Lei, aquele que ingressa no servico puiblico municipal
mediante prévio concurso piblico de provas ou de provas e titulos. § 2° Define-se servidor estabilizado
para os efeitos desta Lei, aquele que, por forca do artigo 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da Constituicio Federal, adquiriu estabilidade constitucional no servico publico
municipal.” NOVO HAMBURGO. Lei Municipal n. 333, de 19 de abril de 2000. Leis Municipais.
Disponivel ~ em:  <https:/leismunicipais.com.br/a/rs/n/novo-hamburgo/lei-ordinaria/2000/33/333/lei-
ordinaria-n-333—2000-institui—o-rcgime-juridico-estatutario-dos-scrvidores—publicos-municipais-e-da-

outras-providencias>, Acesso em: 02 fev. 2021. [
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§ 2° Os Servidores estaveis abrangidos pelo artigo 19 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias, da Constituicio Federal, que
por forca do disposto no artigo 238 da Lei Municipal n® 333/2000, de 19 de
abril de 2000, passaram a ser regidos pelo Estatuto do Servidor Piblico
Municipal, igualmente sdo filiados ao Instituto, na qualidade de
segurados obrigatérios.

Perceba-se que pelo art. 19, caput, “sdo segurados obrigatérios do Instituto,
todos os Servidores Publicos Municipais detentores de cargo efetivo”,
independentemente de estarem em estigio probatério ou nido. Tem-se, aqui, a
primeira categoria que pode ser indicada, nomeada e empossada como conselheiro
no Conselho Deliberativo do IPASEM-NH, dos “Servidores Municipais Estatutdrios”,

nos termos do inciso [ do § 1° do art. 4° da Lei Municipal n. 154/1992.

Por sua vez. o art. 19, §2°, estabelece que sdo “segurados obrigatorios”,
“filiados ao Instituto”, “os Servidores estiveis abrangidos pelo artigo 19 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, da Constituicdo Federal, que por for¢a do
disposto no artigo 238 da Lei Municipal n°333/2000, de 19 de abril de 2000, passaram
a ser regidos pelo Estatuto do Servidor Publico Municipal”. Tem-se, nesse caso, a
segunda categoria de servidores que pode ser indicada, nomeada e empossada
como conselheiro no Conselho Deliberativo do [PASEM-NH. dos “celetistas
detentores de estabilidade constitucional”, de acordo com o inciso I do § 1° do art. 4°

da Lei Municipal n. 154/1992.

Por fim, o art. 19, §1°, exclui do RPPS o “servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragio, ou de outro
cargo tempordrio ou de emprego puiblico”. que ficardo vinculados ao Regime Geral. Os
celetistas que nio detiverem estabilidade constitucional, portanto, ndo serio

segurados do Instituto.

Com razio o inciso I do § 1° do art. 4° da Lei Municipal n. 154/1992 exige
estabilidade constitucional para o servidor celetista poder ser indicado, nomeado e
empossado como conselheiro do Conselho Deliberativo do IPASEM-NH, de modo a

garantir que apenas aqueles servidores que siio segurados obrigatérios do Instituto
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" NOVO HAMBURGO

possam exercer as funcdes de conselheiro no 6rgio miaximo de deliberacio da

autarquia previdenciaria em comento.

Em refor¢o a essa leitura, o art. 55-D da Lei Municipal n. 154/92 prevé, in

litteris:

Art. 55-D Observado o disposto no artigo 37, inciso XI, da Constituigéo
Federal, os proventos de aposentadoria dos Servidores Piblicos titulares
de cargo efetivo e os Servidores Celetistas detentores de estabilidade
constitucional, e as pensdes dos seus dependentes pagos pelo Municipio,
incluidas suas autarquias e fundagdes, em frui¢do na data de 31 de dezembro
de 2003, bem como os proventos de aposentadoria dos Servidores e as
pensdes dos dependentes abrangidos pelo artigo 55-A, serdo revistos na
mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracio dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens
posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando
decorrentes da transformagdo ou reclassificacdo do cargo ou fun¢do em que
se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo, na forma da lei.

O mencionado artigo de lei se refere as duas categorias de servidores sobre os
quais também tratam. como ja se viu, os arts. 4°, §1°, inc. I, e 19 da Lei Municipal
n. 154/92, isto €, que possuem a qualidade de segurados obrigatorios do Instituto: a
dos (i) Servidores Publicos titulares de cargo efetivo — Servidores Municipais
Estatutarios — e a dos (ii) Servidores Celetistas detentores de estabilidade

constitucional.

Destaque-se que os Servidores Publicos titulares de cargo efetivo — Servidores
Municipais Estatutdrios — ainda ndo aprovados em estigio probatério também
podem se aposentar — por invalidez — e seus dependentes também podem receber o
beneficio de pensio por morte. Caso a leitura do SINDPROFNH fosse a correta,
seria invidvel a aplicacdo dos preceitos do art. 55-D relativamente aos proventos de
aposentadoria e pensio desses servidores. 0 que seria absurdo e feriria a isonomia
entre os Servidores Municipais Estatutdrios, ao se impedir, relativamente aos beneficios

originarios de servidores ainda nfo aprovados em estagio probatorio, a revisdo de seus
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beneficios previdenciarios ou a extensdo a eles dos “beneficios ou vantagens

posteriormente concedidos aos servidores em atividade™.

Como se percebe, o art. 4°, §1°, 1, da Lei Municipal n. 154/92, nido pode ser
lido de modo descolado do restante da lei, como realizado no requerimento da
entidade classista. pratica que abriria espago a interpretagdes assistematicas do texto

legal.

Dessa forma, ainda que a Conselheira Juliana esteja em estagio probatério

no cargo publico municipal, enquanto servidora municipal efetiva estatutaria do

Municipio de Novo Hamburgo e segurada do IPASEM-NH, preenche o requisito

legal para ser indicada, nomeada e empossada como Conselheira desta autarquia

previdenciaria.

Quanto aos demais pedidos constantes no Oficio n. 011/2021 decorrentes da
ilegalidade defendida pela entidade classista, ao serem derivados da tese de

ilegalidade, j4 afastada no presente Parecer Juridico, fica prejudicada a sua analise.

III - CONCLUSOES

Ante o exposto. o entendimento desta Assessoria Juridica ¢ pela legalidade da
indicagio, nomeacio e posse da Servidora Municipal Estatutirio Juliana Almeida
— Auditora Fiscal de Tributos Municipais — como Conselheira do Conselho
Deliberativo do IPASEM-NH. ndo sendo requisito para exercer as fungdes de

conselheiro aprovagdo prévia em estagio probatério.

E o parecer. R
N :

‘e

Em 03/02/2021. IR/
Eduardo Peréira Wilke
Procurador - OABIRS 53.248
IPASEM/NH - Mat. 130036
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Aos Membros do Conselho Deliberativo do IPASEM—NH

(Nomeacado e posse através dos Decretos Municipais n2 9.513/2020, n2 9.556/2021 e n®
9.580/2021)

Deliberagdo sobre a forma de realizagao da Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo

do dia 24/02/2021, as 9 horas.

Bom dia Conselheiros,

Considerando que ainda ndo houve a publicacdo do Decreto Municipal com as novas diretrizes
e definicdo da nova bandeira para o Municipio de Novo Hamburgo (o Governador do Estado
manteve a cogestdo do Sistema de Distanciamento Controlado para fins de prevengao e de
enfrentamento a epidemia causada pelo novo Coronavirus, o que possibilita flexibilizacdo), e
gue a nossa reuniao ordindria do Conselho Deliberativo é amanh3, faco algumas consideracoes
para que possamos deliberar sobre a forma de realizagdo da reunido e todos possam se

organizar com antecedéncia.

O Decreto Municipal n29.234/2020 (norma em vigor), em seu art. 72 preceitua que “As reunides
de trabalho, sessGes de conselhos e outras atividades que envolvam aglomeracgdes de pessoas
deverao ser realizadas, na medida do possivel, sem presenga fisica, mediante o uso por meio de

tecnologias que permitam a sua realizacdo a distancia.

Como somos todos da nova composi¢cdo do Conselho Deliberativo, fui verificar qual era o
procedimento utilizado até entdo para as reunides. Desde o inicio da epidemia decorrente da
Covid 19 no nosso Municipio (marco/2020), independentemente da bandeira, as reuniées foram
realizadas todas na forma presencial, devido ao tamanho do Auditério do Instituto, que
possibilita distanciamento controlado, e nimero de membros que participam da reunido (9
conselheiros e a secretdria - §22 do Art. 22 do Regimento Interno), e quem convocado for,
havendo necessidade, conforme § 32 do mesmo dispositivo legal. Ha possibilidade ainda, da
realizacdo na forma hibrida, com os Conselheiros presentes no Instituto, alguns no Auditdrio,

demais na sala da Diretoria, se comunicando virtualmente, se assim julgarem necessario.

Feitas as consideracdes, coloco em deliberacdo a forma de realizacdo da reunido de amanha
(virtual, presencial no Auditério do Instituto ou presentes no Instituto e divididos em duas salas,

com comunicacgao virtual), aguardando a manifestagdo de cada Conselheiro.



Agradeco desde ja e aguardo retorno o mais breve possivel, para as providéncias necessdrias,

caso a defini¢do seja pela forma virtual.

Agradeco desde ja, atenciosamente,

Juliana Almeida
Presidente do Conselho Deliberativo do IPASEM-NH
Decreto Municipal n2 9.571/2021
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Denise, Simone, +55 51 8180-0005, +55 51...

Bom dia Conselheiros, seqguem as
consideragoes para deliberarmos a
forma de realizacao da reunido ordinaria
de amanha 11:49

+55 51 9828-1583 -Juliana
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a Deliberacéao forma de real...
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Bom dia!

Diante da situagao atual. Considero mais
adequado que se realize a reuniao de
forma virtual. 11:55

+55 51 9242-6042 ~Angelo

Bom dia!
Diante da situacao atual. Considero mais
adequado que se realize a reuniao de forma...

Bom dia, também considero a reuniao
virtual mais recomendada nessa
situacao. 12:04

Presencial no auditorio, respeitadas as
regras de distanciamento...mas respeito

e acolho decisao contraria, ou seja,
relinian virtual

@ lt Uma mensagem D (O o
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Denise, Simone, +55 51 8180-0005, +55 51...
reuniao virtua 12:07

Bom dia, considerando o momento
complicado, eu voto pela reuniao virtual.

+55 51 8180-0005 sandro

Bom dia, presencial no auditorio
conforme normas de distanciamento.

+55 51 9894-2380 ~Janice Rosane Campanho..
Presencial conforme protocolo.

3 virtual e 3 presencial até o
momento...faltam 3 conselheiros
opinarem...

+55 51 9242-6042 ~Angelo

Eu acharia importante possibilitar a
forma ibrida, se for possivel, para o caso
de algum conselheiro ser pertencente a
algum grupo de risco, etc....ou possuir
alguém proximo da familia nessa
situacgao.

+55 51 9696-7503 -Jodo André da Silva
Valeu logo vou dar a resposta ok.

Simone

Boa tarde, em funcao do momento atual
voto pela reuniao virtual 1304 || ¥
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Denise, Simone, +55 51 8180-0005, +55 51...

+55 51 9828-1583 ~Juliana
Boa tarde! | 4:46

Seu Joao, estou no aguardo do seu voto
para concluirmos a deliberacao. Algum
retorno? 14:47

+55 51 9696-7503 ~Jodo André da Silva
Sou a favor de presencial.

+55 51 9828-1583 ~Juliana
Voto na forma virtual 5.4

Conselheiros, temos 5 votos favoraveis
reuniao virtual 15:44

E 4 votos favoraveis presencial

O Paragrafo 2° do art. 6° da Lei Municipal
154/1992, diz que "todas as deliberacoes
do Conselho serao tomadas pelos votos
favoraveis de 2/3", ou seja, precisamos
de 6 votos 15:46

Na condicao de Presidente do Conselho
Deliberativo, sugiro resolvermos de
forma consensual, respeitando o voto de
cada um 15:47

Quem votou pela reuniao virtual,

participa dessa forma, e organizamos as
ferramentas tecnolégicas no Auditdrio

do Instituto para comparecimento de
quem votou na forma presencial 15:49

Virtual: Angelo, Luciana, Simone, Marcia ®
e Juliana 15:51

@ Digite uma mensagem D (0 o
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Denise, Simone, +55 51 8180-0005, +55 51...

Presencial no Auditorio: Janice, Fabio,

Sandro e Joao Andre 15:57
+55 51 9828-1583 ~Juliana

+55 51 9828-1583
Quem votou pela reunido virtual, participa

dessa forma, e organizamos as ferramentas
tecnologicas no Auditorio do Instituto para ...

Todos de acordo?

~|l_uciana

Para mim tudo certo. -1

Simone

De acordo

+55 51 9696-7503 ~Joado André da Silva
Ok.

+55 51 9894"2380 ~Janice Rosane Campanho

Ok 1607

+55 51 9242-6042 ~Angelo
Ok

+55 51 8180-0005 ~sandro
Ok

«

Al asvintm ool s
~\arcia Fermnanades

Certn
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Denise, Simone, +55 51 8180-0005, +55 51...

~Marcia Fernandes
Certo. 16:47

Juliana, qual plataforma sera usada?

A'AR
) hd o

+55 51 9828-1583 ~Juliana

Oi Marcia, eu estava so aguardando teu
voto para solicitar as providéncias junto
ao Ipasem. Vou verificar com eles da
informatica ja que envolvera a
preparagao do auditorio e informo aqui
no grupo. 16:51

~Marcia Fernandes

+355 51 9828-1583

Oi Marcia, eu estava so6 aguardando teu voto
para solicitar as providéncias junto ao
Ipasem. Vou verificar com eles da informati...

Desculpa, eu estava na rua.
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| Desculpa, eu estava na rua.

Sem problemas 1651

Entrar com o Google Meet:
https://meet.google.com/pux-jeck-fvn

O link foi criado pelo meet -

«

~Fablo Becker
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~Fablo Becker

Juliana...votei para reuniao
presencial...mas como venceu pela
maioria o modo virtual, e sera criada a
sala virtual, posso participar entao pelo
Google Meet? |

Uuo

Se nao da, sem problemas...; ¢
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Oi Fabio, considerando que foi definido
de forma consensual, respeitando o voto
de cada um, os protolos de prevencao a
epidemia, bem como o distanciamento
controlado, e que nao gerara qualquer
prejuizo para a reuniao ordinaria de
amanha, sem problemas, podes assistir
de forma virtual. 17-45
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Juliana...votei para reuniao presencial...mas
como venceu pela maioria o0 modo virtual, e
| sera criada a sala virtual, posso participar e...

Nao atingimos 2/3, por isso 0 consenso
e respeito a opcao de cada um, ainda
mais por se tratar de uma questao de
saude 17:47

Para os colegas que participarao
comparecendo no Auditorio do Instituto,

estara tudo pronto para o ambiente £
virtual

@ lt uma mensagem © o
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Para os colegas que participarao
comparecendo no Auditério do Instituto,
estara tudo pronto para o ambiente
virtual

Enviei o link também para o Coordenador
Juridico do Instituto e para as Diretoras
Presidente e de Administracao. Eles so
terao acesso mediante autorizagao.
Caso seja necessaria a convocagao
deles, mediante deliberacao, podemos
autorizar para que participem no
momento oportuno.

O setor de informatica prestara
acompanhamento técnico, a fim de
solucionar de pronto qualquer eventual
intercorréncia. 17

~Fabio Becker

Muito obrigado @Juliana
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Muito obrigada a todos! Qualquer duvida
estou a disposicao. Até amanha! 17-50

Simone

Obrigada Ju!
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