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IMPUGNACAO AO EDITAL 26/2015
PROCESSO N° 2015.52.200423PA

PREGAO PRESENCIAL N° 06/2015

O INSTITUTO DE "PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO - IPASEM-NH, através de sua Pregoeira,
considerando parecer da Assessoria Juridica, bem como parecer do Insiituto
Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos - IGAM e ratificacdo da Diretora-
Presidente, reporta-se ao pedido de esclarecimento enviado por empresa
interessada no certame, ‘solicitando a retificacdo do Edital, logo devendo ser
tratado como impugnac¢éo ao edital, apresentado pelo GRUPO EPAVI, situado na
Av. Amazonas, 1193, Porto Alegre-RS, contra o Edital do Pregdo Presencial n°
06/2015 que visa a Contratagdo de empresa para a prestagio de servicos de
portaria 24 horas e servicos de monitoramento através de cameras, com

. gerenciamento de imagens nas areas e instalacées do IPASEM-NH, tendo a
expor o que segue:

DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

O aviso de licitacdo referente 'ao Pregdo Presencial n® 06/201
jornal de grande circulagao, no Diario Oficial do Est
19/06/2015, com abertura prevista para 01/

A impugnacéo foi enviada para o e 0 no instrumento
dia 26/05/2015 restando conf"'elz sua TEMPESTIVIDADE.

imediatamente foi solicitad6 parecer técnico ao Instituto Gamma
Orgéos Publicos — IGAM, conforme folhas 252 e 253 do proces

DA ALEGACAO
E o teor do e-mail da solicitante, a qual assim se manifest

“Bom dia!

Prezada Pregoeira,
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Apds analisarmos o edital de PR n°. 06/2015, e constatamos que o objeto é a prestacdo
de servigos, de portaria e fornecimento de eguipamentos e de CFTV e monitoramento,
observamos que o objeto foi licitado como lote Gnico (portaria e monitoramento).

56 que as empresas que trabalham com monitoramento néo podem executar outros tipos
de servigos, no caso do referido objeto do edital “portaria”, a lei ndo permiti que tenham
em seu objeto social outro tipo de prestagéo de servigo.

Diante do exposto, o edital devera ser alterado e distribuidos por itens, sendo, item 1:
Portaria e item 2. Monitoramento, para que haja maior competfitividade entre as empresas
participante, ou entdo prever no edital uma clédusula onde conste que a empresa
vencedora, no caso de portaria, podera subcontratar os servicos de monitoramento
através de uma outra empresa que preste somente estes servigos.

Aguardo posicionamento e alteragdo do mesmo”.

DA ANALISE

Por se tratar de servico continuado, e ndo de compra entrega imediata, a
subdivisdo em itens sugerida pela empresa prejudicaria o andamento do servico,
pois quem deve fazer o monitoramento e acompanhamento das imagens, e
inclusive deve conhecer e ter o dominio sobre os equipamentos s&o os
profissionais que trabalhardo na portaria (um Gnico profissional a cada 8 ou 12
horas conforme o Edital). Logo, ndo seria eficiente colocar profissionais de uma
empresa e equipamentos de outra, dos quais 0s primeiros nao tem conhecimento
e nem dominio, sem falar na responsabilidade perante os referidos equipamentos.
Tornaria a disputa menos competitiva pela falta de interesse das empresas.em-se.
responsabilizar por equipamentos de oufrem. Além dISSO
contraria ao principio da economicidade nesse caso
subcontrata os servicos de fornecimento, onera
define as atividades desempenhadas pela«e
social, ou seja, 0 ramo da ativida 1
empresas enguadradas -na subca
apoio a.edificios, exceto condominios prediais, prestem servic
monitoramento e fornecam equipamentos. Logo, reitero que di
itens prejudicaria a eficiéncia da contratagéo e a economicig
intengéo ter um profissional disponivel para a seguranca e
monitoramento das imagens, sem falar nos recursos que s
tal, ndo sendo viavel tal divisdo. Nao obstante, o Instituto G
Orgaos Publicos — IGAM, assim se manifesta sobre am

vidos para
Assessoria a

impugnante invoca para
mento tenha que executar,
de outras conexas. Doutra
Contratados forem divisiveis

“Inicialmente, gize-se que nao foi localizada a legislaca
vedar que as empresas que prestam servigos de video
com exclusividade, essa espécie de atividade, em de
banda, a toda evidéncia, sempre que 0s servicos a
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quando de sua execucdo, o edital devera prever a adjudicac&o por item. Com efeito, essa
& a orientagéo consolidada pelo Tribunal de Contas da Unido, representada pela Stimula
n° 247, que possui a redacio que segue:

E obrigatéria a admissdo da adjudicaco por item e no por
preco global, nos editais das licitagdes para a contratagao
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o _conjunto
ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucgdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade. (Grifouse)

N&o obstante, esta ndo ¢ uma situagdo absoluta, admitindo-se a excepcionalidade, desde
que consistentemente motivado no processo administrativo da licitagdo, como se vé do
destaque acima.

Pelo que se extrai do edital impugnado, o monitoramento por cAmaras ocorrera no prédio
da Autarquia, atividade a ser realizada pelos operadores da portaria, o0 gue recomenda a
manutencio do texio atual do instrumento ¢convocatério.

Pelo exposto, conclui-se que as razbes contidas na impugnhacdo ndo se
consistentes o suficiente para impor a retificagao do edital.”

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, concluo pelas tencdo do texto atual

convocatério, conforme publicado.

Atenciosamente,

Juliana Almeida

Coordenadora de Gestao/P
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