Ipasem

NOVO HAMBURGO

Novo Hamburgo/RS, 23 de maio de 2016.

Processo: 2015.52.802322PA
Pregao Presencial n° 08/2016

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE AUDITORIA MEDICA E ADMINISTRATIVA DO SISTEMA DE ASSSITENCIA A SAUDE
DO IPASEM-NH

Assunto: Decisdao Recurso Administrativo

Trata-se de Recurso Administrativo (protocolado sob o n°
2016.47.501721PA) interposto pela empresa QUALI MEDICINA DO TRABALHO
LTDA EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o
n°® 13.540.092/0001-44, com sede na Rua Tiradentes, n° 565, Bairro Centro, em
Sapiranga/RS, doravante denominada RECORRENTE, que manifestou oposi¢do ao
jugamento da Pregoeira e Equipe de Apoio do Pregdo quanto ao Ato
Constitutivo/Estatuto/Contrato social mencionado no item 4 do instrumento
convocatério, por ela apresentados no credenciamento, que resultou no
impedimento da manifestagdo do representante pelo licitante, sem direito a fazer
lances verbais e, principalmente de recorrer dos atos da Pregoeira, conforme item
4.3.6.

| - PRELIMINARMENTE

A licitagdo publica trata-se de um procedimento administrativo, seletivo,
mediante o qual a Administracdo Publica oferece igualdade de oportunidades a
todos os interessados, preservando a equidade no trato do interesse publico,

objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade

nos termos expressamente previstos no Edital. jb/
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Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servicos
para a Administragao Publica € legitimo e salutar para a competitividade do certame
desde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente
ao tema. Mero inconformismo sem respaldo legal nao contribui para o interesse
publico.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame da legalidade dos
atos e sobremaneira a fiel observancia dos principios norteadores da licitagdo, a
Pregoeira e Equipe de Apoio do Pregao passam a expor o que segue.

A Lei n°® 8.666/93, em seu Art 3° menciona os principios constitucionais

norteadores das licitagées publicas:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, e

dos que Ihe séo correlatos.” (grifo nosso)

No caso em tela cabe ressaltar a importancia da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como a celeridade que € um
dos principais objetivos da modalidade “pregao”.

E a redagéo do Art 41 da lei supracitada:

‘A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢des do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

No mesmo sentido preceitua o Decreto n° 3555/2000, legislagéo

especifica referente ao Pregdo, em seu Art. 4%
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‘A licitagdo na modalidade de pregdo € juridicamente
condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo prego, seletividade e

comparagdo objetiva das propostas.” (grifo nosso)

Necessario ainda, preliminarmente, evidenciar que nao ha duvidas em
relagao a necessidade de credenciamento para qualquer manifestagdo no certame e
dos documentos a serem apresentados para o credenciamento, tanto em relagéo a
redacéo do edital, quanto a letra da norma juridica e ainda a orientagdo dos nossos
Tribunais.

O instrumento convocatério do Pregao Presencial n°® 08/2016 assim trata
a materia:

4.1 - Cada licitante podera se apresentar com apenas um
representante, que sera o unico admitido a intervir nas fases
da licitagdo e a responder a todos os atos e efeitos previstos
neste Edital, devendo ainda, no ato da entrega dos
envelopes, identificar-se exibindo dooume:r'.!:t_cz_.' oficial de
identificagéo que contenha foto e de abrangéncia nacional.

4.2 - A licitante podera se fazer repre_senta{'ﬁpf pmcurador ou
pessoa devidamente credenciada emifhsffdmeﬁtf_),igtmforme
modelo do Anexo il (original ou céjﬁiéfaufé_nt;iﬁédéi firmado
pelo(s) representante legal da mesma (sécio-administrador), a

quem sejam conferidos amplos poderes para representé-la
em todos os atos e termos do procedimento licitatério (fora
dos envelopes).

4.3 - O Credenciamento da Licitante dar-se-4 da seguinte

forma: ; 4
. .
\9} | [
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4.3.1 - Tratando-se de Representante Legal (soécio-
administrador), devera apresentar copia autenticada do Ato
Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social, devendo ainda,
identificar-se exibindo documento oficial de identificagdo que
contenha foto e de abrangéncia nacional conforme item 4.1;

(fora dos envelopes)

4.3.2 - Caso o representante ndo seja socio-administrador

0 seu credenciamento far-se-a mediante:

4.3.2.1 - Carta de Credenciamento (conforme modelo do

Anexo Il — original ou copia autenticada), sendo que a

mesma devera ser assinada pelo(s) representante(s) legal(is)

da empresa, cuja comprovagdo far-se-a através da

apresentacdo do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social

(copia autenticada), antes da abertura dos envelopes (fora

dos envelopes), ou

4.3.2.2 - Instrumento Puablico de Procuracao (original ou
copia autenticada), que conceda ao representante poderes

legais (fora dos envelopes), ou

4.3.2.3 - Instrumento Particular de Procurag¢ao (original ou
copia autenticada), com assinatura reconhecida em cartério,
que conceda ao representante poderes lega}'s (fora dos
envelopes), sendo que: .

a) Se for concedido por sécio-administrador, esta
condigdo devera ser comprovada conforme descrito no
subitem 4.3.2.1. (fora dos envelopes) '

b) Se for assinada por outra pessoa, que ndo seja
sécio-administrador, a mesma devera ter poderes para
assinar o referido documento, sendo que a comprovagao far-
se-a através dos documentos que comprovem tal condig&o.

A
9 ¢
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c) Independente do tipo do documento apresentado
para o Credenciamento (Carta de Credenciamento,
Instrumento Publico de Procuragdo ou Instrumento Particular
de Procuragdo), o representante devera identificar-se
exibindo documento oficial de identificacdo que contenha foto
e de abrangéncia nacional conforme item 4.1;

4.3.3 - O Credenciamento juntamente com os documentos

de sua comprovacédo, autenticados, ndo serdo devolvidos, e

deverdo ser apresentados no inicio da sessdo publica, fora
dos envelopes da proposta financeira e da documentacao
de habilitagao.

4.3.4 - Cada credenciado podera representar apenas
uma empresa.

4.3.5 - Tanto na Credencial como no Instrumento de
Procuracdo (Publico ou Particular) deverdo constar

expressamente os poderes para praticar todos os atos

inerentes ao certame, inclusive interpor e desistir de

recursos.

4.3.6 - A ndo apresentagdo da credencial, ou a incorregao
documental da comprovagéo da representagdo impedira que
o representante se manifeste pelo licitante, ndo Ihe
acarretando a sua inabilitagdo em razdo desse fato. Porém,
se o licitante nédo credenciar um representante estara
abdicando do direito de fazer lances verbais e,
principalmente, de recorrer dos atos da Pregoeira, pois ndo
tera como manifestar inten¢do de recurso, nem fazer qualquer

manifestagdo em nome da licitante na sessdo do Pregé&o.

4.3.7 — Os documentos necessarios ao credenciamento, bem
como o documento de identificagdo do representante deverdo
ser apresentados fora dos envelopes de proposta e

documentagdo, no local, data e horario estabelecidos no

Edital. JA/
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4.3.8 — Qualquer cidaddo podera assistir a sessdo publica de
acordo com o Art 4° da Lei 8.666/93. Entretanto, a pessoa
que estiver apenas como ouvinte ndo podera se manifestar a
fim de ndo interferir, perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabalhos.

Note que a redacao acima atende a legislacdo e demais orientagoes.
Vejamos:

“Art 11, IV do Decreto 3.555/2000 — no dia, hora e local
designados no edital, seré realizada sessdo publica para o
recebimento das propostas e da documentagdo de
habilitagdo, devendo o interessado, ou seu representante
legal proceder ao respectivo credenciamento,
comprovando, se for o caso, possuir os necessarios
poderes para formulagdo de propostas e para a pratica de
todos os demais atos inerentes ao certame.” (grifo nosso)

“Pregdo Presencial n® 43/2014 (processo n° 6995-0200/14-7)
do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul : 7.1 —
As empresas que participarem da presente licitagdo, sera
permitido apenas um representante legal, que sera o unico
admitido a intervir em nome da mesma, devendo
apresentar-se para credenciamento junto ao pregoeiro,
devidamente munido de documento que o credencie a
participar deste procedimento licitatério, dé;ehdo ainda,
no ato da entrega dos envelopes, identificar-se exibindo a
carteira de identidade ou outro documento equivalente. (...)
7.3 — Por credencial entende-se: a) habilitacdo do
representante, mediante instrumento publico de procuragéo,
preferencialmente, ou instrumento particular com firma
reconhecida, com poderes para formular ofertas de lances de
precos e praticar todos os demais atos pertinentes ao
certame, em nome do proponente, acompanhada de copia do
ato de investidura do outorgante, no qual se verifique ter
poderes para outorga, b) caso seja soécio ou titular da

empresa, documentos que comprovem sua capacidade,

(o
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de representar a mesma, com poderes para formular ofertas e
lances de pregos e praticar todos os demais atos pertinentes
ao certame (Contrato Social ou Estatuto).” (grifo nosso)

“Tribunal de Contas da Unido - 4? Edicdo da Revista,
atualizada e ampliada referente a Orientagbes e
Jurisprudéncias especificas sobre licitagbes e contratos, pag.
326: Credenciamento do representante legal pode ser
exigido em qualquer modalidade licitatéria. Considera-se
representante legal pessoa credenciada por documento

habil. Entende-se por documento héabil para credenciar o
representante: * estatuto/contrato social, quando o

representante  for sécio, proprietario, dirigente  ou
assemelhado da empresa licitante, no qual estejam expressos
poderes para exercer direitos e assumir obrigagbes em
decorréncia de tal investidura, * procuragdo ou documento
equivalente, ambos outorgados pelo licitante, dando poderes
ao representante para se manifestar em nome do
concedente, em qualquer momento da licitagdo.” (grifo nosso)

Assim, resta comprovada a legalidade do edital da referida licitagéo, e
ainda o atendimento a vinculagéo ao instrumento convocatério e demais principios,

nos procedimentos e julgamento da sessao publica.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
A RECORRENTE alega em seu Recurso Administrativo:

1. Irresignagdo com a decisao prolatada, que quando do credenciamento nao
julgaram corretos os documentos apresentados pela recorrente quanto a
alteragédo e consolidagao contratual n® 06, datada de 26/04/2016 e registrada
na Junta Comercial em 27/04/2016, alegando nao estar comprovado o

o

3
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registro junto a JUCERGS, decidindo que a recorrente nao cumpriu 0s
requisitos legais para o credenciamento;

2. Que a recorrente nao pode ser privada de atos para os quais nao deu causa,
sendo o recurso tempestivo, assegurado o direito de resposta conforme Art
5° V, o direito de defesa conforme Art 5°, XXXIV e contraditério e ampla
defesa de acordo com o Art 5°, LV todos da CFB;

3. A recorrente providenciou copias autenticadas de todos os documentos
necessarios para o referido Ato, tendo conhecimento de que o

credenciamento € um dos pré-requisitos de participagao do certame;

4. Quando da apresentagdo da consolidagao contratual para o credenciamento
foi informada de que o documento apresentado nao continha o selo de
registro da Junta Comercial, levando ao impedimento do credenciamento
conforme Ata n° 01,

5. Que todos os documentos foram corretamente apresentados e comprovaram
a inscricao e situagao cadastral da recorrente na Junta Comercial, estando

apta ao credenciamento;

6. Junta ao presente recurso cépia da Alteracdo e Consolidagdo Contratual n°
06, a qual comprova o registro desde o dia 27/04/201_6, atendendo ao
disposto no Art 999, § unico do CCB;

7. Que em posse do documento original, com o devido registro na Junta
Comercial, compareceu junto ao tabelionato de Notas de Sapiranga onde
foram extraidas as copias autenticadas apresentadas no momento do
credenciamento, para questionar a respeito do teor das copias realizadas,
haja vista a fé publica embutida nos atos notariais e cartorarios, conforme Lei
n° 8935/94, em seus artigos 1° e 3°, @ \/{/

A
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8. Assim foram averiguadas as coépias apresentadas no dia da licitagdo, por
meio de representante do Tabelionato Fischer de Novo Hamburgo, a qual
compareceu junto a este Instituto, e realizou a analise dos documentos, tendo
retirado coépia autenticada do documento, conforme cépia em anexo,
constatando a auséncia de coépia do verso da folha 04, onde consta o selo

emitido pela Junta Comercial;

9. Que o referido documento foi encaminhado ao tabelionato de Notas de
Sapiranga, o qual constatou o erro ocorrido, contudo nao atestou por escrito a
falha identificada e sua responsabilidade, estando evidenciadas as
caracteristicas que atestam a veracidade e formalidade exigida para o
credenciamento;

10. Fica identificado que no documento apresentado no dia da licitagdo existe a
imagem de perfuragdo realizada pela Junta Comercial, na primeira folha,
proximo ao titulo, cujo ato €& decorrente do registro do documento,

comprovando respectivo ato formal;

11.Que a recorrente ndo pode ser privada dos seus direitos por atbé que nao
cometeu, inclusive por se valer de servicos com ampla fé publica, onde
ocorreu erro que privou a recorrente de participar de forma completa na
presente licitagao;

12.Que frente a validade dos documentos apresentados ao credenciamento,
requer o recebimento do presente recurso com efeitos suspensivo e
encaminhamento a autoridade competente, seja anulada a presente licitagéo
sob pena de ofensa aos principios basilares que devem reger qualquer

F
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certame conforme preceitos contidos na CF e demais legislagdes pertinentes

e a realizagao de nova licitagao com todos os tramites legais devidos.

Il - DA DECISAO

Considerando o item 4.3.6 do Edital, a nao apresentacao da credencial,
ou a incorregdo documental da comprovagao da representagédo impedira que o
representante se manifeste pelo licitante, ndo Ihe acarretando a sua inabilitagdo em
razao desse fato. Porém, se o licitante ndo credenciar um representante estara
abdicando do direito de fazer lances verbais e, principalmente, de recorrer dos atos
da Pregoeira, pois ndo tera como manifestar intengcdo de recurso, nem fazer

qualquer manifestacdo em nome da licitante na sessao do Pregéo.

Além disso, o item 8.1 preceitua que “conforme especificado no item
4.3.6 deste edital, se o licitante ndo credenciar um representante estara abdicando
do direito de fazer lances e, principalmente, de recorrer dos atos da Pregoeira, pois
nao tera como manifestar intencao de recurso’, e o item 8.4 complementa
mencionando que “nao serao aceitos como recursos as alegagdes que nao se
relacionem as razdes indicadas pelo licitante recorrente na sessdo publica,
registradas em ata. '

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul possui 0 mesmo
entendimento. Vejamos a redagdo do Edital de Pregao Presencial n® 43/2014
(processo n° 6995-0200/14-7), o qual evidencia que somente os credenciados tém
direito a recurso administrativo, quando trata do assunto:

‘item 7.5 — A nao apresentagéo, incorregdo do documento de
credenciamento ou auséncia do representante ndo importara
na desclassificagdo da proposta no presente certame, contudo
ele nao podera apresentar lances verbais e nem fazer

e
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uvalquer manifestacdo em nome da licitante na sessao do

Pregao’(grifo nosso)

‘item 8.15 — Declarado o vencedor, qualquer licitante podera
manifestar imediata e motivadamente a inten¢éo de recorrer, a
qual devera ser formulada no final da sessdo, com registro em
ata da sintese das suas razdes (...)" (grifo nosso)

‘item 8.16 — A falta de manifestagdo imediata e motivada do
licitante importara a decadéncia do direifo de recurso e a
adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor.”

No mesmo sentido, a Justica Federal de Primeiro Grau do Rio Grande
do Sul, no Edital do Pregado Presencial n® 007/2010 (processo administrativo n°
10.2.000013515-1) menciona no instrumento convocatério, em item referente ao

credenciamento:

“2.3 — Para exercer os direitos de ofertar lances e/ou manifestar
intengdo de recorrer, é obrigatéria a presenga de licitante ou
representante na sessdo publica. A auséncia ou a retirada

antes do término implica a renincia a esses direjtos.”

Nao obstante, o Tribunal de Contas da Uni&o na 4® edicéo da Revista,
atualizada e ampliada referente a Orientagdes e Jurisprudéncias do Teu.
especificas sobre licitagdes e contratos, em sua pag. 543 registra que:

‘No pregdo, se ndo houver comunicagdo da licitante da
pretensédo de recorrer registrada em ata, a adjudicagdo cabe ao

pregoeiro”.

A Lei n® 10.520/2002, em Art. 4°, XX também prevé a adjudicagado do
objeto da licitacdo pelo pregoeiro na falta de manifestacdo imediata e motivada do

licitante. E o texto:

A

F e
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‘A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante
importara a decadéncia do direito de recurso e a adjudica¢do
do objeto da licitagdo pelo pregoeiro ao vencedor.”

Ja a pag. 570 trata dos itens que obrigatoriamente devem constar em
ata:

‘(...) elaboragdo da ata respectiva, na qual devem estar
registrados os nomes dos licitantes que participaram, dos que
tiveram suas propostas classificadas ou desclassificadas, os
motivos que fundamentaram a  classificacdo e/ou
desclassificagdo, os pregos escritos e 0s lances verbais
ofertados, os nomes dos inabilitados, se houver, e quaisquer
outros atos relativos ao certame que merecam registro,
inclusive eventual manifestagdo de interesse em recorrer
por parte de licitante” (grifo nosso)

Na mesma revista supracitada, pag. 327, o TCU ainda evidencia que a
falta de credenciamento impossibilta o0 representante de praticar atos
concernentes a licitagdo em nome da empresa licitante e, no caso especifico de
pregao presencial, ndo impede o licitante de participar do certame com a proposta
escrita, confirmando mais uma vez o instrumento convocatério e procedimentos
adotados pelo Instituto.

A norma juridica referente as licitagbes na modalidade Pregao nao
deixa duvidas em relagao a matéria:

“Decreto n® 3.555/2000, Art 4°, XVIl — A manifestagao da
intencao de interpor recurso sera feita no final da sessao,
com registro em ata da sintese das suas razées, podendo
os interessados juntar memoriais no prazo de trés dias uteis. "

(grifo nosso)

A Assessoria Juridica do Instituto, assim se posiciona: /{

P e

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo %\
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br




I NO‘UO HAMBURGO

“Vem a esta assessoria juridica, para parecer, requerimento administrativo formulado
pela empresa QUALI MEDICINA DO TRABALHO LTDA. EPP., irresignada com a decisdo que néo
efetuou o credenciamento do representante legal da empresa por ocasido da realizagdo do Pregédo
Presencial n° 08/2016.

Inicialmente, cabe ressaltar que o instituto do CREDENCIAMENTO esta presente
somente na licitagdo modalidade Pregdo Presencial, uma vez que a empresa participante do certame
apresenta a sua proposta de prego como fase inicial, e a realizagdo dos lances somente podera ser
efetivada pelo seu representante legal, devidamente credenciado para tanto no ato. Se a empresa
n&o tiver ninguém credenciado a dar lances, ela participara apenas com prego contido no envelope
da proposta.

A empresa requerente ndo apresentou documento habil a comprovar a qualidade de
socio da empresa, pois o contrato social estava desprovido da inscrigdo perante a Junta Comercial —
condigdo sine qua nom de sua eficacia perante terceiros.

O fato de ter havido erro por parte do Tabelido que realizou a autenticagdo das copias
do contrato social ndo autoriza a anulagdo do certame, que se encontra finalizado em todas as suas
etapas — inclusive com a divulgagdo das propostas, cuja indevassabilidade das mesmas é principio
basilar da licitagdo publica.

Por outro lado, o principio da celeridade nas licitagbes, consagrado pela Lei Federal
n° 10.520/2002, na modalidade pregéo, nos leva a obrigagao de que todas as decisdes devam ser
tomadas no ato da sessdo (como no caso em tela), e a constatagdo da falta de reqmsrto essencial
para o credenciamento do representante legal da empresa impediu a efetivagdo de Iances e demais

afos pela empresa recorrente — que a levou a participar somente com o prego inicial.

A auséncia do credenciamento da Requerente, por ndo apresentar-se formalmente ao
ato, apresentando documentagdo carente de registro a comprovar a sua condigcdo de sécia da

empresa atenta justamente ao atendimento do principio da celeridade, consagrado pelos Tribunais
patrios:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO. IRREGULARIDADES NA
REPRESENTACAO. NEGATIVA DO CREDENCIAMENTO {‘: /

P
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DA EMPRESA. ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS
NAO CONFIGURADOS. 1. Hipétese em que restou
evidenciada a irregularidade na representacao do CIEE-
RS no procedimento licitatério, a ensejar a negativa do
seu credenciamento no certame. 2. Ausentes o0s
requisitos legais caracterizadores da antecipacdao de
tutela, a teor do que disciplina o art. 273 do CPC, deve ser
reformada a decisdo que do juizo de origem, de modo a
determinar o regular prosseguimento do Pregao
Presencial n°402/2013. RECURSO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70058172040, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi
Beck, Julgado em 09/07/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LIMINAR CONCEDIDA - PRELIMINAR -
ILEGITIMIDADE RECURSAL - AFASTADA - MERITO -
LICITACAO - MODALIDADE PREGAO - AUSENCIA DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO -
CELERIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO -
CONTRADITORIO MERAMENTE PROTELATORIO -
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJ-MS - AGV: 12687
MS 2009.012687-5, Relator: Des. Viadimir Abreu da Silva, :
Data de Julgamento: 09/07/2009, 52 Turma Civel, Data de
Publicagdo: 15/07/2009)

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCGA. LICITACAO =  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL. PEDIDO
LIMINAR. As medidas antecipatorias, nos termos do art. 273
do CPC, exigem o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificif reparagdo (periculum in mora) e a prova verossimil, em
que o direito da parte seja vislumbrado de plano (fumus boni
iuris). NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO 74/
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CONVOCATORIO. O edital é a lei interna do procedimento
licitatorio, ndo pode ser descumprido pela Administragdo e
deve ser observado por todos os licitantes, para que
concorram em igualdade de condigbes. Caso em que
agravada foi desabilitada por n&o apresentar o objeto
contratual requisito do edital em questdo. RECURSO A QUE
SE DA PROVIMENTO. (Agravo de Instrumento N°
70064695000, Vigésima Segunda Cédmara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
09/06/2015)

DIANTE DO EXPOSTO, esta assessoria opina pelo ndo conhecimento do recurso apresentado

pela empresa QUALI MEDICINA DO TRABALHO LTDA. EPP.

E o parecer.
Em 23 de maio de 2016.

ROSANA SEGER
OAB/RS 32.748"

Diante do exposto, a fiel observancia das exigéncias editalicias & dever

exclusivo do licitante. Além do supracitado, também o item 17.5 do edital:

‘Os licitantes sao responsaveis pela fidelidade e
legitimidade das informagées e dos documentos

apresentados.” (grifo nosso)

Assim, ndo ha que se falar que a mesma nao deu causa a
impossibilidade do credenciamento, pois a apresentacdo dos documentos de
credenciamento, proposta e habilitaggo em desacordo com o instrumento
convocatorio denota desatencdo a vinculagao objetiva que o Edital e a lei
determinam.

Fica evidente que conforme o instrumento convocatorio da licitagéo,
legislagao pertinente, orientagdes, jurisprudéncias e procedimentos dos Tribunais de
Contas, na modalidade Pregdo, na forma Presencial, s6 € possivel o registro de

intencdo de recurso, quando houver representante da licitante devidamente
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credenciado e registro em ata da sessdo publica da pretensio de recorrer e sintese

de suas razdes. Logo, ndo havendo representante credenciado, nao ha possibilidade

recursal e nem direito de resposta, equivalendo-se a situagao onde os envelopes

sao enviados por via postal ou protocolados, sem representacao.

IV - CONCLUSAO

Nao cabe ao IPASEM-NH analisar ou julgar quem ou onde ocorreu o
equivoco, mas somente que o documento apresentado no momento especifico para
tal ndo atendeu as exigéncias legais. Em relagdo ao momento especifico referente a
apresentacdo dos documentos de credenciamento, além das orientagbes e
legislagbes mencionadas no decorrer desta peca, manifestam os itens 4.3.3 e 4.3.7
do instrumento convocatorio:

“4.3.3 - O Credenciamento juntamente com os documentos
de sua comprovacdo, autenticados, ndo serdo devolvidos, e

deverdo ser apresentados no inicio da sessdao publica,
fora dos envelopes da proposta financeira e da

documentacédo de habilitacdo. (grifo nosso)

“4.3.7 — Os documentos necessarios ao credenciamento, bem
como o documento de identificagdo do represéﬁtante
deverio ser apresentados fora dos envelopes de proposta e
documentagédo, no local, data e horario estabelecidos no
Edital. (grifo nosso)

O Acérdao 1055/2009 da Segunda Camara do Tribunal de Contas da
Unido assim colaciona:

“(...) na sessao publica para recebimento das propostas e da
documentagdo de habilitagdo, o interessado ou seu
representante  legal deve proceder ao respectivo
credenciamento, comprovando, se for o caso, possuir 0s

necessarios poderes para formulagdo de propostas e para a

Vs
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pratica de todos os demais atos inerentes ao certame.
Resta evidente que, ndo o fazendo nesse momento, a
empresa interessada fica impossibilitada de participar da fase
de lances. O credenciamento, a posteriori, da empresa
pelo 6rgao licitante, implicaria em situagao de violagao ao
principio da vinculagdao ao instrumento convocatério,
porque o edital previu o exato momento em que seria
recebida a documentagao ao guardar conformidade com
a lei.” (grifo nosso)

Nesse sentido, fica afastada qualquer possibilidade de aceite de
comprovagao documental em momento posterior, permanecendo o documento
apresentado na sessao publica, sem a comprovacao de registro na JUCERGS,

conforme Ata n° 01 e afirmacgéo da prépria licitante na peca recursal quando diz que
‘foram averiguadas as copias apresentadas no dia da licitacdo, por meio de

representante do Tabelionato Fischer de Novo Hamburgo, a qual compareceu junto a
este Instituto, e realizou a analise dos documentos, tendo retirado copia autenticada

do documento, conforme copia em anexo, constatando a auséncia de cépia do verso

da folha 04, onde consta o selo emitido pela Junta Comercial’. Salienta-se ainda,

gue considerando os principios da competitividade, ampla concorréncia e utilizando-
se do item 17.7 do edital, o qual disciplina que as normas do Pregao serao sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os licitantes, foi poésibilltado a
licitante verificar se possuia o documento original para averiguagdo na sessao
publica. _ _

Como a resposta foi negativa, a Pregoeira utilizando-se dé orientacao
do TCU, conforme a Ata n° 01, possibilitou a verificagéo do ato constitutivo/contrato
social da empresa incluso no envelope dos documentos de habilitagao. Feito o
procedimento por completo, verificou-se que o mesmo também nao possuia a
comprovagcao de registro na JUCERGS, confirmando a impossibilidade de
credenciamento, impossibilidade de dar lances verbais e manifestar intengdo de
recurso conforme item 4.3.6 do Edital, participando do certame com a proposta de
origem apresentada. Fato que comprova que os documentos ndo foram

corretamente apresentados na sessao publica pela empresa licitante, e que a

@ 2
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pregoeira e equipe de Apoio agiram corretamente quanto ao procedimento e
julgamento constatando que a empresa ndao cumpriu 0s requisitos legais para o
credenciamento.

Sao as exigéncias legais do Cdédigo Civil Brasileiro, em relacdo a
validade do ato  constitutivo/contrato  social, e suas  posteriores
alteragbes/averbagdes (documentos anexados ao ato de origem):

“Art 45. Comeca a existéncia legal das pessoas juridicas
de direito privado com a inscrigdao do ato constitutivo no
respectivo registro, precedida, quando necessdrio, de
autorizacdo ou aprovacgédo do Poder Executivo, averbando-se
no registro todas as alteragbes por que passar o ato
constitutivo.” (grifo nosso)

“Art 999, § tnico. Qualquer modificagao do contrato social
sera averbada, cumprindo-se as formalidades previstas no
artigo antecedente. (grifo nosso)

“Art 998, § 2° (...) sera a inscricao tomada por termo no
livro de registro préprio, e obedecera a numero de ordem
continua para todas as sociedades inscritas.” (grifo nosso)

Ademais, no mesmo sentido € o entendimento da JUCERGS, onde
para a comprovagao do registro o instrumento deve conter identificagao da Junta
Comercial, NIRE, protocolo, data do protocolo, niumero do arquivamento, data do
arquivamento e assinatura do Secretario Geral. E ainda deixa explicito que quando

o _documento contiver mais de uma folha, o termo constara da ultima,

chanceladas (assinatura mecanica) ou perfuradas as anteriores, o que afasta

qualquer possibilidade de apenas a imagem de perfuracdo ser suficiente para

comprovacao do registro, ndo atendendo as exigéncias para credenciamento.

Vejamos o texto da Lei 8.934/94 que trata da obrigatoriedade de
arquivamento:
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‘At 1°. O Registro Publico de Empresas Mercantis e
Atividades afins, subordinado as normas gerais prescritas
nesta lei, sera exercido em todo o territério nacional, de forma
sistémica, por 6érgdos federais e estaduais, com as seguintes
finalidades:

| — dar garantia, publicidade, seguranga e eficacia aos atos
Jjuridicos das empresas mercantis, submetidos a registro na
forma desta lei; (...)

Art 2°(...)

Parégrafo Unico: Fica instituido o Numero de identificagdo do
Registro de Empresa (NIRE), o qual seré atribuido a todo ato
constitutivo de empresa, devendo ser compatibilizado com os
ntiimeros adotados pelos demais cadastros federais, na forma

de regulamentagéo do Poder Executivo.

Art. 3° Os servigcos do registro publico de Empresas
mercantis e atividades afins serdo exercidos, em todo
territério nacional, de maneira uniforme, harménica e
interdependente, pelo sistema Nacional de Registro de
Empresas mercantis, composto pelos seguintes orgaos:

()

Il — as Juntas Comerciais, como 6rgdos locais, com fuﬁt}ﬁes
executora e administradora dos servigos de registro.

¢
Art 82 As juntas comerciais incumbe:

| — executar os servigos previstos no art.32 desta lei;
()

Art. 32. O registro compreende:

()

Il -= O arquivamento:

a) Dos documentos relativos a constituicdo, alteragéo,

dissolugdo e extincdo de firmas mercantis individuais,

sociedades mercantis e cooperativas; /A

@
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Complementando, a letra da Instrucdo Normativa DREI n® 3/2013 que
dispde sobre a autenticagao, formas de apresentacdo e entrega dos documentos
levados a arquivamento:

“Art 4°. A autenticacdo tem por finalidade comprovar e
certificar a autenticidade do registro dos atos empresariais, do
empresario  individual, da empresa individual de
responsabilidade Iltda — Eireli, da sociedade empresaria,
cooperativa, consoércio e grupos de sociedades, por temo, que
contenha no minimo:

| — identificagdo da junta Comercial,

Il - NIRE;

[Il — protocolo;

IV — data do protocolo;

V — nimero do arquivamento;

VI — data do arquivamento; e

VIl — assinatura do Secretario Geral.

§1° Quando o documento contiver mais de uma folha, o termo

constara da ultima, chanceladas ou perfuradas as anteriores.”

Feitas as deliberagdes acerca do Recurso Administrativo, a Pregoeira e
Equipe de Apoio, com respaldo nas legislagbes e orientagdes supracitadas, nao
conhecem o presente Recurso Administrativo e destacam ainda que os pedidos sé&o
juridicamente inviaveis no atual ordenamento. Porém, em respeito a empresa
licitante, optou-se por mencionar as normas juridicas, orientagdo dos tribunais e
6rgao competente de registro, a fim de comprovar a legalidade das exigéncias do
instrumento convocatério, bem como o correto procedimento e julgamento da
sessdo publica considerando que a Administragao valeu-se de prerrogativas legais
para o referido processo e a exigéncia & baseada nas referidas instrugoes
essenciais, inclusive em conformidade com o ordenamento juridico.

Portanto, ndo ha que se falar em anulagdo da presente licitagéo, pois a

mesma sé ocorrera nas hipoéteses mencionadas no item 17.2 do edital e Art. 49 da

P e

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo Q\
Rua Cinco de Abiril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br

9&5 |



Ipasem

NOVO HAMBURGO

Lei 8.666/93, e no presente caso ndo ha ilegalidade e tampouco vicio, ndo cabendo

inclusive realizagdo de nova licitagéo.

O TCU tem o mesmo entendimento. Vejamos a ja mencionada revista,
em sua pag. 546:

“Ato de anular a licifagdo pode ser praticado tanto pela
administragdo quanto determinado pela justica. Decorre de
procedimento viciado.” (grifo nosso)

Assim, ndo conhecemos o recurso apresentado, por ndo ser cabivel e
ainda intempestivo. Nao foi feita andlise de mérito, somente exposigcao da legislagao
pertinente e aplicavel. Desta forma, o presente recurso recebe tratamento de mera
informacao conforme redagdo do instrumento convocatorio. Alem disso, salienta-se
que conforme Art 11, XVIIlI do Decreto n® 3.555/2000, o recurso contra decisdo do
pregoeiro nao tera efeito suspensivo.

Registra-se ainda, que a Adjudicacdo e a Homologacgéao, ja efetuadas
por ndo haver registro de manifestagdo de intencdo de recurso em ata, conforme
disciplina a lei e os nossos tribunais, matéria ja tratada nesse instrumento, esgotam
a instdncia administrativa, sob pena de eternizar a discussdo sobre o
credenciamento ou nédo deste concorrente. ' ‘

Nao ha Contrarrazdes de Recurso interpostas pelo fato de nao ter sido
dado conhecimento ao presente Recurso Administrativo.

Em respeito ao § 4° do Art. 109, da Lei de Licitagbes, encaminhamos a
autoridade superior para deliberagao.

Respeitosamente, x%/ g
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ADRI ASTRO ROCHA
Equipe de Apoio

z e C0 Cervmn
ERSON CAPAVERDE CARINI
Equipe de Apoio

PATRIClAzéRRMANN
Equipe de Apoio

M.Ldﬂu
JULIANA ALMEIDA
Pregoeira
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Novo Hamburgo/RS, 23 de maio de 2016.

Processo: 2015.52.802322PA
Pregédo Presencial n° 08/2016

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE AUDITORIA MEDICA E ADMINISTRATIVA DO SISTEMA DE ASSSITENCIA A SAUDE
DO IPASEM-NH

Assunto: Decisdao Recurso Administrativo

Acolho, na integra, os argumentos expedidos pela Pregoeira e
Equipe de Apoio, bem como o parecer da Assessoria Juridica, os quais adoto
como razées de decidir. Destarte, RATIFICO a decisdo da Pregoeira e Equipe
de Apoio, pelo ndo conhecimento do Recurso Administrativo, mantendo-se

inalterados os procedimentos e demais atos.

Ene% a Genehr

Diretora-Presidente IPASEM-NH
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