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NOVO HAMBURGO

Novo Hamburgo/RS, 29 de agosto de 2016.

IMPUGNACAO AO EDITAL 47/2016
PROCESSO N° 2016.52.200447PA

PREGAO PRESENCIAL N° 10/2016

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO — IPASEM-NH, através de sua Pregoeira,
considerando parecer da Assessoria Juridica do Instituto € manifestacdo e
ratificacdo da Diretora-Presidente, reporta-se ao pedido de impugnacao
apresentado TEMPESTIVAMENTE pela empresa SANDRO BORGES DA ROSA
EPP, contra o Edital do Pregdo Presencial n°® 10/2016 que visa a CONTRATAGAO
DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS D[E DESINSETIZAQAQ,
DESRATIZAGCAO, DESCUPINIZACAO E ASSEMELHADOS, ALEM DE COMBATE A
LARVA DE MOSQUITOS NOS LOCAIS ONDE PODERA HAVER ACUMULO DE AGUA,
E AINDA LIMPEZA DE RESERVATORIOS NA SEDE DO IPASEM-NH, INCLUINDO
MAO DE OBRA E MATERIAL, BEM COMO, A APRESENTAGAO DE CERTIFICADO DE
TRATAMENTO, tendo a expor 0 que segue:

DA ALEGAGAO

A impugnante alega:
“..)
II- OBJETO

A presente impugnagdo se da em razdo da ndo solicitacdo de Licenca de
Operagdo ou Declaragdo para limpeza de caixa de agua, NR33 e NR35, PPRA e
PCMSO, registro da empresa junfo ao CREA ou CRQ e registro do responséavel
técnico junto ao Conselho Competente, a comprovagdo de possuir no seu quadro
de funcionarios ou através de confratfo de prestagdo de servigos um engenheiro
responsavel pelos servicos, Regisiro no Ministério da Satide dos produtos
saneantes desinfetantes que serdo utilizados na execugéo dos servicos, Ficha
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Técnica dos produtos a serem utilizados na execugdo dos servigos, Documento
comprobatério do destino das embalagens dos produtos ufilizados na execugéo do
servico emitido pela empresa que executa o recolhimento dos mesmos (validade
de 180 dias), apresentar relacdo com nome dos funcionarios que realizardo 0s
servicos e a devida qualificagdo técnica dos mesmos (documentagdo
comprobatoria perfinente a NR33 do Ministério do Trabalho e Emprego).

A presente impugnacéo apresenta questbes pontuais para que fodas as empresas
tenham condicOes essenciais para a validade de qualquer procedimento licitatorio.

1ll- FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGCAO

A solicitagdo de Declaragéo de Isengdo de Licenciamento Ambiental Estadual se
da em razédo do disposto no § 1° do Art. 2° da RESOLUCAO CONAMA N° 237, de
19 de dezembro de 1997.

Art. 2° A localizagdo, construgdo, instalagédo,
ampliagao, modificagédo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos  ambientais  consideradas efefiva ou
potencialmente poluidoras, bem como 0s
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de previo
ficenciamento do o6rgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os
empreendimentos e as atividades relacionadas no
Anexo 1, parte integrante desta Resolugéo.

§ 2° — Cabera ao orgdo ambiental competente definir
os criterios de exigibilidade, o detalhamenio e a
complementagdo do Anexo 1, levando em
consideragdo as especificidades, os riscos ambientais,
0 porte e outras caracteristicas do empreendimento ou
atividade.

Apresentar o Programa de Controle Médico de Sadde Ocupacional -PCMSO do
Ministério do Trabalho. Secrefaria de Seguranca e Medicina doTrabalho, Portaria
3.214/78 — NR-7 e apresentar o Programa de Prevencdo deRiscos Ambientais —
PPRA (Portaria 3.214/78) do Ministério do Trabalho. Secretaria de Segurancga e
Medicina do Trabalho, Portaria SSST N° 25/94 — NR-9), seria algo obrigatério e
necessario para garantia dos servigos. Acrescer a exigéncia dos certificados da
norma de seguranca NR 33 dos funcionarios que prestarédo o servigo,
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considerando que o Ministério do Trabalho, como instituicdo responsavel pela
observarnicia das normas técnicas e legais de seguranca e saude no trabalho e do
trabathador, impés certificacdo, para aqueles que prestardo o servigo conforme
objeto do edital, observando a exigéncia contida na Norma Regulamentadora NR
n° 33 (NR-33 Seguranga e Salde nos Trabalhos em Espagos Confinados) e
Norma Regulamentadora n° 35 (Trabalho em altura). E como ja é de
conhecimento desta empresa contratante, os funciohédrios estardo submetidos a
altura e espagos confinados.

33.1 Objetivo e Definigéo

33.1.1 Esta Norma tem como objetivo estabelecer os
requisitos minimos para identificagdo de espagos
confinados e o  reconhecimento, avaliagdo,
moniforamento e controle dos riscos existentes, de
forma a garantir permanentemente a seguranga e
saude dos trabalhadores que inferagem direta ou
indiretamente nestes espagos.

33.1.2 Espaco Confinado é qualquer drea ou ambiente
ndo projetado para ocupagédo humana continua, que
possua meios limitados de entrada e saida, cuja
ventifacGo existente é insuficiente para remover
contaminantes ou onde possa existir a deficiéncia ou
enriguecimento de oxigénio.

35.1. Objetivo e Campo de Aplicagéo

35.1.1 Esta Norma estabelece os requisifos minimos e
as medidas de protecdo- para o trabalho em altura,
envolvendo o planejamento, a organizagéo e a
execugdo, de forma a garantir a seguranga e a saude
dos trabalhadores envolvidos direta ou indiretamente
com esta atividade.

35.1.2 Considera-se trabalho em altura toda atividade
executada acima de 2,00 m (dois metros) do nivel
inferior, onde haja risco de queda.

35.1.3 Esta norma se complementa com as normas
técnicas oficiais  estabelecidas pelos Orgéos
competentes e, na auséncia ou omissédo dessas, com
as normas internacionais aplicaveis.

O pedido em relagdo ao registro da empresa junto ao CREA ou CRQ e registro do
responsavel técnico junto ao Conselho Competente, a comprovacéo de possuir no
seu quadro de funcionarios ou através de contrato de prestagéo de servicos um
engenheiro responsavel pelos servicos é compativel com a Lei de Licitagbes
conforme segue:

¢
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Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagéo técnica
limitar-se-a a:

I - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

Il - comprovagdo de apliddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e
indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Iff - comprovagdo, fornecida pelo orgéo licitante, de
que recebeu os documentos, e, quando exigido, de
que fomou conhecimento de todas as informacgdes e
das condicbes locais para o cumprimento das
obrigacbes objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em
lei especial, quando for o caso.

§ 70 A comprovagdo de aptid&o referida no inciso If do
“caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes
a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redagéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

! - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outfro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detenfor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigénecias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de
valor significativo, mencionadas no paragrafo anterior,

serdo definidas no instrumento  convocalério.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 3o Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidéo
alraves de certidbes ou afesfados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4o Nas licitagbes para fornecimento de bens, a
comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera feita
alravés de alestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de
alividade ou de aptiddo com limitagcbes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras nédo previstas nesta Lei, que inibam a
participagdo na licitaco.

§ 6o As exigéncias minimas relativas a instalagées de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal lécnico
especializado, considerados. essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo afendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizagdo prévia.

§ 8o No caso de obras, servigos e compras de grande
vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administragéo exigir dos licitantes a metodologia de
execugdo, cuja avaliagéo, para efeifo de sua aceitagdo
ou néo, anfecedera sempre a anélise dos pregos e
serg efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitagdo de alta complexidade
técnica aquela que envolva alta especializagdo, como
fator de extrema relevancia para garantir a execugdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer
a continuidade da prestagdo de servicos publicos
essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins
de comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional
de que trata o inciso | do § 1o deste artigo deveréo
participar da obra ou servico objeto da licitagéo,
admitindo-se a

substituicdo  por  profissionais de  experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela

administragao. \g}'
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-Por fim, o Registro no Ministério da Saude dos produtos saneantes desinfetanies
que serdo ulilizados na execugdo dos servigos e a Ficha Técnica dos produtos a
serem utilizados na execugdo dos servigos, sdo de exfrema importancia para o
procedimento correto da prestacdo da prestagdo do servigo.

Além do mais, documento comprobatério do destino das embalagens dos produtos
utilizados na execugéo do servigo emitido pela empresa que executa ©
recolhimento dos mesmos (validade de 180 dias) e apresentar relagdo com nome
dos funcionarios que realizardo 0s servigos e a devida qualificagdo técnica dos
mesmos (documentagdo comprobatéria pertinente a NR33 do Ministério do
Trabalho e Emprego) para a execugéo ideal dos servigos.

Tendo ciéncia, de que a empresa contratada é de grande credibilidade na
prestagdo de seus servigos, bem como é deltentora de diversos contratos com
orgdos da Administragdo Publica e Privada, os quais derivam da participacéo
habitual em procedimentos licitatérios.

IV - CONCLUSAO:

Desta forma, as acbes desse Pregoeiro na interpretagdo das normas
disciplinadoras da licitacdo e na aplicagdo da Lei Federal n. ° 8.666/93 serdo
sempre em favor da legalidade dos atos administrativos e do inferesse publico.
Conforme as disposi¢fes acima destacadas releva notar cabe alterar o rol de
documentos solicitados.

Diante do exposto, pugna pelo provimento da impugnagéo.

Nestes termos, Pede Deferimento.
Porto Alegre, 26 de agosto de 2016.”

DA ANALISE

Apés a andlise da legislagao informada na referida impugnacgéo e
ainda ao verificar demais legislagbes pertinentes, observou-se que nos preceitos
legais nao ha qualguer exigéncia de que referidas comprovagées devam ser feitas
em processos licitatérios, nos documentos de habilitagdo, sendo sua aplicacédo e
conferéncia de competéncia do 6rgao fiscalizador, e de responsabilidade da
empresa. A exigéncia de comprovagao de referidos documentos junto ac 6rgao
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NOVO HAMBURGO

-fiscalizador ndo se faz necessaria no procedimento licitatdrio, tratando do
regramento a ser observado pelas licitantes frente aos érgaos de fiscalizaczo, nao
estendendo a exigéncia as licitagdes publicas.

E sabido que a finalidade principal de uma licitacdo é a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica. A lei determina que o
licitante demonstre 8 Administracao Publica, através de prova documental, a sua
habilitagéo juridica, a qualificacéo técnica, a qualificacido econdmico-financeira e a
regularidade fiscal. Contudo, a Administracdo dispde de discricionariedade na
escolha dos requisitos para habilitagdo dentro dos limites previstos na Lei
8.666/93. A obrigatoriedade dos documentos destacados pode restringir,
injustificadamente, o carater competitivo do certame, impedindo a participacao de
potenciais interessados.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo n°
TC/6.029/95-7, jJa manifestou que:

"..Na fase de habilitagdo a Comisséo de Licitagdo néo
deve confundir o procedimento formal inerente ao
processo licitatorio com o formalismo, que se caracteriza
por exigénecias Inateis e desnecessarias, e cujo
desatendimento, por sua irrelevéncia, ndo venha a causar
prejuizo & Administragdo”.(Min. Adhemar Paladini Ghisi,
13.09.95)

“Abstenha-se de inciuir condicbes de habilifacdo técnica
restritivas ao carater competitivo do cerfame, em respesito
ao art3° da Lei n° 8.666/93 (Acdérddo2883/2008
Plenario).”

Cabe ressaltar a exegese de Margal Justem Filho:

‘O ato convocafdrio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecdo da proposta mais vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera
do fipo de prestagdo que o particutar devera assumir. A
Lei reprime a redugdo da competitividade do certame
derivada de exigéncias desnecessarias ou abusivas.

{cf.obracit., p. 75/76).”

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br




Ipasem

Por esta razao, entende-se serem suficientes os documentos exigidos
na_habilitacéo, solicitados no instrumento convocatdrio. Vejamos ponto a ponto os
itens apresentados pela impugnante:

1 — Nao solicitagdo de Licenga de Operagdo ou Declaracao para
limpeza de caixa d'agua, se referindo no corpo da sua fundamentagéo
especificamente 4 ndo “solicitacao de declaragcdo de isen¢ido de Licenciamento
Ambiental Estadual”;

Nesse quesito, a Administragédo nao vé fundamentacao para que tal
exigéncia componha o rol dos documentos de habilitagdo elencados
nos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93. Conforme item 11.1.2 e sub
itens do Edital e item 3 e sub itens do Termo de Referéncia, conforme
dispositivo do Edital n® 47/2016 Retificado, cuja retificagao foi publicada
na data de hoje, foram solicitados os documentos necessarios para
cumprimento das normas técnicas, RDC n° 52/2009 da ANVISA.
Ademais, no mesmo sentido é o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido, pois em processo licitatério realizado pelo referido 6rgéo,
Edital do Pregao Eletrénico n® 24/2011, tendo a limpeza das caixas
d'agua como parte integrante do objeto, sendo exigida “(...}) 9.2.1.1.4.
Anualmente, uma vez quando ndo explicitado: (...) ¢) lavar pelo menos
duas vezes por ano, as caixas d'agua dos prédios, remover a lama
depositada e desinfeta-las”, nao solicitou nos documentos de
habilitacdo o documento sugerido pela impugnante. Em processos
licitatérios posteriores, para o mesmo objeto, qual seja o Edital do
Pregao Eletrénico n® 84/2013 e Edital do Preg&o Eletrénico n° 07/2014,
manteve o mesmo entendimento.

2 — Nao solicitacao de NR 33 e NR 35;

Preliminarmente importante salientar que as NR’s se tratam de
qualificacdo referente aos profissionais que prestardo os servigos e néo
‘qualificag@o operacional que diz respeito as pessoas juridicas. Segundo a NR 33
“espago confinado € qualquer area ou ambiente nado projetado para ocupacédo
humana continua, que possua meios limitados de entrada e saida, cuja ventilagdo
existente & insuficiente para remover contaminantes ou onde possa existir a
deficiéncia ou enriquecimento de oxigénio” cabendo a responsabilidade ao
empregador e aos trabalhadores conforme redacao da propria nhorma. A NR 35
define como trabalho em altura “toda atividade executada acima de 2,00 m (dois
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metros) do nivel inferior, onde haja risco de queda, cabendo a responsabilidade,
ao_empregador e aos trabalhadores conforme redagdo da propria norma do
Ministério do Trabalho e Emprego. Portanto, ndo cabe ao Instituto solicitar a
referida comprovagao, inclusive pelas caracteristicas do servigo e do local de sua
prestacdo no IPASEM-NH. O que restringiria o certame confrontando com os
principios basilares da licitagdo pdblica. Nao obstante, as licitagbes supracitadas
do Tribunal de Contas da Unido confirmam o entendimento da Administragao vez
qgue nenhum dos editais faz tal exigéncia, e o PE n® 94/2013, ainda, traz explicito
em seu texto que “para os servicos que envolvem térreo, primeiro e segundo
andares, a empresa devera ter ciéncia de que, para a realizag¢do da presente
tarefa, necessitar-se-a de andaime e rigorosa observagcdo das normas de
seguranca do trabalho” deixando claro ser obrigacido e responsabilidade da
empresa contratada e trabalhadores o cumprimento das normas de seguranga do
trabalho. O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, em
‘recente contratacdo para o mesmo objeto, Termo de Cotagao Eletrénica de
Precos n°® 96/2015, também nao fez tal exigéncia. Além disso, no Anexo Xl —
Minuta de Contrato, mais especificamente na CLAUSULA QOITAVA que trata das
OBRIGACOES DA CONTRATADA, fica explicito o zelo por parte do Instituto em
relacdo ao cumprimento de normas e legislagcbes vigentes por parte do
empregador, bem como fornecimento de EPI's, sendo de fato obrigagbes da
contratada. Vejamos:

“CLAUSULA OITAVA — DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

Constituem obrigacdes da CONTRATADA:

(--)

a) prestar os servicos de modo satisfatério, na_forma ajustada, de
acordo com as especificacbes do_edital, todos os seus anexos,
contrato e demais_definicdes do IPASEM-NH, cumprindo com as
normas e leqislacdes vigentes; (grifo nosso)

(..)

i) fornecer EPI's {(equipamentos de protecao individual), aos seus
empreqados, durante a execugdo dos servicos, se _necessario
for, e promover a devida fiscalizagdo; (grifo nosso)(...)"

Assim, esgota-se a mateéria nesse sentido.

3 — Que o Edital n°® 47/2016 n&o fez a solicitagdo de PPRA e PCMSO;

A presente, além de ser condigdo de obrigatoriedade por parte das
empresas e nio do Instituto de atuar como 6érgéo fiscalizador, iguaimente
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conforme discorrido no item 2 supracitado, trata-se de matéria exaustivamente
analisada pelo Tribunal de Contas da Unido que afasta qualquer possibilidade de
solicitagdo nesse sentido e assim se manifesta (TC — 003,611/2014-0 - Plenario)
em relacao a editais que fazem a referida exigéncia:

“(..)17.4. Dessa forma, a exigéncia em questio
demonstra-se abusiva e restritiva ao carater competitivo
da licitagéo: _

viii) Os licitantes deverdo apresentar ainda nesta fase
do cerfame o PPRA, visando a preservagdo da saude
da integridade dos ({rabalhadores, alravés da
antecipacgéo, reconhecimento, avaliagcéo e
consequentemente confrole da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no
ambiente de trabalho; ix) apresentagdo de PCMSO,
tendo o objetivo da promocgéo e preservacgédo da saude
do conjunto dos seus trabalhadores.’

17.5. Tais exigéncias sao ilegais pois nado se
enquadram no rol exaustivo contido no art. 30 da Lei
8.666/93. Destarte, as condi¢des de habilitacdo estéo
taxativamente previstas nos arts. 27 a 31. A esse
respeito, o § 5° do Art 30 dispde que: ‘§5° E vedada a
exigéncia de comprovacao de atividades ou de aptidao
com limitagbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou guaisquer outras nio previstas
nesta lei, que inibam a participacdo de licitantes.’
(grifamos) i
17.6. Desse modo, esse tipo de exigéncia extrapola
abusivamente os critérios para habilitacdo dos
licitantes, prejudicando a competitividade do certame,
sobretudo por ter demandado sua apresentagéo logo na
licitagao.”

4 — Nao solicitagao de registro da empresa junto ac CREA ou CRQ e
registro do responsavel técnico junto ac conselho competente;

E a redagdo do Edital n® 47/2016 — Retificado, no que tange &
qualificagao técnica:

| N
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11.1.2 - Qualificacdo Técnica

11.1.2.1 — Licencga da autoridade sanitaria competente e
licenca da autoridade ambiental competente, conforme Art.
5° caput da RDC n® 52/200¢ da ANVISA;

111.2.2 - Indicagido do Responsavel Tecnico pela
execucdo dos servicos (Anexo VIllI} e comprovacéo do
registro profissional do mesmo junto ac respectivo
Canselho conforme Art. 8° caput e § 1° da RDC n°
52/2009 da ANVISA,;

1111.2.3 - Certiddo de Regisiro de Pessoa Juridica junto ao
Cdnselho profissional do seu responsavei tecnico conforme
Arﬁ. 8°, § 2° da RDC n° 52/2009 da ANVISA,; (...

E a redacdo da iRDC n® 52/2009 em relacdo a responsabilidade
técnica e registro da empresa|
|
“Seg&o |
Da Responsabilidade Técnica
Art| 8 A empresa especializada deve ter um
responsavel técnico devidamente habilitado para o
exercicio das fungbes relativas as atividades
pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas,
devendo apresentar o registro deste profissional junto
ao respectivo conselho. '
§1° Considera-se habilitado para a atividade de
respi)onsabilidade tecnica, o profissional que possua
corri1provagéo oficial da competéncia para exercer tal
fun{:éo, emitida pelo seu conselho profissional.
§2°A empresa especializada deve possuir registro junto
ao tonselho profissional do seu responsavel técnico.

Desta forma, res’;ta comprovado que o Edital referente ao Pregéo
Presencial n® 10/2016 esta enj conformidade com a Resolucdo RDC n°® 52/2009
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da ANVISA. Em nenhum momento o regramento restringé o registro da empresa
junto ac CREA ou CRQ. A referida norma amplia a disputa. Anteriormente, a
Resolugdo n® 18/2000 da ANVISA que tratava das disposi¢cfes gerais para
funcionamento de empresas especializadas na prestacéo de servicos de controle
de vetores e pragas urbanas especificava em seu item 4.2.1 os profissionais
‘habilitados limitando o servico ao bidlogo, engenheiro agrénomo, engenheiro
florestal, engenheiro quimico, farmacéutico, médico veterinario e quimico. Porém,
a Resolucao n® 18/2000 foi revogada pela Resolucéo n° 52/2009, a qual menciona
em seu Art 26 : “Fica revogada a Resolugdo de Diretoria Colegiada da ANVISA —
RDC n° 18, de 29 de fevereiro de 2000”, sendo que a RDC n°® 52/2009 n&o possui
dispositivo que determine/especifique este ou aquele conselho para registro do
profissional responsavel técnico € da empresa, referindo-se somente a_conselho
profissional e respectivo conselho, deixando claro ainda, que a empresa
especializada deve possuir registro junto ao conselho profissional do seu
responsavel técnico.

Além disso, o préprio Art 30, | da Lei n° 8.666/93 mencionado pela
impugnante explicita que a documentacao relativa a qualificacao técnica limitar-se-
a4 a registro ou inscricdo na entidade profissional competente, exatamente
conforme o Edital do Instituto e RDC n° 52/2009. O TCU também se manifesta
com o mesmo entendimento ao solicitar no Edital do Pregao Eletrénico n°
07/2014, “37.3 - Certiddo que comprove 0 registro ou inscricdo na entidade
profissional competente da regido a que estiver vinculada a licitante, pertinente ao
.ramo de atividade objeto deste Pregao” (grifo nosso).

Nao obstante, o mesmo Tribunal na 42 edicdo da Revista, atualizada
e ampliada referente a Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU, especificas sobre
licitagbes e contratos, em sua pag. 355 registra que: “(...) A documentacgao relativa
a qualificag@o técnica limita-se a: registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente.” Ndo havendo portanto, dispositivo legal que determine o registro da
empresa especificamente junto ac CREA ou CRQ.

5 — Comprovacao de possuir no seu quadro de funcionarios ou através
de contrato de prestacao de serviges um engenheiro responsavel pelos servicos;

Por todo o exposto no item 04 fica evidente que a presente sugestao
da impugnante n&o € cabivel e afronta a legislagao pertinente.
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6 — Que o Edital n°® 47/2016 nao solicitou a apresentagdo de Registro
no Ministério da Saude dos produtos saneantes desinfetantes que seréo utilizados
na execucdo dos servigos, ficha técnica dos produtos a serem utilizados na
_execucdo dos servigos, documentos comprobatérios do destino das embalagens
dos produtos utilizados na execugao do servigo emitido pela empresa que executa
o recolhimento dos mesmos {validade de 180 dias);

As exigéncias mencionados pela impugnante, representam um
formalismo excessivo e injustificado. Corroborando tal entendimento, cita-se o
Acordao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (APELAGAO CIVEL N°
0013952-43.2009.8.19.0061):

“O apelado invoca aplicagdo da Lei n°® 9782/99, em
especial, seu art. 8° que dispde incumbir a agéncia
reguladora regulamentar, controfar e fiscalizar produtos e
servicos que envolvam risco & saude. Dal exsurge com
clareza que o controle e fiscalizagdo se fazem sobre 0s
produtos e servicos, e fambém sobre as instalagbes
fisicas onde sdo os produtos e bens gue envolvam risco a
saide publica produzidos. E cerfo que a agéncia
regulamentadora pode inferditar qualquer estabelecimento
no qual sejam estocados, comercializados produtos que
exponham o publico a risco, desde que reconhecida a
situagao de risco, o que se insere em Seu poder de
policia. Mas, isso ndo quer dizer que uma empresa seja
obrigada a ter licen¢a da Anvisa, {40 apenas porque
tem em suas instalacées produtos que jia receberam,
por sua vez, a fiscalizagdo do orgdo, se nao atua no
processo de producdo dos mesmos”. (grifei)

Exigéncias de habilitagdo excessivamente rigidas e desnecessarias
representariam afronta ao Art.30 da lei n® 8.666/93, que visa a limitar as
exigéncias de qualificagido técnica em prol da maior competitividade do certame,
objetivando-se obter a proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica em
cumprimento ao principio da eficiéncia. Nesse sentido, a exigéncia de tais
documentos infringiria o principio da economicidade e ampla concorréncia, uma
vez que diversas empresas seriam desclassificadas por ndo possuirem referidos
documentos, embora a empresa FABRICANTE a detivesse. Ademais, referidos
documentos em questio, embora ndo exigidos no Edital, da mesma forma nao

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br




lpasem

estdo vedados, de forma que os licitantes gue os possuirem nio estéo impedidos
.de concorrer com as demais empresas em igualdade de condicdes, porém sua
exigéncia ndo se justifica. Ndo obstante, o Edital em tela, no_que compete a
Administracéo Publica, define as questdes referentes acs produtos e destinacdo
das embalagens, a serem cumpridas pela contratada, em seu Termo de
Referéncia no item 4.3.4, conforme especificacdo da RDC n° 52/2009 da ANVISA,
vejamos:

“(...)

4.3.4 - Os produtos deverao ter as seguintes caracteristicas:

(...)

IV - Estarem compreendidos dentre agueles permitidos pela Agéncia de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA;

(-..) :

4.3.4.2 - A contratada devera efetuar o recolhimento das embalagens vazias e
respectivas tampas dos produtos utilizados, dando a destinagao final
ambientalmente adequada nos termos da Lei n® 12.305/2010, e alteragdes
posteriores, se houver.

'Restando comprovado, mais uma vez, se tratarem de exigéncias que as licitantes
devem cumprir conforme legislacio e perante os seus 6rgaos fiscalizadores, nao
sendo do poder da administragédo a sua fiscalizagio e solicitacdo de documentos
comprobatorios.

7 — Nao solicitacdo para apresentar relagdo com o nome dos
funcionarios que realizardo os servicos e a devida qualificagdo técnica dos
mesmos (documentacdo comprobatéria pertinente a NR33 do Ministério do
Trabalho e Emprego;

Consideramos matéria ja tratada no item 02 da presente analise ao
pedido de impugnacgao.

Por todo o exposto & notdrio que a exigéncia de requisitos excessivos
ou ndo previstos em lei causa prejuizos a coisa publica, podendo inclusive cercear
a competitividade e prejudicar a escolha da proposta mais vantajosa, situacdes
intoleraveis pela Administragdo Publica.
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O procedimento licitatorio, no ambito da Administragao Publica, deve
ser analisado de forma consensual com os principios vigentes nos ambitos
Constitucional e do Direito Administrativo.

Nio se pode transferir para a Administracdo Pablica, no ambito
de um processo licitatério, o 6nus de garantir eficacia de ATIVIDADES
FISCALIZATORIAS, tipicas de Poder de Policia, ac ponto de se estabelecer
uma nova fungao para a documentacio de habilitagdo, que extrapole aquela
constitucionalmente prevista, qual seja, de “garantir o cumprimento das
obrigacdes contratadas” (Art 37, XXI da CRFB), e ainda, ao ponto de se criar
um verdadeiro entrave ao regular funcionamento da “maquina
administrativa”, em sua atividade de contratagoes/aquisi¢coes.

Vale ressaltar que, se considerarmos que por forca do
supramencionado dispositivo constitucional restringem-se as exigéncias de
_habilitacao a “garantia do cumprimento das obriga¢cdes” (e ndo a garantir eficacia
de atividades de fiscalizacéo), nao podendo a lei dispor de forma diversa, poder-
se-ia detectar, a priorii uma verdadeira inconstitucionalidade nas referidas
exigéncias.

No mesmo sentido se manifesta o Instituto Gamma de Assessoria a
Orgaos Publicos:

“Orientacdo Técnica IGAM n° 3.988/2016.

Il. No que refere as exigéncias de qualificacéo técnica, a Lei no
8.666 estabelece limiles, deixando ao livre arbifrio da
Administragdo impor maior ou menor grau de exigéncia. O
poder discricionario da Administracdo, enfretanto, nio é
absoluto. Neste mesmo sentido, o disposte no art. 4°, incisc
Xlll, da Lei Federal n® 10.520, de 2002, aplicavel a modalidade
pregao:

Art. 4°.[..]

Xl - a habilitagéo far-se-a com a verificacéo de gue o licitante esta
em situagBo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as
Fazendas Estaduais & Municipais, quando for o caso, com a
comprovacado de que atende as exigéncias do edital guanto a
habilitagdo juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira;
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A licitagdo publica tem um objetivo material especifico, que € a
busca da proposta mais vantajosa. A obtencéo desse
desiderato, ao menos em tese, se da pela interpretacéo das
normas em favor da ampliagao da disputa. Ou seja, laborando
no sentido de permitir a participagdo do maior numero de
licitantes no certame.

A maior ou menor exigéncia editalicia devera ser proporcional
a maior ou menor complexidade do objeto da licitag@o, assim
como ao maior ou menor risce do investimento dos recursos
publicos {contratos de despesa) ou mesmo a hipétese de nao
haver investimento do Poder Publico (contratos de receita).

Esse entendimento encontra suporte na parte final do inc. XXI,
do art. 37 da Constituicio da Republica:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serfo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdomica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifou-se)

Vejamos o parecer da Assessoria Juridica do Instituto:

“Vem a esta assessoria juridica, para parecer, impugnacdo ao Edital de
licitagdo n° 47/2016, do Pregdo Presencial 10/2016, no qual o impugnante SANDRO
BORGES DA ROSA EFPP insurge-se, alegando gque a ndo solicitagéo de Documentos,
elencados na folha 283, do processo 2016.52.200447PA, néo traria condigbes para &
validade do processo licitatorio.

As normas elencadas na impugnagéo ndo tornam obrigatoria a exigéncia de
que as alegadas comprovacbes devam ser feitas em processos licitatdrios, nos
documentos de habilitacéo, sendo sua aplicagao e conferéncia de competéncia do orgéo
fiscalizador e de responsabilidade da empresa.

As exigéncias que o impugnante alega serem necessarias, ndo iréo
contribuir para a finalidade principal da licitacdo que é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica. A obrigatoriedade dos documentos destacados
pode restringir, injustificadamente, o caradter competitivo do certame, impedindo a
participagdo de eventuais interessados.
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O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou a respeito desta questéo,
em decisdo n°® TC6.029/95-7:

“ Na fase de habilitagdo a Comisséo de Licitagdo néo deve
confundir os procedimentos formais inerentes ao processo
licitatério com o formalismo, que Sse caracteriza por
exigéncias indteis e desnecessarias, e cujo desatendimento
por sua irrelevancia, ndo venha a causar prejuizo para a
Administragdo”. (Min. Adhemar Paladini Ghisi, 13/09/95)

Portanto, devera a autoridade superior julgar improcedente a presente
impugnagdo por entender-se serem suficientes 0s documentos exigidos na habilitagéo,
_solicitados no instrumento convocatorio.

E o parecer.

Em 29/08/2016.”

A Diretora-Presidente, por sua vez, mediante andlise do pedido de
impugnacao, parecer da Assessoria Juridica e relatorio de analise por parte da Pregoeira
e Equipe de Apoio, RATIFICA o parecer da Assessoria Juridica e relatorio da Pregoeira e
Equipe de Apoio conforme despacho do item 41 do presente processo, mantendo
inalteradas as disposicdes contidas no Edital n® 47/2016 - Retificado.

DA CONCLUSAO

Pelo exposto, considero improcedente a impugnacgéo apresentada e
concluo pelo indeferimento dos pedidos, mantendo-se na integra as disposi¢cbes
editalicias do Edital n® 47/2016 — Retificado publicado na data de hoje, 29 de
agosto de 2016, no mural e site do Instituto, jornal de circulagéo local e Diario
Oficial do Estado.

Atenciosamente,

=)
e

Juliana Almeida

Pregoeira
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