Ipasem

PARECER JURIDICO

Vem a csta assessoria juridica, para parecer, procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo, com a finalidade de contratagfo de pessoa juridica para a prestagio de
servicos de psicologia, fonoaudiologia e nutri¢fo, na sede do Instituto. Em razfio do recurso
interposto pela empresa NPF SERVICOS DE SAUDE LTDA. ME, fora aberto prazo para
contrarrazdes e a empresa vencedora FATOR FUNCIONAL DE SAUDE LTDA., utilizando-

se desta prerrogativa, assim o fez.

Em suma, a recorrente fundamenta as suas razdes de recursos nos seguintes
fatos:

a) inscriciio da atividade principal junto a Receita Federal do Brasil divergente ao objeto
licitado: o ramo de atividade para fins de enquadramento tributario nfo interfere
daquele constante no objeto social da empresa, j4 que previsto, no referido documento,
a prestagio de servigos de psicologia, apresentando, inclusive, registro junto ao
Conselho Regional de Psicologia, o que a habilita para a exercicio das atividades
licitadas;

b) utiliza¢do de equipamento de comunicacfo durante a realizagio do certame: o edital
nio obsta a sua utilizacfo, desde que ndo perturbe o andamento dos trabalhos, o que
foi devidamente observado pela licitante vencedora; :

¢) ndo concessfo do prazo de 05 (cinco) minutos para apresentar proposta unica de preco
inferior a melhor classificada: conforme disposicSes em ata, foi concedida a
oportunidade do representante legal da recorrente para apresentacdo de melhor prego,
o que, de pronto, foi dispensada pelo mesmo, pois manifestou expressamente a sua
intencdo de manter o seu altimo valor; o fato de ndo ter se valido de seu direito de
suspensio do certame pelos previstos ¢inco minutos nfdo possui o condéio de anular o
procedimento, aliado ao fato de ter se manifestado expressamente pela manutengéo do
preco;

d) ndo apresentagéo da prova de inscricio do responsdvel técnico pela execucgéo dos
servicos junto ao Conselho Regional de Psicologia: a indicagdo do responsavel
técnico, inserta na apresentacdo da inscri¢iio da empresa junto ao referido conselho,
supre exigéncia, conforme diligéncia efetuada pela Pregoeira junto ao CRP (resposta
as fls. 728), informa o referido 6rgéo que “quando o CRPRS emite um certificado de
inscricdo de PJ, informando o nome do Responsdvel Técnico, este profissional
necessariamente esta inscrito e ativo como Pessoa Fisica neste Conselho. Ainda
assim, para garantia desta informacdo e idoneidade do processo licitatorio,
conformei em nosso sistema, e o psicélogo indicado, CESAR AUGUSTO SOARES DE
SQUZA, esta regularmente inscrito no CRPRS”. Desta feita, o questionamento
encontra-se solucionado.

¢) atestado de capacidade técnica incompativel com a licitagdio: a licitante vencedora
apresentou Atestado de Capacidade Técnica comprovando a execugdo de servigos de
psicologia, com carga horaria de 320 horas mensais, 0 que foi impugnado pela
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recorrente, uma vez que alega ser incompativel com o objeto licitado, cuja previsio é
de 950 horas mensais. Tal assertiva nfo merece provimento, pois a comprovagéo da
prestagdo de servigos foi devidamente atendida, ¢ o fato da mesma se dar em carga
horaria inferior a licitada ndo possui 0 condio de inabilita-la nfio podendo a
administra¢dio exigir a apresentacdo de atestado de idéntico objeto, sob pena de
infringir o principio da amplitude de participantes e exigéncias excessivas.

f) da inexequibilidade do prego proposto: alega a recorrente que o prego proposto €
inexeqiiivel, eis que muito inferior ao orgado pela administragdo. Saliente-se que a
composi¢do do prego médio, efetuado pela Administragéo, possui o conddo de afastar
eventuais propostas com pregos excessivos, muito além do or¢ado, o que ndo foi o
caso. O fato da licitante vencedora ter apresentado valor 15% do valor atualmente
pago nio possui o conddo de inabilita-la. Se a propria recorrente apresentou o valor de
R$ 46,00, ndo pode alegar a inexequibilidade do contrato.

Pelo exposto, esta assessoria opina pelo ndo provimento do recurso
apresentado pela empresa PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA. ME.

E O parecer.
Em 30/08/2016.

ROSANA SEGER
OAB/RS 32.748
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NOVO HAMBURGO

Novo Hamburgo/RS, 08 de setembro de 2016.

Processo; 2015.52.1103123PA
Pregéo Presencial n° 09/2016

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE
SERVIGCOS DE PSICOLOGIA, FONOAUDIOLOGIA E NUTRIGAO, JUNTO AO
CENTRO DE QUALIDADE DE VIDA, AOS SEGURADOS, DEPENDENTES E
BENEFICIARIOS DO IPASEM-NH, de acordo com as especificacbes descritas no
Edital e todos os seus Anexos.

Assunto: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES DE
RECURSO

RECORRENTE: PNF SERVIGOS DE SAUDE LTDA - ME

RECORRIDA: FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA

lustrissima Senhora Diretora-Presidente,

Trata-se de andlise do Recurso Administrativo, protocolado
tempestivamente sob o n° 2016.47.802976PA, interposto pela empresa PNF
SERVICOS DE SAUDE LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n® 13.014.141/0001-05, com sede na Rua Marcilio Dias, n°
1431, sala 91, em Novo Hamburgo/RS, doravante denominada RECORRENTE, que
manifestou oposicdo & deciséo da Pregoeira, a qual teve concordancia da Equipe de
Apoio, quanto & habilitagdo da empresa FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE
SAUDE LTDA, vencedora do item 01 — SERVICOS DE PSICOLOGIA, do referido
Pregao.

Ha Contrarrazbes de Recurso interpostas pela empresa FATOR
FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 14.752.931/0001-50, com sede na Av. Wenceslau Escobar,
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n° 1823/213, Bairro Tristeza em Porto Alegre/RS, protocoladas tempestivamente sob
o n® 2016.47.803031PA.

A empresa Moretto & Fogaga Assessoria em Gestdo Empresarial Ltda.,
a qual registrou intengao de recurso conforme Ata n° 02, nao protocolou as
respectivas razbes.

| - PRELIMINARMENTE

A licitacdo publica trata-se de um procedimento administrativo, seletivo,
mediante o qual a Administragio Publica oferece igualdade de oportunidades a
todos os interessados, preservando a equidade no trato do interesse publico,
objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade
nos termos expressamente previstos no Edital. Pressupbe a viabilidade da
competicdo e da disputa. '

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos
para a Administragao Publica & legitimo e salutar para a competitividade do certame
desde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente
ao tema. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse
publico.

Dessa forma, para gue se possa garantir o exame da legalidade das
alegactes e sobremaneira a fiel observancia dos principios norteadores da licitagao,
a Pregoeira, retoma e salienta o contetido das Atas n® 01 e n® 02 do certame, abaixo
transcritas, para posteriormente, com assessoramento da Equipe de Apoio, analisar
0 merito das razdes e contrarrazdes.

E o contetido da Ata n° 01 do certame:

“LICITACAO - Pregdo Presencial n.° 09/2016 - ATA N.° 01 - Aos  vinte
e oito dias do més de julho do ano de dois mil e dezesseis, as freze horas e trinta
minutos, no Auditério do Institufo de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Novo Hamburgo, reuniram-se a Pregoeira Juliana Almeida e a Equipe
de Apoio Adriel de Castro Rocha, Emerson Capaverde Carini e Patricia Herrmann,
nomeados atraves da Portaria n° 01/2016, com a assessoria do Contador do
Instituto Leonardo Greis, este itimo para conferéncia dos documentos referentes &
qualificagdo econdémico-financeira, para dar inicio & sesséo publica relativa ao
Pregdo Presencial n°® 09/2016, cujo objeto é a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA PARA A PRES'{:ACAO DE SERVICOS DE PSICOLOGIA,
FONOAUDIOLOGIA E NUTRICAO, JUNTO AO CENTRO DE QUALIDADE DE
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VIDA, AOS SEGURADOS, DEPENDENTES E BENEFICIARIOS DO IPASEM-NH,
de acordo com as especificagées descritas no Edital e seus Anexos, do TIPO
MENOR PRECO. A presente licitag&o NAO E EXCLUSIVA & participagdo de
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE. Registra-se que foi
solicitado pedido de esclarecimentos, o qual foi devidamente respondido e publicado
no site do Instituto, conforme consta as péginas 439 a 444 do processo. Registra-se
ainda, que ndo foi apresentado pedido de impugnacéo ao Edital. Inicialmente, em
conformidade com as disposigoes contidas no Edital, a Pregoeira abriu a sessao, e
informou aos participantes sobre a forma de manifestagdo no certame. Esclareceu
aos participantes que 0s mesmos s6é poderiam se manifestar mediante a solicilagdo
da pregoeira, na fase de lances, apds declarado vencedor para manifestar infengdo
de recurso, e sobre a legislacdo aplicavel em caso de perturbag&o do certame, mais
especificamente os Artigos 4° e 93 da Lei 8.666/93. Compareceram as empresas
FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA, MORETTO & FOGACA
ASSESSORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, E PNF SERVICOS DE SAUDE
LTDA ME. Dando prosseguimento ao cerfame, a Pregoeira deu inicio ao
CREDENCIAMENTOQ. Ressalta-se que realizamos a consulta das empresas
participantes, no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS),
Portal da Transparéncia do Governo Federal, sendo que néo foram encontrados
registros quantc ao impedimento de participarem de licitacbes ou de celebrar
contratos com a Administrago Publica, cuja comprovagdo esta registrada as folhas
445 a 447 do presente processo. Identificou-se que as empresas FATOR
FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA, MORETTO & FOGACA ASSESSORIA
EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, E PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME
cumpriram todas as exigéncias editalicias quanto ao credenciamento, e que ©
representante da empresa MORETTO & FOGACA ASSESSORIA EM GESTAOQ
EMPRESARIAL LTDA exibiu original do documento oficial de identificacdo através
da Carteira de Identificacdo emitida pelo CRA que foi analisada e conferida pela
Pregoeira e Equipe de Apoio para o credenciamento e imediatamente devolvida.
Presentes, THIAGO DE CASTRO PASETTO, passaporfe n° FH535914,
representando a empresa FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA, NERI
MORETTO, n° CRA 18525 representando a empresa MORETTO & FOGACA
ASSESSORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, JOAO CARLOS DAU FILHO, CI
3061853658, representando a empresa PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME,
Assim, participam do presente Pregédo, as empresas abaixo relacionadas:

Sequéncia Empresas Participantes
01 FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA
02 MORETTO & FOGACA ASSESSORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA
03 PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME

Em ato continuo, a Pregoeira recolheu a declaracdo de que cumpre plenamente os
requisitos de habilitagdo — Anexo 1V, os envelopes contendo as propostas de precos
e 0s documentos de habilitagdo, os quais foram rubricados e examinados por todos
0s presentes, identificando estarem o0s envelopes devidamente lacrados,
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assegurando a lisura do certame, ficando os dos documentos de habilitagéo sob a
guarda da Pregoeira e Equipe de Apoio. Na sequéncia, o envelope n° 01, contendo a
proposta de pregos foi aberto pela Pregoeira, identificando os pregos primitivos dos
proponentes e deliberando quanto aos demais quesitos da proposta apresentada.
Quanto a classificacdo, foi também observado o item 7.1.5 do edital, gerando a
seguinte classificagéio de pregos primitivos.

FASE CLASSIFICATORIA ITEM 01

Fornecedor Valor Proposto ME ou |
EPP
1° | PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME R$ 52,00 | ME
2° | FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE | R$ 55,00 NAO
LTDA
‘73" MORETTO & FOGACA ASSESSORIA EM | R$ 9500 EPP
GESTAO EMPRESARIAL LTDA
FASE CLASSIFICATORIA ITEM 02
Fornecedor Valor Proposto ME ou
EPP
1° | PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME R$ 52,00 ME
FASE CLASSIFICATORIA ITEM 03
Fornecedor Valor Proposto ME ou
EPP
| 1° | PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME R$ 52,00 ME
FASE CLASSIFICATORIA LANCES ITEM 01
Fornecedor Valor Proposto | ME ou
EPP
3° MORETTO & FOGACA | R$ 95,00 EPP
CLASSIFIC ASSESSORIA EM GESTAO
ADO EMPRESARIAL LTDA |
2° FATOR FUNCIONAL SERVICOS | R$ 55,00 NAO
CLASSIFIC DE SAUDE LTDA :
ADO
1° " ( PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA | R$ 52,00 ME
CLASSIFIC ME
ADO

Apds, a Pregoeira convocou as 3 propostas classificadas para apresentacgo
dos lances, dando inicio a fase competitiva, referente ao item 01, registrados abaixo,
que no final da sessdo produziram o seguinte resultado: FASE COMPETITIVA

LANCES ITEM 01:
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RODADA N° 01

Fornecedor Valor do Lance
MORETTO & FOGACA ASSESSORIA EM GESTAO | R$ 72,00
EMPRESARIAL LTDA
FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA R$ 49,00
PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME R$ 4875

RODADA N° 02

Fornecedor

T Valor do Lance

EMPRESARIAL LTDA

MORETTO & FOGACA ASSESSORIA EM GESTAO | PAROU

FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA

R$§ 47,00

PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME

R$ 46,75

RODADA N° 03

Fornecedor | Valor do Lance |
MORETTO & FOGACA ASSESSORIA EM GESTAO  PAROU
EMPRESARIAL LTDA
FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA R$ 45,00
PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME R$ 46,00

RODADA N° 04

Fornecedor

Valor do Lance

EMPRESARIAL LTDA

MORETTO & FOGACA ASSESSORIA EM GESTAO | PAROU

FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA

PAROU

PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME

PAROU

CLASSIFICACAO FINAL ITEM 01

I Fornecedor Valor Proposto | ME ou
EPP
1°CLASSIFICA | FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE | R$ 45,00 NAO
DO SAUDE LTDA
2°CLASSIFICA | PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA | R$ 46,00 ME
DO ME
3°CLASSIFICA | MORETTO & FOGACA | R$ 72,00 EPP
DO ASSESSORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA

Considerando o direito de preferéncia a que tem dfre:to a empresa PNF SERVICOS
DE SAUDE LTDA ME conforme documentacdo apresentada, e que o dltimo lance
da empresa "PNF” ficou dentro da margem de 5%, a Pregoeira, em consonancia
com o item 8.18 e seguintes do Edital, convocou a microempresa para apresentar
fance de desempate “utilizando critério de desempate a que tem direito pelo fato do
seu prego estar dentro da margem de 5%” dando o direito ao dltimo fance, porém o
representante manteve seu preco em R$ 46,00, permanecendo a empresa Fator

Funcional Servigos de Sadde Ltda com o menor preco.
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CLASSIFICACAQ FINAL ITEM 02
Fornecedor Valor Proposto | ME ou

. EPP
1°CLASSIFICA | PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA | R$ 52,00 ME
DO ' ME
CLASSIFICACAO FINAL ITEM 03
Fornecedor Valor Proposto , ME ou
EPP
1°CLASSIFICA | PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA | R$ 52,00 ME
DO ME

N&o houve interesse da empresa PNF Servigos de Satide Lida ME em ofertar lances
para 0s itens 02 e 03. A Pregoeira entdo verificou os valores de referéncia do
presente processo e identificou que os valores apresentados para fodos os itens
estdo de acordo com 0 prego médio para os servigos. Encerrada a fase de
classificagéo das propostas, deu-se infcio & fase de HABILITACAO com a abertura
do envelope n° 02 do licitante melhor classificado em cada item. Empresa FATOR
FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA, vencedora do item 01. Empresa PNF
SERVICOS DE SAUDE LTDA ME vencedora dos itens 02 e 03. Apés a analise dos
documentos verificou-se que a empresa PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME
apresentou todos os documentos em conformidade com o instrumento convocatorio,
apresentando em duplicidade a comprovacdo de registro nos respectivos conselhos,
0S8 quajs ndo serdo devolvidos por estarem numerados, sendo considerada
HABILITADA pela Pregoeira e Equipe de Apoio para os jtens 02 e 03. Dos
documentos apresentados pela empresa FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE
SAUDE LTDA, em relacéo ao item 01, o Gnico que gerou duvida foi o Atestado de
Capacidade Técnica apresentado, para o qual a Pregoeira e Equipe de Apoio
optaram por ndo se manifestar na sessdo publica optando por suspender a sessdo
para solicitacdo de parecer da Assessoria Juridica do Instituto, realizacdo de
difigéncias e demais pareceres que se fizerem necessarios para a analise do
referido documenfo. Demais documentos apresentados pela empresa de acordo
com as exigéncias editalicias. Declaragdo de vencedor referente a todos os itens se
dara apos as referidas diligéncias e pareceres. Assim, a Pregoeira e equipe de
Apoio suspendem a presente sessdo, sendo que os licifanfes serdo comunicados
sobre seu prosseguimento através dos emails fatorfuncional@agmail.com,
contato@morettofogacaconsulforia.com. br, joaodau@kew.adv.br, sendo divulgada a
convocagédo ainda no site do Instituto. O envelope de habilitagdo da licitante Moretto
e Fogaga ficara acostado ao presente processo para o prosseguimento do cerfame.
Nada mais havendo a constar, lavrou-se ata que vai assinada pela Pregoeira,
Equipe de Apoio e demais presentes, ADRIEL. DE CASTRO ROCHA, Equipe de
Apoio; EMERSON CAPAVERDE CARINI, Equipe de Apoio; PATRICIA
HERRMANN, Equipe de Apoio; JULIANA ALMEIDA Pregoeira; LEONARDO
GREIS, Contador; FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA; MORETTO
& FOGACA ASSESSORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA; PNF SERVICOS

DE SAUDE LTDA ME.” ,, : ;
(0
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A Ata n® 02 assim prossequiu a licitacao.

“LICITACAO - Pregéo Presencial n.° 09/2016 - ATA N.° 02 - Aos doze
dias do més de agosto do ano de dois mil e dezesseis, as nove horas, no Auditorio
do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo
Hamburgo, reuniram-se a Pregoeira Juliana Almeida e a Equipe de Apoio Adriel de
Castro Rocha, Emerson Capaverde Carini e Patricia Herrmann, nomeados atraves
da Portaria n° 01/2016, para dar prosseguimento ao certame, apds parecer da
Assessoria Juridica e diligéncias realizadas pela Pregoeira em relagdo ao Atestado
de Capacidade Técnica apresentado pela empresa detentora do menor lance para o
item 01 — Servicos de Psicologia, FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE
LTDA. Registré-se que as licitantes foram convocadas para a presente sesséo de
prosseguimento através de email conforme folhas 626 a 628, confirmagéo de
recebimento as folhas 630 a 634 e ainda conforme publicacdo no mural e site do
Instituto cujas comprovagbes encontram-se as folhas 623 a 625 do presente
processo. Todas as participantes compareceram. Inicialmente, cabe a andlise da
Resolugdo do Conselho Federal de Psicologia - CFP n° 003/2007 que institui a
Consolidacdo das Resolugdes do Conselho Federal de Psicologia, cuja consolidagdo
traz a sequinte redacdo no caput do seu Art. 1° “As atribuicbes profissionais do
psicologo no Brasil sdo aquelas aprovadas pelo Xil Plenério do Conselho Federal
de Psicologia, divulgadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego e infegrantes do
Catalogo Brasileiro de Ocupagbes — CBO. Para tanto, junfou-se ao processc as
Atribuicbes Profissionais do Psicologo no Brasil através da “Contribuigdo do
Conselho Federal de Psicologia ao Ministério do Trabalho para integrar o catalogo
brasileiro de ocupagbes” as folhas 635 a 644 e o proprio Catalogo Brasileiro de
Ocupacgdes do Ministério do Trabalho no que fange as atribuigbes profissionais do
psicélogo no Brasil as folhas 645 a 655. S&o atividades dos Psicélogos conforme o
Catélogo Brasileiro de Ocupagbes do Ministério do Trabalho: * 0-74: Psicélogos —
estudam a estrutura psiquica e os mecanismos de comportamento dos seres
humanos. Desempenham tarefas relacionadas a problemas de pessoal, como
processos de recrutamento, selegdo, orientagdo profissional e outros similares, a
problematica educacional e a estudos clinicos individuais e coletivos. Suas
fungbes consistem em. elaborar e aplicar métodos e técnicas de pesquisa das
caracteristicas psicolégicas dos individuos; organizar e aplicar métodos e técnicas
de recrutamento, selecdo e orientagdo profissional, proceder a afericdo desses
processos, para controle de sua validade, realizar estudos e aplicagdes praticas no
campo da educagdo (creches e escolas), realizar trabalhos em clinicas
psicologicas, hospitalares, ambulatoriais, postos de saide, nicleos e centros de
atencdo psicossocial; realizar trabalhos nos casos de familias, criancas e
adolescentes, sistemas penitenciarios, associagfes esportivas, comunidades e
nicleos rurais (grifo nosso). Observemos ainda as atividades dos Psic6logos em
geral: “0-74.10: Psic6logos, em geral - Procede ao estudo e a anélise dos processos
intra e interpessoais e nos mecanismos do comportamento humano, elaborando e
ampliando fécnicas psicolégicas, como teste para determinagdo de caracteristicas
afetivas, intelectuais, sensoriais ou motoras, técnicas psicoterapicas e outros
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métodos de verificagdo, para possibilitar a orientagdo, sele¢do e treinamento no
campo profissional, no diagnéstico, na identificagdo e interferéncia nos fatores
determinantes na acédo do individuo, em sua histéria pessoal, familiar, educacional e
social: procede & formulagdo de hipbteses e a sua comprovagdo experimental,
observando a realidade e efetivando experiéncias de laboratérios e de outra
natureza, para oblter elementos relevantes ao estudo dos processos de
desenvolvimento, inteligéncia, aprendizagem, personalidade e outros aspectos do
comportamento humano e animal; analisa a influéncia dos fafores hereditarios,
ambientais e psicossociais e de outras espécies que atuam sobre o individuo,
entrevistando o paciente, consultando a sua ficha de atendimento, aplicando testes,
elaborando psicodiagnéstico e outros métodos de verificagdo, para orientarse no
diagnéstico e tratamento psicolgico de certfos distirbios comportamentais e de
personalidades; promove a satide na prevengdo, no tratamento e realibifitagdo de
distrbios psiquicos, estudando caracterfsticas individuais e aplicando técnicas
adequadas para restabelecer os padrbes normais de comportamento e
relacionamento humano; elabora e aplica técnicas de exame psicoldgico, utilizando
seu conhecimento e pratica metodoldgica especificos, para determinar os fracos e
as condicdes de desenvolvimento da personalidade dos processos intrapsiquicos e
interpessoais, nivel de inteligéncia, habilidades, aptiddes, e possiveis
desajustamentos ao meio social ou de trabalho, outros problemas de ordem psiquica
e recomendar a terapia adequada; participa na elaborag&o de ferapias ocupacionais
observando as condigbes de trabalho e as funcbes e tarefas tipicas de cada
ocupacdo, para identificar as aptiddes, conhecimento de tracos de personalidade
compativeis com as exigéncias da ocupagdo e estabelecer um processo de selegéo
e orientacdo no campo profissional; efetua o recrutamento, sele¢do e freinamento,
acompanhamento e avaliacdo de desempenho de pessoal e a orientagdo
profissional, promovendo entrevistas, elaborando e aplicando testes, provas e outras
verificagdes, a fim de fornecer dados a serem utilizados nos servicos de emprego,
administracdo de pessoal e orientagdo individual, atua no campo educacional,
estudando a importdncia da motivagdo do ensino, novos métodos de ensino e
freinamento, a fim de conlribuir para o esfabelecimento de curriculos escolares e
fécnicas de ensino adequados e deferminacdo de caracteristicas especiais
necessarias ao professor; retine informacgbes a respeito do paciente, transcrevendo
0s dados psicopatolégicos obtidos em testes e exames, para elaborar subsfdios
indispenséveis ao diagndéstico e tratamento das respectivas enfermidades;
diagnostica a existéncia de possiveis problemas na area de distirbios psiquicos,
aplicando e interpretando provas e outros reativos psicolégicos, para aconselhar o
fratamento ou. a forma de resolver as dificuldades momentaneas.” Por fim,
considerando o objeto da presente licitagdo, faz-se necessario ainda a anélise das
atividades dos Psicélogos clinicos: “0-74.35: Atua na érea especifica de salide,
procedendo ao exame de pessoas que apresentam problemas intra e interpessoais,
de comportamento familiar ou social ou distirbios psiquicos, e ao respectivo
diagnostico e terapéutica, empregando enfoque preventivo ou curativo e técnicas
psicologicas adequadas e cada caso, afim de contribuir para a possibilidade de o
individuo elaborar sua insercdo na vida comunitiria: atende & gestante,

I ¥

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Nove Hamburgo 4
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51} 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato®@ipasemnh.corm.br




Ipasem

NOVO HAMBURGO

acompanhando a gravidez, parto e puerpgrio para integrar suas vivéncias
emocionais e corporais; prepara pacientes para a entrada, permanéncia e alfa
hospitalar, inclusive pacientes ferminais, participando das decisGes com relagcdo a
conduta a ser adotada pela equipe, para oferecer maior apoio, equilibrio e protegdo
aos pacientes e seus familiares; acompanha programas de pesquisa, treinamento €
politica sobre saide mental, elaborando, coordenando e supervisionando-0s, para
garantir a qualidade de tratamento em nivel de macro e microsistemas; atua junto a
equipes multiprofissionais identificando e compreendendo os fafores emocionais,
para_intervir na saude geral do individuo em unidades basicas, ambulatorios,
hospitais, adaptando os individuos a fim de propriciar a elaboragdo das questoes
concernentes a sua inser¢do social; participa de programas de atengdo primaria em
centros e postos de satde na comunidade organizando grupos especificos, para
prevenir doengas ou agravamento de fatores emocionais que compromefem o bem
estar psicolégico; desempenha tarefas similares as do psicélogo, em geral (0-74.10),
prognostico e diagndstico de problemas, na éarea de psicomolricidade e
psicopedagogia, problemas emocionais, num grande espectro, procedendo a
ferapéuticas, através de técnicas psicolégicas a cada caso, como aftendimento
psicoterapéutico individual, de casal, familiar ou em grupo, ludoterapia, arteterapia,
psicomotricidade e outras, avaliando através de entrevistas e festes de dindmica de
grupo, a fim de contribuir para prevengdo, tratamento e elaboragdo pelo individuo a
sua insercdo na sociedade.” Promovida a presente analise, a Pregoeira com o intuito
de subsidiar o seu entendimento ufilizou-se da prerrogativa do item 18.10 do Edifal,
promovendo diligéncia, feita por contato telefénico, junto ao Conselho Regional de
Psicologia do Rio Grande do Sul através do atendimento do Psicélogo da Area
Técnica Sr. Lucio Fernando Garcia, o qual confirmou que as atividades referentes ao
nosso edital correspondem as atividades atribuidas ao psicologo em geral ¢
psicélogo clinico, e ainda que todo profissional com formacdo em Psicologia e
inscrito no respectivo Conselho esta apto para realizar toda e qualquer atividade
afribuida aos psicélogos (Lei n° 4.118/62), independente da area de atuagdo dentro
da psicologia, exceto para psicologos que efetuam exames psicologicos em
candidatos a obtencdo de Carteira Nacional de Habilitagdo de Motorista, pois para
atuar nessa atividade é indispensavel o preenchimento de exigéncias especificas
conforme as legislagbes regulamentadoras, cuja atividade ndo é o caso do processo
licitatorio em pauta. Informou ainda que para pessoas juridicas prestarem servigos
de psicologia é obrigatério o registro no Conselho Regional de Psicologia em cuja
jurisdigdo exerga suas atividades e possuir profissional legalmente habilitado pelo
CRP para exercer a fungcdo de responsavel técnico de pessoa jurfdica, em
consonéncia com nosso Edifal. Assim, consumando ¢ entendimento de gque o0s
servicos objeto do item 01 (Servicos de Psicologia) do Pregdo Presencial n°® 09/2016
podem ser prestados por foda pessoa juridica registrada no Conselho Regional de
Psicologia, em cuja jurisdicdo exerca_suas_atividades, que possua profissional
leqalmente habilitado pelo CRP para_exercer a funcgo _de responsavel técnico de
pessoa juridica, e por todo profissional com formagdo em Psicologia e inscrito no
respectivo Conselho. Prosseguindo a analise do Atestado de Capacidade Técnica
apresentado, conforme previsto no item 11.1.2.3.1 do Edital, a Pregoeira .?olicitou
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cépia autenticada dos contratos que deram origem ao referido Atestado de
Capacidade Técnica conforme email anexado as folhas 595 do processo com o
seguinte conteiido “Bom dia! Conforme item 11.1.2.3.1 do Edital n° 37/2016
referente ao Pregédo Presencial n° 09/2016, solicito cOpia autenticada dos contrafos
que deram origem ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado por sua
empresa na referida licitagéo. Solicito que a entrega seja feita no Setor de Protocolo
do Instituto até as 17:30h do dia 02/08/2016.”, os quais foram protocolados dentro do
prazo solicitado sob n° 2016.47.802763PA e encontra-se as folhas 599 a 622.
Identificou-se que além das atividades constantes no Afestado de Capacidade
Técnica quais sejam “contratagdo de empresa do ramo para prestagéo de servigos
de psicélogos, devendo os profissionais ter experiéncia minima de 6 meses e
graduagdo comprovada em psicologia; experiéncia em ambulatério e atendimento de
pacientes internados em psiquiatria. Deverdo ser 04 (quatro) postos de servicos,
com 80 horas mensais cada profissional, totalizando 320 horas mensais todos 0s
postos e 1.920 horas no perfodo de 180 dias. A previséo de folguista, ferias e taxa
de absenteismo ficard a cargo da empresa contratada. Insalubridade minima sera de
20%”, a CLAUSULA SEGUNDA — DA EXECUCAOQ do Contrato de Prestagdo de
Servigos Continuos por Emergéncia n° 005/2015 especifica as seguintes atividades:
“Os profissionais deverdo exercer sua atividade juntamente aos pacientes internados
na Clinica Psiquidtrica do HBM/PA, atender pacientes ambulatoriais, bem como
auxiliar nas atividades do Servigo Social, envolvendo inclusive os acidentados em
servico e seus familiares, participar de grupos temaéticos, assim como grupos de
apoio na clfnica psiquiatrica e no servigo social, além de avaliagGes para o porte de
arma de militares estaduais da BM e eventuais psicodiagnésticos solicitados pela
JMSH ou pelos psiquiatras”, e a CLAUSULA SEGUNDA — DA EXECUCAO do
Contrato de Emergéncia n° 08/2016, além das atividades constantes no Atesfado de
Capacidade Técnica, especifica as seguintes atividades: “Os profissionais deverdo
exercer sua atividade juntamente aos pacientes infernados na Clinica Psiquiatrica do
HBM/PA, atender pacientes internados no hospital geral, atender pacientes
ambulatoriais, realizar avaliagbes psicolégicas, bem como auxiliar nas atividades do
Setor de Psicologia e Servigco Social, envolvendo inclusive os acidentados em
servigo e seus familiares. Deverdo participar de grupos tematicos, bem como grupos
de apoio na clinica psiquiatrica e no servigo social. Deverdo participar do processo
de renovagdo do porte de arma de militares estaduais da BM e realizar eventuais
psicodiagndsticos  solicitados pela JMSH ou pelos psiquiatras” Conforme
prerrogativa dos itens 11.1.2.3.1 e 18.10 do instrumento convocatério, a Pregoeira e
Equipe de Apoio resolveram que seria pertinente, também, que a Pregoeira
verificasse as atividades realizadas junto ao 6rgao emitente do referido Atestado. A
Pregoeira, entdo, difigenciou junto & pessoa juridica emitente do atestado de
capacidade técnica, fazendo contato telefonico para identificar o email da Major
Denise, Chefe da Psicologia que assinou o referido Atestado, enviando email,
conforme folhas 596 do processo, solicitando: “O Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo — IPASEM-NH realizou no
dia 26/07 o Pregdo Presencial n° 09/2016 para contratagdo de pessoa juridica para a
prestagdo de SERVICOS DE PSICOLOGIA do qual a empresa Fafor Funcional
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Servicos de Saude Lida foi detentora do lance de menor prego. Mediante a analise
dos documentos de habilitagdo verificou-se que o Atestado de Capacidade Técnica
apresentado pela referida empresa foi emitido pelo "Hospital Cel Octavio Frota” e
assinado pefa sephora. Promovo a presente diligéncia a fim de esclarecer,
detalhadamente, quais sdo 0s servigos de psicologia prestados pela empresa Fator
Funcional ai no hospital. Por se tratar de processo licitatério solicito urgéncia na
resposta. Agradeco desde ja.” A resposta consta as folhas 597 do processo e
menciona: “ Bom dia, A empresa Fator Funcional executa as seguintes atividades no
Hospital da BM de POA: - atendimento e acompanhamento de pacientes internados
no hospital geral, conforme solicitagdo do médico assistente ou equipe; - triagem e
psicoferapia de militares da ativa no ambulatério; - avaliagbes de pré e pos
operatério em cirurgias bariatricas por meio de consultas agendadas no ambulatorio;
- testagem psicodiagnéstica em pacientes internados na psiquiatria e pacientes da
Junta Médica, conforme solicitado pelo médico assistente ou perito; - atendimento e
acompanhamento de pacientes internados na unidade psiquiatrica, quando
solicitado pelo médico assistente; - realizagdo de grupos de dependéncia quimica e
de “vivéncias®™ na unidade psiquiatrica; - participagdo na reunido de equipe de
psiquiatria; - participagdo na reunido de equipe de psicologia. Espero que tenha
ajudado. Sigo a disposicdo. Att, Maj Denise Alves Riambau Gomes — Presidente da
JMS e Chefe dos Sefores de Psiquiatria e Psicologia HBM/PA.” Apos as
supracitadas diligéncias, a Pregoeira encaminhou o presenfe processo a Assessoria
Juridica do Instituto, através do despacho n° 43 com o seguinte teor: “Solicito
parecer quanto ac Atestado de capacidade Técnica apresentado pela empresa que
ofertou o menor lance para o item 01 (SERVICOS DE PSICOLOGIA), o qual se
encontra as folhas 503 do processo, a fim de verificar se o mesmo atende o Edital
em seu item 11.1.2 3. Informo que foram feitas diligéncias junfo ac 6rgdo emitente,
mais especificamente junto a chefe da pasicologia que 0 assinou, cuja resposta
encontra-se as folthas 597, e solicitadas copias autenticadas dos contratos que Ihe
deram origem conforme folhas 599 a 622 do presente processo.” A Assessoria
Juridica, conforme despacho do item 44 do processo, manifestou que o atestado
apresentado, atende o Edital em seu item 11.1.2 3 sendo compativel com o objefo. A
Pregoeira e a Equipe de Apoio resolvem salientar que no mesmo sentido é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

‘Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes
no senfido de que a compatibilidade entre os servigos
anteriores e o0 servigo licitado deve ser entendida como
condicdo de similaridade e n&o de igualdade. (Ac6rddo
1.140/2005 — Plenério).”

‘Deve-se limitar as exigéncias de qualificagdo técnico
operacional para contratacdo conjunta de diversos itens de
prestagcdo de servicos administrativos, aos itens de maior
relevancia e em percentuais razoéveis, de modo a evitar a
restrigdo indevida & competitividade do certame. (Acérddo n°
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1.159/2007 - TCU — 2% Cémara).”

“(...) Por compativel se entende ser assemelhada, nao
precisa ser idéntica. A semelhanca depende da natureza
técnica da contratagdo, pois, para certas coisas, quem faz
uma, faz duas. Para outras coisas, a capacidade para fazer
uma, ndo garante capacidade para fazer duas. (...) (Deciséo
n° 1.288/2002, Plenario. Rel. Min. Benjamin Zymler. Sesséo
de 29.02.2002)"

“Aceite a comprovagdo de capacitagdo técnica proveniente
de obras diferentes daquelas licitadas, passando a ler como
critério a semelhanga enfre 0S Sservicos a serem
comprovados, e ndo as obras em que foram executados. Por
exemplo, abstendo-se de recusar servicos semelhantes
prestados em obras ferroviarias ou de vias urbanas guando
da comprovagdo de qualificacdo para executar obras
rodoviarias. (Acérddo 1502/2009 Plenério).”

“Abstenha-se de incluir condicbes de habilitagdo técnica
restritivas ao carater competitivo do certame, em respeito ao
art.3° da Lei n°® 8.666/93. (Acorddo2883/2008 Plenério).”

“Por periinente, vale trazer a colagéo as ligdes do professor
Marcal Justen Fitho, in Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336.
ao comentar o art. 30 da Lei n° 8.666/1993, que trata da
qualificagdo profissional do licitante: Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no focanie a
qualificacdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito
é incompativel com a disciplina precisa, minuciosa e
exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter &
avaliagdo da Administracdo a fixacdo dos requisitos de
habilitacdo técnica. Essa competéncia discricionaria nao
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administragdo apenas esta auforizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo
anterior de objeto similar. (...) (Acérdéo 2883/2008 Plenéario)”
O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS) possui 0 mesmo
entendimento. Vejamos o que alega empresa recorrente no Pregdo Eletrénico n°
61/2014 realizado pelo referido Tribunal em relagdo ao atestado de capacidade
fecnica apresentado pela vencedora nos autos do processo n° 10261-0200/14-6, e
respectiva analise do TCE quanto ao alegado, sendo indeferido o Recurso e mantida

a habilitagcdo da empresa vencedora. @)
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Alegacéo da recorrente: “(...) que o atestado de capacidade
técnica ndo é compativel com o objeto da licitagéo, uma vez
que a mesma ltrata de nove postos de trabalho de limpeza,
para o0 prazo de 12 meses e que o atestado comprova a
execucdo de apenas 1 posto de servigos gerais pelo prazo
de sete meses, em desacordo, também, com o art.30 da LF
n° 8.666/93.”

Decisgo do TCE-RS: Pregoeira - ‘(..) Quanto a
compatibilidade do atestado apresentado com 0S Servigos
previstos como objeto da licitagdo, entendo que, frente a
esmagadora jurisprudéncia e doutrina atuais, que pregam a
razoabilidade no julgamento de tais documentos, orientando
os Pregoeiros e Comissées de Licitagdo a centrar suas
analises na comprovagdo de capacidade operativa, de
experiéncia na administragdo de cessdo de mdo-de-obra a
terceiros, deixando de lado a busca de servigos ou
quantidades idénticas ao solicitado, julgo aceitavel o
atestado apresentado. (...) Desta feita, tendo em vista que
devemos entender a licitagdo publica como o procedimento
que visa buscar a proposta mais vanfajosa e ndo como uma
gincana em que se busca o melhor cumpridor de regras e
minticias editalicias, acredito ser correta a habilitagdo e o
aceite da proposta da empresa TOP SERVICOS RHFLTDA
ME, uma vez que os documentos e proposta apresentadas,
estdo, a meu ver, livres de vicios capazes de inabilita-la para
o competitorio. Diretor — Geral — Lido e examinado ©
presente expediente, acolho os termos da manifestagdo da
Sra. Pregoeira (f1s.443 a 445) e DECIDO pelo ndo
provimento do recurso inferposto pela empresa Inconfidéncia
Locadora de Veiculos e Médo-de-Obra Lida., mantendo como
12 classificada a empresa TOP SERVICOS RHFLTDA ME.
Retorne a SOF/SELC para as providéncias cabfveis. ”
Joel de Menezes Niebuhr se manifesta no mesmo sentido:

‘A exigéncia de Alestado esta restrita a parte principal do
objefo contratado. A Administracdo ndo deve se afer em
minucias e em parfes que ndo requeiram realmente a
comprovagdo da experiéncia regressa dos licitantes e dos
profissionais a sua disposicdo.” (Niebuhr. Licitagdo Ptiblica e
Contrato Administrativo, 4. ed. rev. e amp. p.431, 2015.)

Desta forma, fica evidente que a finalidade da exigéncia de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica € verificar a capacidade técnica e operacional dos
licitantes, devendo comprovar a execugéo satisfatoria de contrato com objeto que
seja compativel, devendo considerar a similaridade do atestado apresentado com o
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objeto da ficitagdo. A comprovagédo de aptiddo atraves de certidoes ou atestados de
obras ou servigos similares objetiva evitar discriminacées consistentes na exigéncia
de haver o proponente realizado obras ou servigos iguais, o que afastaria
competidores que, mesmo ndo tendo ainda executado obra ou servigo iqual ao da
licitacdo, podem executa-lo, por j& haver executado similares. Ademais, néo se pode
sobrepor o Afestado de Capacidade Técnica as exigéncias dos respectivos
Conselhos Profissionais para a execugdo dos Servigos, as quais foram todas
atendidas. Cabe ressaltar a exegese de Margal Justem Filtho:
“O ato convocalorio tem de estabelecer as regras
necessérias para selegdo da proposta mais vantajosa. Se
essas exigéncias seréo ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestacdo que o particular deverd assumir. A Lei
reprime a redugdo da competitividade do certame derivada
de exigéncias desnecessdrias ou abusivas. (cfobra cit, p.
75/76).”

Assim, deve-se buscar a finalidade da exigéncia atrelada ao desenvolvimento das
atividades profissionais do objeto, com a demonstracdo de que os licitantes
possuem condigbes técnicas para executar os servigos e ndo deve ser confundido o
regime de execucdo com o quantitativo do presente objeto, pois o proprio edital
solicita apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica em_nome da empresa que
realizara os servicos, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a execucdo dos seivicos compativeis com ¢ objeto deste Edital, sem
qualquer vinculagédo a tais condigbes quanto & carga horéria de servigos prestados.
Além disso, na Contribuicdo do Conselho Federal de Psicologia ao Ministério do
frabalho para integrar o catélogo supracitado, definem, além das ja mencionadas
atribuicbes profissionais do psicélogo, “a atuacdo no dmbifo das instituicées de
varias naturezas, onde guer que se déem estas relagbes”, demonstrando que néo ¢
necessario que o atestado apresentado seja de oulro Instituto com a mesma
natureza do IPASEM-NH, ndo sendo empecilho sua emissdo por um hospital, sendo
relevante os servigos prestados. Portanto, considerando as informagdes resultantes
das diligéncias efetuadas, tanfo em relagdo as informac¢des obfidas através do
CRP/RS, quanto aos servicos constantes nos confratos que deram origem ao
referido atestado de capacidade técnica, detathamento dos servigos executados
obtido através da Chefe da Psicologia do dérgdo emitente, e ainda decisbes dos
Tribunais, a Pregoeira e Equipe de Apoio concluem que o Atestado de Capacidade
Teécnica apresentado pela empresa FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE
LTDA atende ao item 11.1.2.3 do Edital, sendo compativel com o objeto licitado. Por
todo o exposto, a Pregoeira, juntamente com a Equipe de Apoio, HABILITA a
empresa FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA, declarando-a
vencedora do ITEM 01 — SERVICOS DE PSICOLOGIA na fase de lances, e declara
a empresa PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME, ja habilitada conforme Ata n° 01,
vencedora dos ITENS 02 E 03 - SERVICOS DE FONOAUDIOLOGIA E NUTRICAO,
respectivamente, conforme proposta apresentada na sessdo publica, por atenderem
fodas as condigées editalicias e por seus precos (por hora) estarem de acordo com
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o preco médio do referido processo (item 01 — R$ 45,00 a hora e itens 02 e 03-R$
52,00 a hora de cada um). A Pregoeira concedeu a palavra aos participantes e a
empresa PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME registrou intengdo de recurso em
relagdo ao cumprimento do item 3.1 do Edital tendo em vista que a atividade
econdmica principal da empresa FATOR FUNCIONAL se afigura terceirizagdo de
servigos sendo a psicologia de natureza secundaria ndo se afigurando o seu ramo
de atividade pertinente ao objeto da contratagéo; em relaggo ao ndo cumprimento do
item 5.1 tendo em vista a utilizacdo por parte do representante legal da empresa
FATOR FUNCIONAL de aparelho de comunicagdo eletrbnico, no caso celular,
durante a sessdo para fins de comunicacdo com terceiros; ndo cumprimento do item
8.22 do Edital tendo em vista a ndo concesséo do prazo de cinco minutos para que a
microempresa ou empresa de pequeno porte pudesse apresentar proposta tnica de
prego inferior & melthor classificada; fambém objeto do recurso o item 11.1.2.2 diante
da ndo comprovacdo da inscricdo do responsavel técnico pela execugdo dos
servigos junto ao consetho competente; ndo cumprimento do item 11.1.2.3 diante da
ndo comprovacdo da execugdo dos servigos compativeis com o objeto do Edital uma
vez que o afestado de capacidade técnica comprova a realizagéo de fdo somente
320 horas de servicos de psicologia; e em refagdo a proposta de pregos apresentada
tendo em vista que a reducdo de percentual de 15% sobre o prego/hora praticado
em dissondncia com a tabela do respectivo conselho e dos préprios indices oficiais
de inflacao inviabiliza a continuidade de modo satisfatério dos servigos prestados
junto ao centro de qualidade de vida aos segurados, dependentes e beneficiarios do
IPASEM-NH ferindo assim a propria justificativa descrifa no TERMO DE
REFERENCIA. A empresa MORETTO & FOGAGCA ASSESSORIA E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA regisira intenc8o de recurso referenfe as seguintes razdes:
por considerar 0 preco inexeqiiivel para a prestagdo do servigco. Conforme ifem 9 do
Instrumento Convocatério, o manifestante fem o prazo de 3 dias ufeis para
apresentar suas razdes recursais, ou seja, até 17/08/2016 as 17h e 30 min, em
consonancia com o jtem 9.2.1 do Edital, ficando desde logo demais licitantes
intimadas para apresentarem contrarrazées em igual namero de dias, ou seja, até
22/08/2016, as 17h e 30 min. Nada mais havendo a constar, lavrou-se ata que vai
assinada pefa Pregoeira, Equipe de Apoio e demais representantes credenciados
presentes. ADRIEL DE CASTRO ROCHA, Equipe de Apoio; EMERSON
CAPAVERDE CARINI, Equipe de Apojo; PATRICIA HERRMANN, Equipe de Apoio;
JULIANA ALMEIDA, Pregoeira;, FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE
LTDA;, PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME: MORETTO & FOGACA
ASSESSORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA.”

Il — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE alega em seu Recurso Administrativo:
‘(.. llma. Sra. Diretora-Presidente Eneida Genehr
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O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis que a
r. decisdo recorrida, através da qual a Pregoeira Oficial Juliana Almeida e a Equipe
de Apoio do IPASEM - NH - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Novo Hamburgo habilitaram a empresa Fator Funcional Servigos de
Satide Ltda., declarando-a vencedora do item 01 - servigos de psicologia, inobstante
o brilhantismo e culfura de seus prolatores, ndo fez a necessaria Justi¢a, face ao
contetido fético e processual constante deste processo, sendo vejamos. Breve
Sintese. Consocante item 8.1, ¢/c 9.2 do Edital n°. 37/2016, os quais versam acerca
dos recursos administrativos, declarado o vencedor, a proponente, ora recorrente,
manifestou, imediata e motivadamente, a infengdo de recorrer, com registro em ata
da sintese de suas razbes, abaixo franscritas, apresentando, através da presente
peca, suas razées recursais, observado o prazo maximo de 3 (irés) dias uteis.”(...) a
empresa PNF Servicos de Satide Ltda ME registrou intencdo de recurso em relagdo
ao cumprimento do item 3.1 do Edital tendo em vista que a atividade econémica
principal da empresa Fator Funcional se afigura terceirizagdo de servigos sendo a
psicologia de natureza secunddria ndo se afigurando o seu ramo de atividade
pertinente ao objefo da contratagdo; em relagdo ao ndo cumprimento do item 5.1
tendo em vista a utilizacdo por parte do representante legal da empresa Fator
Funcional de aparelho de comunicacdo elefrbnico, no caso celular, durante a sesséo
para fins de comunicacdo com terceiros; ndo cumprimenio do item 8.22 do Edital
tendo em vista a ndo concessdo do prazo de cinco minutos para que a
microempresa ou empresa de pequeno porte pudesse apresentar proposta Unica de
prego inferior & melhor classificada; também objeto do recurso o item 11.1.2.2 diante
da ndo comprovagdo da inscricdo do responsavel tecnico pela execugdo dos
servigos junto ao consetho competente; ndo cumprimento do item 11.1.2.3 diante da
ndo comprovacdo da execugéo dos servigos compativeis com o objeto do Edital uma
vez que o afestado de capacidade fécnica comprova a realizagdo de tdo somente
320 horas de servigos de psicologia; e em relacdo a proposta de pregos apresentada
tendo em vista que a reducéo de percentual de 15% sobre o prego/hora praticado
em dissonancia com a tabela do respectivo conselho e dos préprios indices oficiais
de inflacdo inviabiliza a continuidade de modo satisfatério dos servigos prestados
junto ao centro de qualidade de ida aos segurados, dependentes e beneficiarios do
IPASEM-NH ferindo assim a prépria justificativa descrita no TERMO DE
REFERENCIA. (...)."ll._Do Item 3.1 do Edital n°. 37/2016. Preceitua o item 3.1 do
Edital n°. 37/2016, o qual versa acerca das condigbes gerais de participacédo, que,
poderdo participar deste Pregdo todas as pessoas juridicas interessadas, do ramo
de alividade pertinente ao objeto da contratagdo, que atenderem aos requisitos e
condigbes constantes neste edifal e seus anexos. Ora, o préprio Edital, supra
referido, especifica o seu objeto, qual seja, a contratacdo de pessoa juridica para az%Z
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prestacdo de servicos de psicologia, junto ao Centro de Qualidade de Vida, aos
segurados, dependentes e beneficidrios do IPASEM-NH, de acordo com as
especificagbes descritas neste Edital e todos 0s seus Anexos, sendo que, fanto 0
Anexo |, qual seja, Termo de Referéncia, bem como o Anexo Xl de seu turno,
Minuta de Contrato de Prestag8o de Servigos de Psicologia, dispbem, em sua
Clausula 7, inciso ll, e Primeira, alinea "a", inciso Il, respectivamente, que a empresa
deverd disponibilizar profissionais das areas de psicologia, para prestarem servigos
em numero compativel e adequado & demanda dos segurados, dependentes e
beneficidrios do IPASEM-NH.A sociedade empresdria, ora recorrente, PNF Servigos
de Saude Ltda., apresenta, descrita na condicdo de sua afividade econémica
principal, as atividades de psicologia e psicanalise, contando, em seu quadro de
sécios e administradores, com os competentes profissionais da area de psicologia,
que, no presente momento, jé prestam servicos ao IPASEM-NH, em nidmero
compativel e adequado a demanda de seus segurados, dependentes e beneficiarios,
nos moldes do que se visiumbra do respectivo comprovante de inscrigdo e de
situacdo cadastral, obtido junto ao endereco eletronico da Receita Federal do Brasil,
enquanto a vencedora do item relativo aos servigos de psicologia, Fator Funcional
Servigos de Saude Litda. ME., de seu tumo, apresenta a seguinte descri¢do de sua
atividade econémica principal, qual seja, atividade médica ambulatorial com recursos
para realizagdo de procedimentos cirdrgicos (fl. 528).Em outras palavras, a
sociedade empreséaria limitada Fator Funcional Servigos de Sadde Ltda. ME.
desempenha, na condigdo de sua atividade econbmica principal, a ferceirizagdo de
servicos, afigurando-se, as atividades de psicologia, como de natureza secundaria,
ndo preenchendo, assim, a exigéncia ora em comenlto, contido, de forma expressa,
no bojo do referido Edital, no que tange, especificamente, ao ramo de atividade
pertinente ao objefo da contratagdo, devendo se atentar, ainda, por analogia, que,
consoante itens 3.2.6 e 3.3, fambém ndo sera admifida nesta licitacdo a participacdo
de cooperativas, Sendo vedada, igualmente, a participacdo de empresas que
estejam constituidas sob a forma de consorcio. Repise-se, apenas denlre as suas
atividades econbmicas secundarias, enconfra-se a descricdo das atividades de
psicologia e psicanalise. Consoante alteragdo n° 05 e consolidacdo de contrafo
social de Fator Funcional Servigos de Satide Ltda. - ME., carreada as fis. 467/472
dos presentes aufos, especificamente, em sua Clausula 6% a sociedade tem por
objeto social a terceirizagdo de servicos na drea da satide, perante 6rgédos publicos
e entidades parficulares, em é&reas tais como psicologia, restando, seu quadro
societéario, composto, unicamente, pela Sra. Ana Luiza de Castro Pasetto, e pelo Sr.
Thiago de Castro Pasetfo, ambos empresérios (Clausula 7?).Considerando, assim,
que, no caso concreto, a empresa Fator Funcional Servicos de Satide Ltda. néo
demonstrou que 0 objeto do seu contrato social contempla o objeto da licitagcdo, nos
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exatos termos previstos no Edital, imp&e-se a sua inabilitagdo, n&o agindo por bem a
Comissdo de Licitacdo ac habilitar a concorrente, tendo em vista que, conforme
demonstrado, o objeto social da mesma ndo se coaduna ao fim almejado no
certame.lil. Do Item 5.1 do Edital n°. 37/2016. De acordo com o dispositivo em
comento, cada licitante podera se apresentar com apenas um representante, que
serd o Unico admitido a intervir nas fases da licitagdo e a responder a todos os afos e
efeitos previstos neste Edital. No entanto, conforme expressamente assinalado, por
ocasido da manifestacdo da intengdo de recorrer, por parte da ora recorrente, o Sf.
Thiago de Castro Pasetto, representante legal, por ocasido do respectivo Pregao
Presencial, na condigdo de sécio-administrador, da empresa Fator Funcional
Servicos de Saude Lida., valeu-se da utilizagdo, conforme consabido por parte da
Pregoeira, Sra. Juliana Almeira, e de sua Equipe de Apoio, durante o interregno de
realizagdo da solenidade, de aparelho eletrbnico de comunicagdo, na hipotese,
telefone celular, o qual através de aplicativo de mensagens instantdneas, via rede
mundial de computadores, possibifitou, por cerfo, a sua continua comunicagéo com
terceiros, o que pode ter influenciado na apresentagdo da proposta de
precos.Questiona-se, portanto, se é permitido o uso de aparelho celular na sessao
de pregdo? Poder-se-ia cogitar, apenas a titulo de argumentagdo, que 0 uso de
aparetho celular somente seré permitido desde que ndo interrompa ou perturbe o
cerfame, 0 que, no entanto, deve ser anunciado pelo pregoeiro na abertura da
sessdo, e que, diga-se de passagem, ndo ocorreu na hipotese dos autos. Sugere-se
que, na abertura da sessdo, o pregoeiro peca aos licitantes que deixem o aparelho
no "vibracall” dizendo-lhes que poderdo ser utilizados apenas em determinados
momentos, e ndo, tal como ocorrido por ocasido da sesséo realizada em data de 28
de julho do corrente ano de 2016, quando a utilizag8o, por parte do representante da
empresa Fator Funcional Servigos de Satde Ltda., de aparelho de comunicagdo
eletrénico, no caso, celular, frustrou, de forma evidente, o préprio carater competitivo
da certame, prejudicando sobremaneira os interesses da ora recorrente. IV, Do Item
8.22 do Edital n°. 37/2016. Conforme previsdo contida no ltem 8.22 do Edital n°.
37/20186, sera concedida pela Pregoeira, na prépria Sessdo do Pregdo, o prazo de 5
(cinco) minutos para que a microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP)
possa apresentar proposta tnica de prego inferior a mefhor classificada. Ora, na Ala
n°. 01 do Pregédo Presencial n°. 09/2016, por ocasifo da Classificagdo Final do ftem
01, restou expressamente consignado que: "(...) Considerando o direito de
preferéncia a que tem direito a empresa PNF Servigos de Satde Ltda ME conforme
documentagdo apresentada, e que o uflimo lance da empresa "PNF" ficou dentro da
margem de 5%, a Pregoeira, em consondancia com o jtem 8.18 e sequintes do Edital,
convocou a microempresa para apresentar lance de desempate "utilizando critério
de desempate a que fem direito pelo fato do seu preco estar dentro da margem de
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5%" dando o direifo ao titimo lance, porém o representante manteve seu prego em
R$ 46,00, permanecendo a empresa Fator Funcional Servigos de Saude Lida com 0
menor preco. (..)."Isto & as evidéncias, ndo restou conferido ao representante
credenciado da ora recorrente, qual seja, o proprio procurador subscritor da presente
peca recursal, o prazo de 5 (cinco) minutos, a fim de que PNF Servigos de Sadde
Ltda., microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), optante pelo
Simples Nacional, pudesse, eventualmente, apresentar proposta unico de preco
inferior a melhor classificada, ou seja, ndo restou possibilitado ao seu causidico,
eventual contato com os sécios-administradores da ora recorrente, para verificar a
possibilidade de apuragéo de nova proposta/valor, o que poderia contribuir com a
preservagdo dos interesses do préprio IPASEM-NH, garantindo uma maior
competitividade ao certamente, ndo obstante, conforme acima assinalado, o Sr.
Thiago de Castro Pasetto, representante legal da empresa Fator Funcional Servigos
de Satide Lida., tenha se valido da utilizag8o, durante o interregno de realizagéo da
solenidade, de aparetho eletrénico de comunicagdo, na hipétese, telefone celular, o
qual afravés de aplicativo de mensagens instanténeas, via rede mundial de
computadores, possibilitou, por certo, a sua continua comunicagdo com
terceiros.Como corolario 16gico, demonstrado, nos autos, que enquadra-se, a
recorrente, na condicdo de microempresa e empresa de pequenoc porte, haveria de
ter sido reconhecido que PNF Servicos de Salde Ltda. fazia jus ao fratamento
diferenciado previsto no proprio Edital do procedimento licitatorio, e, especialmente,
na LC n° 123/2006, de sorte que, ndo Ihe tendo sido garantido o privilégio instituido
pela norma, decorrente de sua qualificagdo, exsurge patente o descabimento da
conduta adotada por ocasido do Preg&o.V. Do ltem 11.1.2.2 do Edital n°. 37/2016.
Restou expressamente consignado que, para fins de habilitacdo, junto ao envelope
n® 02, afigurar-se-ia exigida, dentre outras, a seguinte documentagdo, qual seja,
indicagcdo do responsavel técnico pela execugdo dos servicos (anexo V), e
comprovagéo da inscricdo do mesmo junto ao respectivo Conselho, devendo haver
um responsavel técnico para cada area de afuagdo. Qra, ao compulsar os autos,
verifica-se que, para fins de qualificagéo técnica, restou apresentada, por parte da
recorrida, tdo-somente, certiddo de registro de pessoa juridica no Conselho Regional
competente, do local de origem ou outra jurisdicdo, com data de validade igual ou
posterior & data de recebimento das propostas, para efeitos de comprovacdo da
inscrigdo, tdo-somente, da licitante Fator Funcional Servicos de Saude Ltda., no
conselho regional respectivo. Ou seja, em outras palavras, ndo restou comprovada a
inscrigdo do responséavel técnico pela execugdo dos servigos, isto &, do profissional
da drea de psicologia, que prestara, na companhia de terceiros diversos, sob sua
responsabilidade tecnica, os servigos, em nimero compativel e perfil adequado a
demanda, aos segurados, dependentes e beneficidrios do IPASEM-NH, junto ao
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competente consetho.Ora, ao compulsar 0s autos, verifica-se que, a fl. 501, Fator
Funcional Servicos de Saude Ltda. - ME. apresentou Certificado Pessoa Juridica,
junto ao Conselho Federal de Psicologia e Conselho Regional de Psicologia do Rio
Grande do Sul, Registro tombado sob o n°. 07/00808, com validade até 25 de julho
do ano de 2019, em cujo bojo, consta a indicagdo do responsave! tecnico Gesar
August Soares de Souza, inscrito no CRP n°. 07/20547, tendo sido igualmente, a fl.
502 carreada aos autos a respectiva Declaragdo de Indicagdo de Responsavel
Técnico. J& a ora recorrente, PNF Servicos de Satde Lida. - ME., afora a
apresentacdo do competente Certificado Pessoa Juridica, a fl. 540, e Certidao de
Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica, a fl. 547, junfou aos aufos, a fl. 546,
em atencdo, diga-se de passagem, a expressa previsdo contida no Edital, a Carteira
de Identidade Profissional da Psicéloga Roberta Hatzenberger.Deve se atentar,
nesse passo, ao quadro de psicologos da empresa, verificando se todos estdo
habilitados legalmente para atuar, ou seja, se 0s psicologos estdo devidamente
inscritos no CRP até mesmo porque, caso o responsavel técnico deixe de atuar,
nessa condigéo, junto & empresa, a mesma fica obrigada, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, a partir de sua salda, a informar ao Conselho o novo responsave!
técnico, ficando proibida a execugdo de servicos de psicologia, enquanto ndo houver
a substituicdo (arts. 36, Paragrafo 1°, e 37 da Resolugdo CFP 03/2007).Em consulta
realizada junto ao cadastro do CRP - RS - Conselho Regional de Psicologia do Rio
Grande do Sul, cuja tela de pesquisa segue em anexo, observa-se, de forma
cristalina, que a lista de pessoas juridicas ndo se confunde com a lista de psicologos
ativos, razao pela qual, no caso, ndo ha de se falar que a apresentagdo do
Certificado Pessoa Juridica supra a exigéncia, contida no proprio Edital, para fins de
habilitacdo, da comprovagédo da inscri¢do do responsével técnico pela execugdo dos
servicos junto ao respectivo Conselho.Nesse sentido, de que, diante da necessidade
de vinculacdo ao instrumento convocatdrio, a qual decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, ha de restar procedida & desclassificagcdo da licitante
recorrida do procedimento licitatério, em razdo da auséncia de apresentagdo de
documento previsto no Edital, é o seguinte entendimento do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul, que ora se colaciona, por oportuno: "agravo
regimental. mandado de seguranca. licitacdo e contrato administrativo. liminar.
inabilitacdo no _certame. auséncia de certiddo de regularidade fiscal estadual.
Em juizo de cognigcdo sumaria, entendo ndo ser caso para o deferimento da medida
in fimine, pois, a principio, houve o desatendimento a requisito exigido — certiddo
de regularidade com a Fazenda Estadual. Ou seja, tal documento ndo foi
anexado quando da apresentacdo do envelope, somente o fazendo a impelranie
na fase recursal. Alegacoes em torno da dispensabilidade do documento por se
tratar de empresa contabil de prestagdo de servico, tornam-se evasivas levando
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em conta gue os interessados a participar do certame devem cumprir a risca
as__exigéncias _do _edital. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. Agravo
Regimental n°. 700471847." (grifei}.VI. Do ltem 11.1.2.3 do Edital n° 37/2016.
Ainda para fins de habilitagdo, especificamente, qualificagdo técnica, serd exigido
atestado de capacidade técnica em nome da empresa que realizara 0s Servigos,
fornecido por pessoa juridico de direito publico ou privado, que comprove a
execucdo dos -servigos compativeis com o objeto deste Edital, sendo que, nos
moldes expressamente assinalados no bojo da Ata n° 01, abaixo transcritos, a
Pregoeira, de acordo, ainda, com o disposto no item 11.1.2.3.1, submeteu o referido
atestado a diligéncia, junto & pessoa juridica que o forneceu, inclusive com a
solicitacdo da comprovagdo mediante cépias autenticadas dos contratos que ihe
deram origem e visita &s pessoas jurfdicas que 0s expediram e 0s respectivos locais
onde os servicos foram ou estdo sendo executados.”(...). Dos documentos
apresentados pela empresa Fator Funcional Servicos de Satide Lida., em relagédo ao
item 01, o dnico gque gerou davida foi o Atestado de Capacidade Tecnica
apresentado, para o qual a Pregoeira e Equipe de Apoio optaram por nao se
manifestar na sessdo ptblica optando por suspender a sessdo para solicitacédo de
parecer da Assessoria Juridica do [nstituto, realizagdo de diligéncias e demais
pareceres que se fizerem necessarios para a analise do referido documento.
(...)."Apés parecer da Assessoria Juridica e diligéncias realizadas pela Pregoeira, em-
relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa detentora do
menor lance para o item 01 - Servicos de Psicologia, qual seja, Fafor Funcional
Servigos de Satide Lida., restou conferido prosseguimento ao certame, procedendo-
se, inicialmente, consoante Afa n°. 02, a anélise da Resolu¢éo do Conselho Federal
de Psicologia - CFP n° 003/2007, que institui a Consolidagdo das Resolugbes do
Conselho Federal de Psicologia, especificamente, as . atribuigbes profissionais do
psicologo no Brasil.Nesse passo, verifica-se que, restou promovida, em um primeiro
momento, diligéncia, feita por contato telefbnico, junto ao Conselho Regional de
Psicologia do Rio Grande do Sul, tendo, o Psicélogo da Area Técnica, Sr. Liicio
Fernando Garcia, confirmado que, "(...) para pessoas juridicas prestarem servigos de
psicologia é obrigatério {...) possuir profissional legaimente habilitado pelo CRP para
exercer a fun¢do de responsavel técnico de pessoa juridica (...)", o que, diga-se de
passagem, ndo resfou afendido, na hipotese em comento, conforme suscitado no
topico fombado sob o item V da presente pega recursal. Ainda, prosseguindo na
analise do Atestado de Capacidade Técnica apresentado, limitou-se, a Pregoeira, a
solicitar, tdo-somente, copia autenticada dos coniratos que deram origem ao referido
Atestado de Capacidade Técnica, sendo que, ndo obstante, de forma expressa,
considerarem também pertinente a verificagdo das afividades realizadas junto ao
org&o emitente do referido Atestado, a Pregoeira diligenciou nesse sentido, fazendo
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simples confato telefénico, o qual confou com resposta através do envio de
correspondéncia eletronica ("e-mail”), a fl. 595.Apds as supracitadas diligéncias, a
Pregoeira encaminhou o presente processo & Assessoria Juridica do Instituto, a qual
se manifestou nos seguintes termos: "(...) que o atestado apresentado atende o
Edital (..) sendo compativel com o objeto. (...)."Assim, invocando entendimento
jurisprudencial adotado por parte do Tribunal de Contas da Unido, bem como pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, "(...) a Pregoeira e Equipe de
Apoio concluem que o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
Fator Funcional Servigos de Saude Ltda atende ao item 11.1.2.3 do Edital, sendo
compativel com o objeto licitado (...)" habilitando a empresa Fator Funcional
Servicos de Sadde Lida, declarando-a vencedora do Item 01 - Servigos de
Psicologia, na fase de lances.Em primeiro plano, hé de se atentar que, em nenhum
momento, procedeu, a Pregoeira, a realizagdo de visita a pessoa juridica que
expediu o atestado de capacidade técnica ora guerreado, bem como junio ao
respectivo local onde 0s servigos estdo sendo executados, ndo se podendo olvidar
que, o proprio Termo de Referéncia (Anexo I), em seu item 7, inciso |, e a minuta do
contrato de prestagdo de servigos de psicologia, em sua Clausula Primeira, alinea
"a" inciso |, preveem que 08 servicos de psicologia compreenderdo a prestagdo
mensal de até 950 (novecentas e cinquenta) horas, enquanto o atestado de
capacidade técnica, ora em exame, atesta a realizacéo de, tdo-somente, 320 horas,
dos servigos de psicologia.Ou seja, em outras palavras, néo restou comprovada a
execugdo de servicos compativeis com 0 objeto do Edital, sendo que, no bojo da
propria Ata n° 02, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, em mais de uma
oportunidade, manifestaram-se no sentido da necessidade de "(...) comprovag¢éo de
capacidade operativa (...)", isto &, "(...) devendo comprovar a execugdo satisfatoria
de contrato com objeto que seja compativel (...)", '(...) demonstragdo de que 0s
licitantes possuem condigbes técnicas para executar os servigos (...)" Registre-se,
por oporfuno, que, a ora recorrente mantem em vigéncia junto ao IPASEM - NH o
"Contrato de Presfagéo de Servigos n° 6/2011", cujo objeto, dentre outros, afigura-
se, inicialemente, a prestacdo mensal de, no minimo, 60 horas de servico de
psicopedagogia, e 600 horas de servigo de psicologia, sendo que, as fis. 552/554
dos presentes aufos, apresentou, PNF Servicos de Sadde Lida., atestado de
capacidade fécnica, firmado em data de 21 de julho do corrente ano de 2016, pela
Sra. Eneida Genehr, Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia
dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo, a comprovar a prestacdo de 750
horas de servicos de psicologia. J& a ora recorrida, Fator Funcional Servigos de
Satde Litda., apresentou, a fl. 503, atestado de qualificagdo técnica, firmado pelo
Chefe da Psicologia do Hospital da Brigada Militar de Porto Alegre, a retratar "{(...)
contrato que tem por objetivo a contratagdo de empresa do ramo para prestagdo dos

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo : Q\
Rua Cinco de Abril, 280 ] Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS (o
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205~9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



23 2\

lpasem

servigos de psicologos (...)", totalizando, tdo-somente, 320 horas mensais todos os
postos, em dissonéncia com o presente Termo de Referéncia e a prépria Minuta do
Contrato de Prestagdo de Servigos de Psicologia, tendo sido juntado, as fls. 573/582,
cépia do "Termo de Conlrafo de Prestagdo de Servicos Continuos por Emergéncia
n°. 005/2015" celebrado enire o Estado do Rioc Grande do Sul, através do Hospital
da Brigada Militar de Porto Alegre, e Fator Funcional Servicos de Saude Lida. - ME.,
totalizando, em sua Clausula 1.2, apenas 320 horas mensais todos o0s postos, o
qual, diga-se de passagem, restou celebrado sob 6 modo de dispensa de licitacao
emergencial (fl. 583).Ainda, as fls. 584/593, verifica-se a juntada do "Confrato de
Emergéncia n°. 08/2016", fotalizando, igualmente, tao-somente, 320 horas mensais
fodos 0s postos, o qual se afigura pelo periodo maximo de 6 meses, consoante
copia do Diario Oficial de fl. 594.Nesse diapaséo, de que, imperiosa a inabilitagdo da
ora recorrida, tendo em vista que, no caso, 0 atestado de qualificagdo apresentado
pela empresa vencedora do certame da conta apenas da prestagdo de servigos de
psicologia a totalizar 320 horas mensais, inexistindo comprovagéo de experiéncia
anterior em servigos de até 950 horas mensais, que se afigura como objeto do
contrato, € a seguinte ementa do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, que ora se colaciona, a titulo de ilustragdo:"AGRAVOQ. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRAVO. artigo 557 do cpc. decisdo monacrética. faculdade
conferida ao relator que ndo representa prejuizo ao agravante. precedentes do e. stj.
Possibilidade de profacéo de decisdo monocratica do Relfator, nos termos do art. 557
do Codigo de Processo Civil. Ratificagdo da decisdo pelo Colegiado. Auséncia de
prejuizo causado ao recorrente. Precedentes do e. STJ. PREGAO PRESENCIAL N°
234-2015 DO MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL. INABILITACAO. ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. NAO CONFIGURADO. O principio_de vinculacdo ao instrumento
convocatorio, que decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade,
deve ser compatibilizado com_o propdésito de obtencdo da proposta mais
vantajosa ao Poder Puablico, 0 que determina que sejam relevadas simples
irreqularidades. Todavia, a aparente ndo comprovacdo da capacidade técnica
do licitante em face do objeto do contrato ndo é simples irreqularidade, mas
descumprimento de regras do Edital, que vinculam o Administrador e as partes
€ sdo a garantia do tratamento iqualitério entre os concorrentes. Decisdo que
indeferiu a liminar mantida. AGRAVO DESPROVIDO. UNANIME. Agravo n°
70067688083." (grifei). Vil. Da Proposta de Precos (Do Item n°. 7 do Edital n°.
37/2016). Ao compulsar os autos, verifica-se que o IPASEM - NH solicitou, através
de "e-mail” (correspondéncia eletrénica), a intimeras empresas a exercer atividade
econémica compativel com o objeto do presente Edital, "(...) orcamento para a
composigdo do valor de referéncia do referido processo licitatorio (...)" sendo que,
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nos moldes expressamente assinalados, '(...) para a composi¢cdo do prego deve ser
considerado o Termo de Referéncia (Anexo), modelo de proposta (Anexo) e do
Projeto Viva Mais (Anexo)". Assim, ap6s elaboragéo de planilha de pregos de fs. 214
e sequintes, a Sra. Juliana Almeida, Coordenadora de Gestdo do IPASEM - NH,
firmou despacho,em data de 20 de junho do corrente ano de 2016, nos sequintes
termos: "(...) vislumbro que o valor atualizado de R$ 58,40 por hora possa ser mais
coerente com o valor de mercado (...)."Ora, a proposta vencedora do item 071 -
servigos de psicologia, apresentada pela ora recorrida, no valor de R$ 45,00, inferior
em percentual correspondente a mais de 15% sobre o valor da hora de prestagéo
dos servigos, atualmente praticado, a razdo de R$ 53,33, configura flagrante
aviftamento as orientagées fécnicas e legislacdo acerca dos honorérios veiculada
pelo proprio CRP - RS - Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul, ou
seja, & lista de referéncia de honorarios, em anexo, ferramenta utilizada para auxiliar
nos valores de referéncia nacional de honorarios dos psicologos, especificamente,
no gue se refere ao limite inferior. Ainda, a pretendida reduc¢do n&o se coaduna com
os indices de inflagdo, especialmente, Indices de Pregos ao Consumidor, retratados
nos comparativos em anexo, obtidos junto ao enderego eletrénico do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, no caso, IPCA - Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo, adotado, para fins de reajuste do valor da hora de prestagéo dos
servigos, por ocasido da celebragdo do Aditivo n°. 08 ao Contrafo n°. 06/2011, em
data de 19 de maio do ano pretérito de 2015. Tem-se, portanto, que o prego ofertado
fere a propria justificativa descrita no Termo de Referéncia, inviabilizando a
confinuidade, de modo satisfatério, dos servigos prestados junto ao Ceniro de
Qualidade de Vida, aos segurados, dependentes e beneficiarios do IPASEM - NH,
ndo se podendo olvidar, ainda, por fim, que, para a assinatura do contrato, devera
restar apresentada relacdo e documentos de todos os prestadores de servigo,
comprovando experiéncia no objeto licitado. V. Consideracées Finais. Em face,
portanto, de fais razes, especialmente, a auséncia de comprovagdo da prestacédo
de servigos, de modo satisfatério, de acordo com as especificagbes do Edifal, uma
das obrigagbes da contratada, descrita na Clausula Oifava da propria minuta do
contrato, a r. sentenga recorrida devera ser reformada, para que seja:Vill.a. em
primeiro plano, declarada inabilitada a empresa Fator Funcional Servigos de Satide
Lida., tendo em vista o ndo atendimento do item 3.1 do Edital n®. 37/2016, sob o
fundamento de que sua atividade econdmica principal se afigura a terceirizagdo de
servigos, restando a psicologia descrita como de natureza secundaria, ndo se
afigurando, assim, do ramo de atividade pertinente ao objeto da contratagédo; Via de
conseqiiencia, considerando-se que o0 licitante desatendeu as exigéncias
habilitatorias, a Pregoeira h4d de examinar as ofertas subsequientes e a qualificacdo
dos licitantes, na ordem de classificagdo, até a apuragcdo de uma proposta/valor e
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documentos que atendamn as condicbes estabelecidas no edijtal, sendo o respectivo
proponente, ora recorrente, declarado vencedor;VIlL.b. em homenagem ao principio
da eventualidade, seja reconhecida a nufidade da sessdo do Pregéo Presencial n°.
0972016, diante da flagrante afronta ao item 5.1 do Edital supra referido, tendo em
vista a utilizagdo, por parte do representante credenciado da empresa declarada
vencedora, de aparelho eletrénico de comunicagéo, na hipétese, celular, durante sua
realizagdo, com a conseqiiente nova realizagdo dos atos acoimados pela pecha de
ilegalidade; Vill.c. o reconhecimento da nulidade da sessédo do Pregao Presencial n°.
09/2016 do Edital n°. 37/2016, diante do descumprimento do preceito contido no
respectivo item 8.22, tendo em vista a ndo concessdo do prazo de 05 (cinco)
minutos para que a microempresa ou empresa de pequeno porte pudesse
apresentar proposta unica de prego inferior & melhor classificada; VIi.d a
declaragdo de inabilitagdo da empresa Fator Funcional Servigos de Satde Lida.,
fendo em vista o ndo atendimento do item 11.1.2.2 do Edital n° 37/2016, sob o
fundamento da auséncia de comprovagdo da inscricdo do responsavel técnico pela
execugdo dos servigos junto ao conselho competente;Vill.e. a declaragdo de
inabifitagdo da empresa Fator Funcional Servicos de Satde Ltda., tendo em vista o
ndo atendimento do item 11.1.2.3 do Edital n° 37/2016, sob o fundamento da
auséncia de comprovagdo da execugdo dos servicos compativeis com o objefo do
Edital; VIILf. ao final, a desclassificagdo da proposta apresentada pela ora recorrida
(item 7 do Edital n°. 37/2016), diante da constatacdo da inexiquibilidade do preco
ofertado, sob o fundamento da preservagdo da prépria Administracdo contra
provaveis prejuizos, e do fiel cumprimento do contrato; A vista do exposto, impée-se
0 reexame dos autos, a fim de se constatar que a r. decisdo recorrida ndo fez a
melhor Justica, dando-se provimento ao presente recurso, o que se pede como
medida de Direito e de inteira Justica.Novo Hamburgo - RS, 17 de Agosto de
2016.Jo&o Carlos Dau Filho OAB/RS sob o n® 67.983.”

Il - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A RECORRIDA alega em suas Contrarrazées de Recurso Administrativo:
‘()

FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 14.752.931/0001-50, com sede na Avenida
Wenceslau Escobar, n° 1.823/213, Bairro Tristeza, em Porto Alegre/RS, neste ato,
representada por seu representante legal, Sr. Thiago de Castro Pasefto, brasileiro,
porfador do RG n° 9050377614 e inscrito no CPF sob n° 968.993.100-82, ao final
assinado, vem, ante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
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RECURSO ADMINISTRATIVO interposto por PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA. -
ME em face da decisdo que lhe habilitou e declarou vencedora do Pregdo Presencial
n° 09/2016, conforme os fundamentos que passa a expor: 1.DOS FATOS A
recorrente ingressou com recurso administrativo contra a decisdo da Pregoeira do
Preg&o Presencial n° 09/2016 que habilifou e declarou vencedora a ora recorrida.
Alega a recorrente que a decisdo recorrida confrariou os itens 3.1, 5.1, 8.22, 11.1.2.2
e 11.1.2.3, alem de alegar a existéncia de supostas irregularidades na proposta
vencedora.Conforme os fundamentos a sequir colacionados, o recurso apresentado
néo prospera. 2. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO A MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA 2.1.Do_item 3.1 do__edital — Objeto social da
recorridaArgui a recorrente que o0s servigos de Psicologia constituem atividade
secuhdaria da recorrida, ndo sendo sua afividade principal, consoantfe seu objeto
social ("atividade médica ambulatorial com recursos para realizagdo de
procedimentos cirtirgicos”). Desta forma, néo preencheria a exigéncia contida no
item 3.1 do edital. Com a devida vénia aos argumentos do recurso, a inconformidace
ndo prospera. Como ressalta a propria recorrente nas razbes recursais, a recorrida
fem como um de seus ramos de atividade a prestagdo de servigos de Psicologia.Nos
documentos de habifitacdo da recorrida é possivel comprovar que 0s servigos de
Psicologia estdo deniro do objeto social da empresa, ainda que de forma
secundaria.De qualquer modo, ndo ha qualquer disposicdo no edital que impega a
participagdo de empresas que tenham 0s servigos de Psicologia como ramo
secundério e ndo preponderante de atividade.Um dos principios que regem as
licitagbes é a vinculacdo as condicdes do instrumento convocatério, no caso, ao
edital. Tudo aquilo que as regras edilalicias ndo vedarem expressamente &
permitido, raz&o pela qual carecem de plausibilidade juridica os argumentos trazidos
pela recorrente. Cabe salientar ainda que a recorrida ndo se frata de cooperativa e
ndo esta constituida sob a forma de consorcio, de modo que néo se lhe aplicam as
vedacbes dos itens 3.26 e 3.3 do edital. Igualmente, ndo hé qualquer exce¢do ao
fato de que os sdcios da empresa ngo sdo profissionais habilifados na area da
psicologia, pois o edital somente prevé que a empresa tenha profissional da area e
ndo que seus socios tenham habilitacdo para o desempenhop da afividade de
psicologo.O Tribunal de Justica do Estado jé se posicionou quanto a impugnagéo
contida nas razbes recursais, ndo a acolhendo, como se observa do julgado a
seguir, in litteris REEXAME NECESSARIO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA -
TIPO MENOR PRECO GLOBAL. No caso concrefo, desarrazoada a inabilitacdo
da_impetrante, porquanto_demonstrou que o objeto do seu contrato social
contempla o objeto da licitacdo, nos exaftos termos do previsto no Edital de
Concorréncia Publica, bem como_comprovou a qualificacdo técnica, nos termos
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previstos no art. 30 da Lei n.° 8.666/93. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necesséario N° 70063274344, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira Cezar, Julgado em
03/06/2015). (grifamos).Assim, ndo merece acolhimento a inconformidade da
recorrente.2.2.Do item 5.1. do edital — utilizacdo de celular pelo representante da
recorrida Alega a recorrenfe que o representante legal da recorrida presente a
sessdo do Pregdo Presencial ulilizou aparelho de telefone celular para a troca de
mensagens com terceiro via rede mundial de computadores. Tal situagéo
prejudicaria o carater competitivo do certame, razdo pela qual a recorrida deveria ter
sido inabilitada. Como ja referido no topico anterior, um dos principios que regem as
licitages, nos termos do art. 3° da Lei n° 8.666/93, é o da vinculagdo ao instrumento
convocalorio. Na ligdo de ODETE MEDAUAR, o referido principio pode ser assim
compreendido:“O edital e a carta-convite sdo os instrumentos convocatérios da
licitagd0 e contém as regras a serem seguidas no processo licitatério e muitas que
norteardo ¢ futuro contrato. O instrumento convocatorio & a lei da licitacdo que
anuncia, dai a exigéneia de sua observancia durante todo o processo.” (MEDAUAR,
Odete. Direito Administrativo Moderno — S8o Paulo. Revista dos Tribunais, 2008. P.
182).0 edital n® 37/2016 tdo somente prevé que cada licitante podera se apresentar
com apenas um representante que sera admitido a intervir nas fases da licitagéo e
responder a fodos o0s atos e efeitos nele previstos. No caso, a recorrida apresentou
somente um representante no Pregdo Presencial, seu sécio-administrador, néo
havendo qualquer infracdo ao item citado nas razdes recursais.A propria recorrente
ressalta que ndo ha qualquer vedagédo no edital ao uso de telefone celular durante a
sesséo, muito menos ao envio de mensagens via rede mundial de computadores.
Talvez, se houvesse tumulto por consequéncia do uso do aparelho celular, houvesse
a devida proibigdo. Contudo, na hipdtese do presente processo, ndo houve qualquer
fumuffo & sessdo justamente porque 0 uso do aparelho pelo representante da
recorrida ficou limitado ao envio de mensagens via rede mundial de
computadores.Assim, ndo ha se falar em frustragdo do carafer competitivo do
certame, ja que 0 uso do telefone celular em nada prejudicou ou confribuiu para a
habilitac8o e vitéria da recorrida no certame, de modo gue ndo prospera 0 recurso
quanlo ao topico suscitado.2.3.Do item 8.22 do edital ~ prazo para proposta de
desempateAlega a recorrente que ndo lhe foi concedido o prazo de 5 (cinco)
minutos para apresentar proposta tnica de prego inferior a melhor colocada, j& que
se trata de Microempresa, conforme disposto nas regras do edital A ata da sesséo e
as proprias razées do recurso apresentado s80 suficienfes para dirimir a
controvérsia. A Ata n°® 01 do Pregédo Presencial n° 09/2016, reproduzida nas razbes
recursais, assim dispds sobre a Classificagdo Final do Item 071:“Considerando o
direito de preferéncia a que tem a empresa PNF Servicos de Saiide Ltda — ME
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conforme documentagédo apresentada, e que o Gltimo lance da empresa “PNF” ficou
dentro da margem de 5%, a Pregoeira, em consondncia com o item 8.18 e
sequintes do Edital, convocou a microempresa para_ apresentar lance de
desempate ‘utilizando critério de desempate a que tem direito pelo fato do seu prego
estar dentro da margem de 5% _dando o direito_ao dltimo lance, porém o
representante manteve seu preco em R$ 46,00 permanecendo a empresa Fator
Funcional Servigos de Saude Lida com o menor prego (...)". (grifamos).Com o
devido respeito a recorrente, a Ata do Pregdo Presencial contraria frontalmente as
alegagbes contidas no recurso, comprovando, de forma inequivoca, que a Pregoeira
concedeu & recorrente o prazo previsto no item 8.22 do edital, e a recorrente
manteve seu preco em R$ 46,00 (quarenta e seis reais) por hora.Vale ressaltar que
a Ata do Pregdo, como ato administrativo que é, reveste-se de presungdo de
legalidade, somente infirmada por prova inequivoca em contrario. No caso em tela,
ndo ha qualquer prova a infirmar as disposigbes contidas na Ata n° 01, sequer a
recorrente trazendo novos elementos que pudessem abrigar sua tese.Salienta-se
que, contrariamente ao que discorre o recurso, o representante da recorrente foi
instado — e teve o prazo de cinco minutos concedido — a apresentar o dltimo lance,
de forma a exercer sua prerrogativa de microempresa. Contudo, optou por manter
seu prego, o que acarretou na vitoria da recorrida.Diante disso, ndo ha qualquer
macula no procedimento da Pregoeira a justificar o provimento do recurso.2.4.

Do _item 11.1.2.2 — inscricao _do responsavel técnico no Conselho
profissionalArgui a recorrente que a recorrida ndo curnpriu o item 11.1.2.2 do Edital
ao ndo apresentar a comprovagédo de inscricdo do responsavel técnico no respeclivo
Conselho profissional. Alega que deve haver um responséavel para cada area de
atuacdo. Ressalta que a recorrida somente apresentfou certiddo de registro de
Pessoa Juridica no Conselho regional competente.Razdo ndo Ihe assiste. A
recorrida apresenfou todos 0s documentos exigidos nos itens 11.1.2.1e 11.1.2.2 do
Edital, juntando Cerlificado de Pessoa Juridica junto ao Conseltho Federal de
Psicologia e Conselfioc Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul, com a
indicagdo do responsavel tecnico Cesar Augusto Soares de Souza, profissional
devidamente registrado no CRP, sob n° 07/20547, além da Declaracdo de Indicagdo
do Responsavel Técnico pela execugdo dos servigos, conforme determinado no
referido item do instrumento convocatério.O edital dispbe sobre a comprovagéo da
inscricdo do responsavel técnico perante o respectivo Conselho profissional. A
documentagdo juntada pela recorrida comprova tal inscricdo, de modo que a
pretensdo da recorrente sequer é razoavel, posto que 0s documentos apresentados
sdo exatamente aqueles exigidos no Edital Salienta-se que ndo ha obrigagdo de
apresentagdo de carteira de identidade profissional, como alude de forma
equivocada a recorrente. Tal documento sequer prova que, ho momento do Pregéo @
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ou do inicio da execugdo dos servicos, o profissional esta devidamente habifitado ao
cumprimento de suas fungbes, ja que eventual suspensdo do registro somente é
possivel de ser verificada através de difigéncia junto ao Conselho profissional e néo
mediante a simples apresentagdo da identidade profissional.  Por tais razbes,
carece de qualquer suporte juridico a inconformidade da recorrente.2.5. Do ___item
11.1.2.3 — atestado de capacidade técnica A recorrente alega que a
recorrida apresentou atestado de capacidade técnica em desconformidade com o
disposto no item 11.1.2.3 do Edital, uma vez que nao contempla o nimero de horas
previstas no objeto do conlrato a ser executado.Alega ainda que a Pregoeira, na
realizacdo das diligéncias para averiguacgéo do atestado apresentado pela recorrida,
limitou-se a solicitar cOpia dos contrafos com a pessoa juridica que emitiu ©
atesfado, ndo efetuando visifa & sede da empresa.Ocorre que a recorrida
efetivamente apresentou atestado de capacidade técnica, exatamente como previslo
no instrumento convocatério. A empresa recorrida cumpriu a determinaggo do edital,
sendo o atestado de capacitagdo técnica habil para provar que a licitante possui
aptiddo para desempenho de atividade pertinente ao objeto do edital.Na realidade,
com a devida vénia ao entendimento contido nas razées recursais, a alegacéo de
que o atestado ndo comprova as condicoes técnicas da recorrida para executar os
servigos, pois ndo demonstraria a prestagdo de até 950 (novecentas e cinquenta)
horas, trata-se de exigéncia excessiva, em evidente afronta ao art. 3%, § 1° 1, da Lei
n° 8.666/93 e violagao aos principios da proporcionalidade, do formalismo moderado
e da selegdo da proposta mais vantajosa. Ora, o formalismo exacerbado pode gerar
danos ndo s6 ao IPASEM como as concorrentes, razdo porque, o principio do
procedimento formal merece ser relativizado.Neste sentido, a licdo de ODETE
MEDAUAR:“Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado’ que
norteia o processo administrativo, ndo devera predominar rigor exagerado na
apreciagcdo dos documentos, que leve & inabilitagdo por motivo de mintcia
irelevante, afetando o principio da competitividade. Quanto maior o nidmero de
licitantes, mais atmenta a possibilidade obter melhores servicos, obras e materiais.”
(Op. Cit., P. 193).Igualmente, o proprio art. 30 da Lei n° 8.666/93 coaduna-se com o
atestado de capacidade técnica juntado pela recorrida:Art. 30. A documentacdo
relativa & qualificacdo técnica limitar-se-4 a:(...).Il - comprovagdo de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalages e do aparelhamento e
do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagéo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizarg pelos trabalthos;(...).§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no
inciso i do "caput” deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e

servigos, serg feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ﬁ
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ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela lLei n° 8883 de 1994)/-
capacitagdo tecnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nive!
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior _relevidncia e valor significativo do objefo da licitacdo, vedadas as
exigéncias de guantidades minimas ou prazos maximos, (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)(...).§ 3% Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através
de cerfidbes ou atesfados de obras ou Servicos similares de complexidade
tecnolbgica e operacional equivalente ou superior.(...).§ 5% E vedada a exigéncia de
comprovacgo de atividade ou de aptiddo com limitacbes de fempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam
a participacdo na licitacdo.§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacbes de
canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a
apresentacgao de refacdo explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob
as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagédo prévia.No
instrumento convocatdrio, esta prevista somente a exigéncia de o atestado de
capacidade teécnica comprove a execugdo de servicos compativeis com o objetfo do
Edital, até porque se tratam de_servicos comuns, nos termos do que dispée o
art. 1° da Lei n° 10.520/02, que instituiu a modalidade de licitacdo denominada
pregdo. Acaso o servigo fosse de maior complexidade, a modalidade de licitagdo
ndo poderia ser o pregdo, de forma que a exigéncia que a recorrente pretende impor
restringiria a participagcdo de licitantes e impediria a busca da proposta mais
vantajosa, uma vez que se trata, como dito, de servicos comuns, proprios da
modalidade pregdo. Como muito bem expresso na Ata n° 02 do Pregdo em
questédo, “a finalidade da exigéncia de apresentacédo de atestado de capacidade
técnica é verificar a capacidade técnica e operacional dos licitantes, devendo
comprovar a execugdo satisfatoria de confrato com objefo que seja compativel,
devendo considerar a similaridade do atestado apresentado com o objeto da
licitagdo. (...) Cabe ressaltar a exegese de Marcal Justem Fitho: ‘O ato convocatorio
tem de esiabelecer as regras necessérias para a sele¢do da proposta mais
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de
prestagdo que o particular devera assumir. A Lei reprime a redugdo da
competitividade do certame derivada de exigéncias desnecessarias ou abusivas. (cf
obra cit, p. 75/76).”Além disso, o inciso XX! do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece que 0 processo de licitacdo "somente permitiré _as exigéncias de
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qualificacido técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacées’. No caso em ftela, o atestado juntado pela recorrida atende ao
comando constitucional citado.lgualmente, a propria Pregoeira promoveu difigéncias
para esclarecer o tipo de servigo prestado pela recorrida, descrito no atestado de
capacidade técnica, e se estava de acordo com o objeto do Edital, consuitando o
6rgao emitente do afestado e junfando os respectivos coniratos, o que foi suficiente
a constatagdo de que o atestado estava de acordo com as regras do Edital e com o
objeto do servigco licitado.Neste sentido, novamente citamos a ligdo de ODETE
MEDAUAR, ao lecionar sobre a aplicagdo do principio do formalismo moderado as
licitacbes:"Na verdade, o ‘principio do formalismo moderado’ (...) se fraduz na
exigéncia de interpretacao flexivel e razodvel quanto a formas, para evitar que
esfas sejam vistas como fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades
do processo. (...) Portanto, o principio do formalismo moderado (...) visa a impedir
gue mindcias_e pormenores ndo essenciais afastem a compreensdo da
verdadeira finalidade da atuacdo. Exemplo de formalismo exacerbado,
destoante desse principio, encontra-se no processo licitatério, ao se inabilitarem
ou desclassificarem participantes por lapsos em documentos ndo essenciais,
passiveis de serem supridos ou_esclarecidos em diligéncias. Agindo assim,
deixa-se em segundo plano a verdadeira finalidade do processo, que é o confronto
do maior nimero possivel de propostas com o fim de aumentar a possibilidade de
ser celebrado contrato adequado ao interesse publico. A _propria lei faculta 3
comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitac§o, a promocéo
de diligéncia destinada a esclarecer ou_complementar a instrucdo do
processo.” (op. cit., Pp. 170-171 e 193). (grifamos).O excesso de formalismo na
condugdo de procedimento licitatério, como se verifica no caso em tela, tem sido
reiteradamente afastado pelo Superior Tribunal de Justica:ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 41 DA LEI 8.666/93. NAO-OCORRENCIA. SESSAO PUBLICA
DE RECEBIMENTO DOS ENVELOPES. ATRASO NAO-VERIFICADO. DOUTRINA.
PRECEDENTE. DESPROVIMENTO.1. A Administragdo Pdblica ndo pode
descumprir as normas legais, tampouco as condicdes editalicias, tendo em vista o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art. 41).(...).3.
Rigorismos formais extremos e exigéncias initeis ndo podem conduzir a
interpretacdo contraria a finalidade da lei, notadamente em se tratando de
concorréncia piblica, do tipo menor preco, na qual a existéncia_de varios
interessados é benéfica, na exata medida em que facilita a escolha da proposta
efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93, art. 3°. 4. Recurso especial
desprovido. MINISTRA DENISE ARRUDA. RECURSO ESPECIAL N° 797.179 - MT
(2005/0188017-9). (grifamos). No mesmo sentido, o entendimento do Tribunal de

E%?j@g\

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



32 ;
g
Ipasem

Justica do Rio Grande do Sul: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
PRESENCIAL N° 234/2015. SERVICOS DE LIMPEZA. COMPROVACAQ DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIAS EXCESSIVAS. AFRONTA AO ART. 3°
§1° INC. I. DA LEI N° 8.666/93. 1. (...). 2. Em cognicdo sumadaria, esta presente a
prova inequivoca da verossimilhanca das alegacfes, pois desarrazoada a
exigéncia de que conste_no_ atestado de qualificacdo técnica da empresa a
prestacido de servicos de limpeza em metragem estabelecida para area interna
e _para os vidros, bastando, apenas, a comprovacdo da sua aptiddo para
desempenho da atividade objeto do certame, o que se verifica no_presente
caso. 3. O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo resta
caracterizado pela realizagdo de uma licitacdo que, a priori, afronta o §1°, do art. 3°
da Lei 8.666/93, sequndo o qual ndo podem ser incluidas no procedimento
licitatdrio clausulas ou condicdes gue comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e a ampla participacdo no certame. 4. (...). DADO
PROVIMENTO AO RECURSO. (Agravo de Instrumento N° 70067273607, Primeira
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator; Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado
em 16/12/2015). (grifamos).LICITACAO. QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO.
DEFICIENCIA SECUNDARIA. FORMALISMO EXCESSIVO. COMPLEMENTACAO
DOS DOCUMENTOS E ISONOMIA. ART. 43, § 3° LEI N° 8.666/93. Ainda que o
edital seja a_lei da licitacdo, ndo se pode submeter suas exigéncias a
excessivo formalismo, tal qual se daria na interprefagao conferida pelo Municipio
de Canoas a referéncia refativa a atestacdo da capacidade técnica e referéncia
‘operacdo” de casa de bombas, alividade mais que atendida pela licitante que
apresentou melhor proposta e, especialmente, conhecida e reconhecida pelo proprio
municipio. De resto, intuitivo respeifo ao principio da isonomia, levaria que se
conferisse a impetrante a mesma condic&o de complementar documentacéo, fosse o
caso, que se concedeu a oultra licitante. (Apelacdo Civel N° 70067569426, Vigésima
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justigca do RS, Relator: Almir Porto da Rocha
Fitho, Julgado em 17/12/2015). (grifamos).Por fim, vale referir que o_atestado de
capacidade técnica apresentado pela recorrente também ndo demonstra a
prestacao de 950 horas de Psicologia, mas tdo somente de 600 horas. Ora, se
tal argumenfo valesse para impugnar o afesfado apresentado pela recorrida,
certamente, por questgo de isonomia, inabifitaria também a recorrente, pelo mesmo
motivo, jé que seu atestado néo indica o numero de horas a que pode chegar a
prestacdo dos servicos de Psicologia no confrato.Portanto, sob qualquer ética que
sefa analisada a controvérsia, ndo hd razdo na inconformidade da recorrente,
devendo ser desprovido o presente recurso e mantida a decisdo recorrida.2.6.
Do item 7 - proposta apresentada pela recorrida Alega a recorrente
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que a proposta vencedora, apresentada pela recorrida, no valor de R$ 45,00
{quarenta e cinco reais) por hora, é inferior em mais de 15% ao ao valor da hora de
prestacéo de servicos, que seria, atualmente, de R$ 53,33 (cinquenta e rés reais e
frinta e trés centavos), configurando aviltamento as orientagdo técnicas e legisiagdo
acerca dos honorarios veiculada pelo Conselho Regional de Psicologia do Rio
Grande do Sul, bem como a pretendida reducdo ndo se coadtna com os indices de
inflagdo. O argumento tambem ndo prospera. Primeiramente, necessario frisar que a
propria recorrente apresentou preco de R$ 46,00 (quarenta e seis) reais por
hora, abaixo, portanto, do valor de R$ 53,33 por ela indicado no recurso como o
valor minimo devido ao profissional, consoante orienta¢do do Conselho profissional.
Trata-se de valor apenas 2% (dois por cento) superior ao_valor da proposta
vitoriosa, apresentada pela recorrida. Ademais, ©s valores contidos na tabela
apresentada em anexo a0 recurso s8o valores devidos por procedimento do
profissional de Psicologia, e ndo por hora come é 0 caso do objeto do presente
Pregdo.Em relagdo a redugdo, obviamente quando um licitante reduz seu preco, a
reducdo se refere minoragdo do seu lucro previsto no contrato e ndo quanto ao
custo, ja que pré-determinados 0s gastos necessdrios para a execugdo do objeto do
confrato. Ou seja, 0 custo é o mesmo, e a reducdo atinge somente o lucro.Neste
sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:APELACAO
CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANGCA. EDITAL DE CONCORRENCIA N° 074/2014-FIERGS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA. VALOR IRRISORIO.
PROPOSTA INEXEQUIVEL. AUSENCIA DE PROVA. PONTUACAO FINAL
CORRETAMENTE CALCULADA. O escopo legal, ao vefar o0s precos
manifestamente inexeqtiiveis, é o de garantir a isonomia dos licitantes, evitando que
algum deles apresente uma proposta com valor excessivamente baixo, o que
frustraria a esséncia da licitacdo, que € a concorréncia leal. O simples fato de
haver diferenca no preco ofertado entre os licitantes ndo conduz a inexecucao
da proposta, sendo certo que a estratégia comercial e os interesses das
empresas participantes de certames licitatérios justificam e_interferem na
formacéao do preco. As licitantes podem optar por atuar no certame, aplicando
margem de lucro minima, contendo basicamente seus custos diretos e
indiretos, com o objetivo de incrementar seu portfélio, formar um novo fluxo
de caixa, em detrimento de uma remuneracdo generosa, 0 gque njo é vedado.
(..). NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (Apelacdo Civel N° 70069263473,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 01/06/2016). (grifamos).Alids, chama a atencdo o arqumento da
recorrente, pois sua proposta era apenas 2% superior & proposta da recorrida. Ora,
se aplicados 0os mesmos critérios suscitados nas razdes recursais, evidentemente
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que a eventual desclassificagdo, por questdo de isonomia, atingiria também a
recorrenfe Assim, ndo ha qualquer irregularidade na proposta apresentada pela
recorrida, devendo ser negado provimento ac recurso.PELO EXPOSTO, REQUER
sejam recebidas as presentes confrarrazdes, negado provimenio ao recurso
apresentado, mantendo-se a habilitagdo da recorrida e a classificagdo final das
propostas, declarando a recorrida vencedora do certame e adjudicando-ithe o objeto
da licitagdo, conforme a fundamentagdo supra.S&o os termos em que pede e espera
deferimento.Porto Alegre, 22 de agosto de 2016. THIAGO DE CASTRO PASETTO
Representante Legal FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA.

IV — DA ANALISE

Registra-se, que para a presente ANALISE foi solicitado parecer da
Assessoria Juridica do Instituto, o qual se encontra as folhas 730 e 731 do processo
e sera mencionado durante a contextualizagac ponto a ponto da presente analise.

Passemos a analise e manifestacdo pontual quanto aos itens
apresentados pela RECORRENTE:

1. Fundamenta que a vencedora possui inscricdo da atividade principal junto
a Receita Federal do Brasil divergente do objeto licitado, sendo as atividades de
psicologia, de natureza secundaria, ndo preenchendo a exigéncia do Edital em
relacao ao ramo de atividade pertinente ao objeto da contratacio.

Segue a analise:

E a redacdo do Edital n° 37/2016, em relacdo as condicdes gerais de
participacdo:

3.1 — Poderdo participar deste Pregédo lodas as
pessoas juridicas inferessadas, do ramo de
alividade pertinente ao objefo da contratacdo, que
atenderem aos requisitos e condigbes constantes

neste edital e seus anexos.”
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A Lei n° 8.666/93, em seu Art 3° menciona os principios constitucionais
norteadores das licitagbes publicas:

‘A licitag8o destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta mais vantajosa para a administragdo e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da mdraﬁdade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, e dos que the sdo correlatos.”
{(grifo nosso)

Cabe ressaltar ainda mais a importancia da vinculagdo ao instrumento
convocatorio. E a redacdo do Art 41 da lei supracitada:

“A Administrag&o ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do Edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”

No mesmo sentido preceitua o Decreto n® 3555/2000, legisiacio
especifica referente ao Pregéo, em seu Art. 4°:

‘A licifagdo na modalidade de pregdo &
Jjuridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade

- administrafiva, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
Jjusto prego, seletividade e comparagéo objetiva das
propostas.” (grifo nosso)

Este também €& o entendimento do saudoso Prof. Dr. Hely Lopes
Meirelles, Licitagdc e Contratos Administrativos, 10 ed. - Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 29, que assim nos ensina sobre a vinculagéo ao edital:
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“A  vinculagdo ao edital significa que a
Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto a documentacéo,
as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
oufras palavras, estabelecidas as regras do
certame, lornam-se obrigatorias para aquela
licitagdo durante fodo o procedimento e para
tfodos os seus participantes, inclusive para o 6rgéo
ou entidade licitadora.”

“Nem se compreenderia que a Administragdo
fixasse no edital o modo e forma de participagao
dos licitantes, bem como as condi¢cbes para a
elaboragdo das ofertas, e no decorrer do
procedimento ou na feaﬁzagéo do julgamento ou
no contrato se afastasse do estabelecido, e
admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna
da licitagdo, e, como fal vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administracdo que o
expediu. E impositivo para ambas as partes e
para todos 0s interessados na licitagdo.”

Interessante, também, & reproduzir o gue diz o respeitadissimo Prof. Dr.
Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de direito administrative, 5 ed., Sao Paulo :
Maiheiros, 1994, pp. 271 e 272 :

“O principio da vinculacdo ao Instrumento
convocatorio obriga a Administragdo a respeitar
estrifamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o certame, como
aligs, esta consignado no art. 41 da lei 8.666.”

Em estrito cumprimento & legislagé@o e doutrina supracitadas, bem como
em relagdo a redacédo do Edital referente ds condigdes de participagao, conforme
franscrito, resta evidente o correto procedimento e julgamento quantoc ac presente
certame, pois no instrumento convocatorio ndo ha dispositive exigindo que o ramo

P
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de_atividade pertinente ao_objeto_da contratacdo seja preponderantemente da
atividade principal da empresa nac podendo se tratar de atividade secundaria. Além
disso, o Contrato Social da licitante vencedora dos servigos de psicologia, tem a
clara redagdo em sua Clausula Sexta de que, entre outros servigos na area da
salde perante orgaos publicos e entidades particulares, que a empresa terceiriza
estao os servigos de psicologia compondo ¢ seu Objeto Social, atendendo assim ao
edital, por tratar-se do ramo de atividade pertinente ao objeto da contratagao para o
item 01 - servicos de psicologia. Alias, a propria RECORRENTE nas razbes
recursais admite que a vencedora possui as atividades de psicologia, porém
irresignada com o fato de se tratarem de atividades secundarias da empresa.
Passemos entdo, & andlise especifica em relagdo ac conceito e especificidades da
atividade principal e secundarias, porém trazendo a presente pegca regramenios e
normativas schre o tema, os quais nao foram frazidos pela RECORRENTE.

As definicdes das atividades econdmicas principal € secundarias s&o de
obrigatoriedade das empresas para a inscrigdo € comprovagdo da condicdo de
inscrito no CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica). Vejamos a redagéo da
nstrucdo Normativa da RFB (Receita Federal do Brasil) n® 1634/2016 que rege o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica:

“Art 12. A comprovacdo da condig8o de inscrito no CNPJ
e da situagdo cadastral e feita por meio do ‘Comprovante
de Inscrigdo e Situacdo Cadastral|(...)

§ 1° O Comprovante de Inscrigdo e de Situagdo Cadastral
contém as seguintes informacdes:

(..) '

V — alividades econdrmicas principal e secundarias (...)”

Note, que para realizar a inscri¢éo no referido cadastro é necessario que
cada empresa defina qual & a sua atividade econdmica principal e quais sao as
secundarias. Por oportuno, faz-se necessario compreender o conceitoc de cada
atividade. Conforme "Manual de Orientagdo da Codificagdo na Subclasse CNAE
(Classificagcdo Nacional de Atividades Econdmicas)’ elaborado pela Receita Federal
do Brasil, & bastante comum o exercicio de varias atividades econdmicas em cada
pessoa juridica, sendo, neste caso, preciso distinguir a atividade principal entre as
atividades desenvolvidas, pelo simples fato de que a atividade principal € aquela que
gera maior receita operacional para o estabelecimento, e as secundarias sao as

demais atividades realizadas. E a redacéo:
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“Atividade principal: ¢ a afividade de produgdo de bens
ou servicos destinada a terceiros, gue ftraz maior
contribuicdo para a geracdo do valor adicionado da
unidade de producgdo; (...) Portanto, na pratica, define-
se como atividade principal a que gera maior receita
operacional para o estabelecimento. (grifo nosso)”

“Atividades secundarias. sdo afividades de produgédo
de bens ou servicos, destinada a terceiros, exercidas na
mesma unidade de producdo, além da aftividade

principal.

“Quando o estabelecimento tiver mais de uma atividade,
0 codigo da subclasse CNAE de identificagdo econdmica
nos cadasfros sera determinado por um conjunto de
convencbes e regras, baseadas na receita operacional
de cada atfividade e na integracdo das diversas
atividades desenvolvidas.”

Assim, a redacdo da Receita Federal do Brasil evidencia que todas as
atividades econdmicas mencionadas no cadastro nacional de pessoa juridica de
cada empresa, estdo aptas a serem executas pela respectiva pessoa juridica,
independentemente de serem classificadas como principal ou sencundarias,
afastando por completoc a alegacdo da RECORRENTE, pois tantc a atividade
principal guanto as secundarias integram © ramo de atividades das empresas,
estando em consonéncia o ramo de atividade da licitante vencedora com o objeto da
contratagdo do item 01 — Servigos de Psicologia.

Alias, vislumbra-se que o alegado pela RECORRENTE nesse quesito
(de que as atividades econdmicas de natureza secunddria nao preenchem a
exigéncia do edital no que tange ac ramo de atividade pertinente ao objeto da
contratacao) nao & o real entendimento da empresa, pois a mesma apresentou
proposta e restou vencedora do item 03 — Servigos de Fonoaudiologia, sendo que os
mesmos tratam-se de servicos descritos como atividade econdémica de natureza
SECUNDARIA da empresa RECORRENTE conforme seu cadastro nacional de
pessoa juridica, e conforme afirmado pela mesma em suas razbes de recurso ao
discorrer que sua atividade econdmica principal trata-se de servicos de psicologia e

psicanalise.
2
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Contudo, apés a presente analise, resta comprovado gue as empresas
estao aptas a proceder a contrataces relativas tanto as suas atividades principais,
como secundarias, e gque ambas atividades infegram o ramo de atividade da
empresa.

Por derradeiro, cabe registrar que a licitante vencedora, ora
RECORRIDA, igualmente em consonancia com instrumento convocatodrio, nac se
aplicam os impedimentos mencionados nos itens 3.2.6 ¢ 3.3 do Edital, pois nédo se
trata de cooperativa e ndo esta constituida sob a forma de consorcio.

‘3.2 — Estdo impedidas de participar da presente
ficitacdo:

()

3.2.6 - Também néo seré admitida nesta licitagdo a
participacdo de cooperativas.

3.3 - E vedada a participacéo de empresas que estejam
constituidas sob a forma de consorcio.”

Sobre o tema, assim se manifesta a Assessoria Juridica do Instituto:

‘O ramo de atividade para fins de enquadramento
tributario nédo interfere daquele constante no objefo
social da empresa, ja que previsto, no referido
documento, a prestacdo de servicos de psicologia,
apresentando, inclusive, registro junto ao Conselho
Regional de Psicologia, o que a habilita para a exercicio
das atividades licitadas.”

E a andlise deste item 1, ndo assistindo razdo a inconformidade da
RECORRENTE.

@%
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2. Argui gue conforme item 5.1 do Edital, cada licitante podera se apresentar

com apenas um representante, que serd o unico a intervir na fase da licitacdo e a .
responder a todos os atos e efeitos previstos no edital e que o representante legal

da licitante vencedora valeu-se de utilizacao de aparelho eletrénico de comunicagao,

na hipétese telefone celular, através de aplicativo de mensagens instantaneas

possibilitando sua comunicagdo com terceiros, o que pode ter influenciado na

apresentacac da proposta de pregos. '

E a redacdo do item 5.1 do edital:

*8.1 - Cada licitante podera se apresentar com apenas
um representante, que serd o unico admitido a intervir
nas fases da licitacdo e a responder a fodos 0S atos e
efeitos previstos nesfe Edital, devendo ainda, no afo da
entrega dos envelopes, identificar-se  exibindo
documento oficial de identificagdo que contenha folo e
de abrangéncia nacional.”

Prerrogativa que foi devidamente cumprida na sesséo piblica. Consta na
Atan®01:

“(...) Dando prosseguimenito ao certame, a Pregoeira
deu inicio ao CREDENCIAMENTO. (...} Identificou-se
que as empresas FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE
SAUDE LTDA, MORETTO & FOGACA ASSESSORIA
EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA, E PNF
SERVICOS DE SAUDE LTDA ME cumpriram todas as
exigéncias editalicias quanto ac credenciamento {...)
Presentes, THIAGO DE CASTRO PASETTO,
passaporte n° FH535914, representando a empresa
FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA,
NERI MORETTO, n° CRA 18525 representando a
empresa MORETTO & FOGACA ASSESSORIA EM
GESTAO EMPRESARIAL LTDA, JOAO CARLOS DAU
FILHO, CI 3061853658, representando a empresa PNF
SERVICOS DE SAUDE LTDA ME.{(...)"

Como se pode perceber, cada licitante se apresentou e participou com

apenas um representante. yp ‘
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Quanto a utilizacac de aparelho celular pelo representante da licitante
vencedora, retomamos o principio da vinculacdo ao instrumento convocatoric e
salientamos que o edital ndo obsta a sua utilizacéo, registrando ainda que néo foi
causada perturbacdo ao certame em decorréncia da sua utilizagao. Além disso, nao
ha legislacéo que vede a utilizagao.

Prova de que nao causou perturbacao e nem tumulto ac certame € o fato
de nenhuma licitante ter se manifestado em relagdo ao assunto na sessao publica e
tampouco solicitado registro em ata em relagao ao fato.

No inicio da sessao publica, dentre demais avisos, a Pregoeira inclusive
alertou quanto a perturbacgédo do certame. Vejamos o que diz a Ata n® 01:

“(...) Esclareceu aos participantes que 08 mesmos S0
poderiam se manifestar medjante a solicitagdo da
pregoeira, na fase de lances, apos declarado vencedor
para manifestar infencdo de recurso, e sobre a
legislacdo aplicavel em caso de perturbacdo do certame,
mais especificamente 0s Artigos 4° e 93 da Lei 8.666/93.

(.)"

Logo, vez que alertado sobre casos de perturbagdo, & certo que se
tivesse ocorrido as concorrentes se manifestariam. Quando solicitado pela Pregoeira
ao final da sessao, apés ler a ata, se alguém tinha algo a acrescentar, também néao
foi feita manifestacdo neste sentido por nenhum participante.

De mais a mais, cabe a Pregoeira conduzir o certame e no caso de
perturbagao tomar as providéncias necessarias, registrando em ata, 0 que nao
ocorreu na presente sessao publica a qual for norteada de tranquilidade, legalidade
e eficiéncia do inicio ao fim. :

Em relagdo ao fato da utilizagdo do aparelho celular ter influenciado na
apresentacdo da proposta de pregcos da vencedora, essa premissa nao faz 0 menor
sentido, pois o representante da RECORRIDA & o socio administrador da empresa,
o qual dispbe de todas as informacdes e de todos os poderes para definir o preco do
servico.

Por derradeiro, cabe salientar que nao foi a proposta da RECORRIDA gque
definiu o certame, mas sim a RECORRENTE, cujo poder de decisdo estava em suas

Py
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maos, porém declinou do direito, ndo utilizando o direito de preferéncia que the foi
concedido, mantendo o seu preco conforme ultimo lance apreseniado, situagao que
esta discorrida e analisada por completo no item 3. Ou seja, nao ha que se falar que
a utilizagdo do telefone celular pela RECORRIDA frustrou o carater competitivo do
certame, tendo em vista que em nada prejudicou e nem contribuiu para a
RECORRIDA restar como vencedora.

Sobre a matéria, assim se manifesta a Assessoria Juridica do Instituto:

‘O edital ndo obsta a sua ulilizagdo, desde gue nao
perturbe o andamento dos ftrabalhos, o que foi
devidamente observado pela licitante vencedora.”

E a andlise deste item 2, nao assistindo razao ao argumento da
RECORRENTE.

3. Alega que néo foi conferido ao representante credenciado da
RECORRENTE o prazo de cincc minutos a fim de que a mesma pudesse,
eventualmente, apresentar proposta Unica de prego inferior a melhor classificada,
nao sendo possibiltado ao seu causidico, eventual contatoc com os sécios da
RECORRENTE para verificar possibilidade de nova proposta.

Segue a andlise:

Quanto a arguicdo de que nao foi concedido o prazo de cinco minutos para
apresentar proposta Unica de prego inferior & melthor classificada, se faz
imprescindivel trazer a tona a redag¢do da Ata n® 01, a qual comprova que foi
oportunizado ao representante credenciado da RECORRENTE dar o lance final
conforme item 8.18 e seguintes do instrumento convocatério utilizando critério de
desempate a que tem direito pelo fato do seu prego estar dentro da margem de 5% e
0 mesmo declinou do direitc mantendo seu Ultimo lance. Redacdo, alias que foi

transcrita pela propria RECORRENTE:
3
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(...) CLASSIFICACAO FINAL ITEM 01

Fornecedor Valor Proposto | ME ou
EPP
1°CLASSIFICA | FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE | R$ 45,00 NAO
DO SAUDE LTDA
2°CLASSIFICA| PNF SERVIGCOS DE SAUDE LTDA | R$ 46,00 ME
DO ME :
3°CLASSIFICA | MORETTO & FOGACA | R§ 72,00 EPP
DO ASSESSORIA EM GESTAO
EMPRESARIAL LTDA

Considerando o direito de preferéncia a que tem direifo a empresa PNF SERVICOS
DE SAUDE LTDA ME conforme documentacdo apresentada, e que o ultimo lance
da empresa “PNF” ficou denitro da margem de 5%, a Pregoeira, em consonéancia
com o _item 8.18 e seguintes do Edital, convocou a microempresa para apresentar
lance de desempate “utilizando critério de desempate a que tem direito pelo fato do
seu preco estar dentro da margem de 5%” dando o direito ao difimo lance, porém o
representante manteve seu preco em R$ 46,00, permanecendo a empresa Fator
Funcional Servicos de Satide Ltda com o menor prego. (grifei) {...)

Desta forma ndo ha dlvidas de que o direito foi concedido, porém n&o foi
utilizado pela RECORRENTE, e a comprovacao € a propria opgdo e manifestagao
da RECORRENTE em manter seu ultimo lance de R$ 46,00.

Vale ressaltar ainda, que a Ata n® 01 (referente ao momento da sess&o onde
foi concedide o referido direito & RECORRENTE), contém minucicsamente e
fidedignamente todas as informagbes e eventos ocorridos na sesséo publica, a qual
foi lida ao final da sessdo e questionado pela Pregoeira se alguém tinha aigo a
acrescentar referente a sessao publica (exceto referente a intengdo de recurso
quanto aos documentos de habilitagdo pois ndo finhamos empresa habilitada e
declarada vencedora para o item 01 em decorréncia das diligéncias que seriam
realizadas, e intengées de recurso, que séo prerrogativas da modalidade pregao,
podem ocorrer somente apos a declaracéo de vencedor) e ndo houve manifestacéo
dos licitantes em relacdo a registros, ocorrénecias ou_alteracbes, demonstrando
concordancia com todos os seus termos e procedimentos, sendo assinada pela
Pregoeira, Equipe de Apoio e pelos representantes credenciados das licitantes.

Ademais, importante salientar, inclusive, que quando uma licitante opta por
participar de um certame, a sua participag@o implica na aceitagdo dos termos do
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Edital. E a redacéo do instrumento convocatério nesse sentido:

(..)
18.8 — A participagdo nesta licitacao implica aceitagdo de
todos o0s termos deste Edital.

18.9 — A apresentagdo da proposta sera a evidéncia de
que o licitante examinou e aceifou complefamente as
normas desta licitagdo, e que obteve do IPASEM-NH
fodos 0s esclarecimentos satisfatdrios a sua confeccéo,
inclusive referente as normas, instrugbes e regulamentos
necessarios.(...)

Além disso, cabe as licitantes ter o pleno dominio da redacao do edital, bem
como conhecimento da legislagdo pertinente.

Esse também é um dos objetivos dos prazos minimos fixados para a
publica¢éo dos instrumentos convocatérios que a lei determina de acordo com cada
modalidade. N&o s6 dar publicidade dentro do prazo minimo especificado para
ampliar a disputa visando ac maior nimero de concorrentes, mas também conceder
tempo suficiente para que os interessados possam conhecer o edital, seus termos,
estuda-lo, compara-lo com a legislagdo, dominar seu conteldo, inclusive no que
tange aos procedimentos e julgamento, solicitar os esclarecimentos necessarios, se
for o caso impugnar o edital, para a posterior definicdo da participacdo no certame,
correta elaboragao de uma proposta e preenchimento dos requisitos de habilitag&o.

Com a maxima vénia aos argumentos da RECORRENTE, nao cabe a
Pregoeira, durante a sesséo publica, explicar passo a passo 0s procedimentos que
ja estao estabelecidos no instrumento convocatério, mas sim conduzir o certame.
Repito, & de obrigatoriedade das licitantes o dominio do contetido do edital e da
legislac@o pertinente. Vejamos as atribuicbes do Pregoeiro, previstas na Lei n®
10.520/2002, em seu Art. 3°, inciso IV:

‘a autoridade competente designars, dentre os
servidores do Orgdo ou entidade promotora da licitagao,
0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuiggo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e

fances, a analise de sua aceitabilidade e sua \@'f
G,
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classificacdo, bem como a habilitagdo e adjudicagdo do
objeto do certame ao licitante vencedor.”

Em sua conducdo, a Pregoeira oportunizou @ RECORRENTE lance final
utilizando o critério de desempate, conforme comprovado acima. Inclusive, guando
convocado, o representante da RECORRENTE responde de pronto manter o seu
preco de R$ 46,00, sem sequer titubear, demonstrando estar certo de sua decisao.

Portanto, n&o ha que se falar que nao foi concedido o prazo de 5 minutos
e tampouco que n&o foi possibilitado eventual contato com os socios da
RECORRENTE para verificar possibilidade de nova proposta. Nao tem como
possibilitar ou negar algo que sequer foi requerido.

Ao definir imediatamente, de pronto, que manteria seu prego, o proprio
RECORRENTE optou por nao utilizar o prazo de cinco minutos, e também nao
requereu consultar a so6cia administradora que estava presente como
espectadora/ouvinte. Nao cabe a Pregoeira durante a sesséo publica, orientar as
licitantes de que no caso de dlvidas sobre o prego podem se utilizar do prazo de
cinco minutos e nem, igualmente em caso de duvidas do representante, sugerir que
0 s6cio administrador da empresa seja consultado, ou que no caso de duvida sobre
“isso ou aquilo” sfo “essas” as possibilidades. sso feriria, entre outros,
principalmente o principio da isonomia perante as demais licitantes, além de néo
ser a finalidade da licitagdo. Assim, reitero, cabe as licitantes o dominio do edital e
da legislacao pertinente para a consequente participacao eficiente no certame.

Sobre o tema, assim se manifesta a Assessoria Juridica do Instituto:

“Conforme disposicbes em ata, foi concedida a
oportunidade do representante legal da recorrente para
apresentagdo de melhor prego, o que, de pronto, foi
dispensada pelo mesmo, pois manifestou expressamente
a sua intengdo de manter o seu Gltimo valor; o fato de nédo
ter se valido de seu direito de suspensdo do certame
pelos previstos cinco minutos ndo possui o conddo de
anular o procedimento, aliado ao fafo de fer se
manifestado expressamente pela manutencédo do prego.”
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E a analise deste item 03, ndo assistindo razdo ao recurso da
RECORRENTE. :

4, Alega no item *V" das suas razbes de recurso que a recorrida apresentou
tao somente certiddo de registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional
respectivo, ndo restando comprovada a inscricdo do responsavel técnico pela
execucdo dos servigos junto ac competente conselho.

Segue a andlise:

E a redacao do edital ao tratar da qualifica¢éo técnica:

“11.1.2 - Qualificacdo Técnica

11.1.2.1 - Certiddo de Regisfro de Pessoa Juridica no
Conselho Regional competente - do local de origem ou
outra jurisdicdo - (referente a cada area de atuacdo),
com data de validade igual ou posterior & dafa de
recebimento das propostas, para efeitos de
comprovacdo da inscricdo da licitante no conselho
regional respectivo.

11.1.2.2 - Indicagdo do Responsavel Tecnico pela
execugdo dos servicos (Anexo VHI) e comprovacdo da
inscricdo do mesmo junto ao respectivo Conselho,
devendo haver um responsavel técnico para cada area
de atuagéo.

(..}

Registra-se gque todos os itens supracitados foram devidamente
cumpridos pela licitante vencedora dos servi¢os de psicologia. A certiddo de registro
de pessoa juridica apresentada pela empresa FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE
SAUDE LTDA, ora RECORRIDA, encontra-se as folhas 501 do presente processo,
onde consta inclusive o nome do responséavel técnico da empresa, bem como o
niumero de sua inscricdo no CRP, e a indicacdo do responsavel técnico pela
execucgao dos servicos esta as folhas 502, a qual indica justamente o profissional
constante na certiddo de pessoa juridica. Ou seja, ndo restam duvidas de que os &g}f
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documentos apresentados atenderam ao solicitado nos itens 11.1.2.1 e 11.1.2.2 do
Edital.

A prépria RECORRENTE em suas razdes menciona que os documentos
acima descritos (folhas 501 e 502) foram apresentados e que na certidao de registro
de pessoa juridica consta o nome do responsavel técnico Cesar Augusto Soares de
Souza, e sua inscricdo no CRP n°® 07/20547. Porém, manifesta que além dos
documentos apresentados pela RECORRIDA, a RECORRENTE apresentou ainda
“Certidao de Regularidade de Inscricdo de Pessoa Juridica as folhas 547 e a carteira
de identidade profissicnal da responsavel técnica as folhas 546. Tendo em vista a
exaustiva explanacgao referente a vinculagdo ao instrumento convocatério no item 1,
nao se faz necessaria sua repeticao, trazendo a tona novamente, somente a sua
aplicacdo. Conforme pode-se observar na redagao transcrita acima, referente a
qualificagao técnica, fica evidente que o edital ndo solicitou esses documentos
(Certidao de Regularidade de Inscricao de Pessoa Juridica as folhas 547 € a carteira
de identidade profissional da responsave! técnica as folhas 546) para a habilitagéo
no certame.

Além disso, em relagdo a Certiddo de Regularidade de Inscricgo de
Pessoa Juridica as folhas 547 que nao foi solicitada no edital, tendo sido solicitada
somente a certiddo de registro de pessoca juridica a qual estd as folhas 540, a
propria Ata n°® 01 menciona que a comprovagéo da inscrigdo de pessoa juridica da
referida empresa RECORRENTE foi apresentada em duplicidade, os gquais ndo
foram devolvidos somente pelo fato dos documentos apresentados estarem
numerados em sequéncia. Consta na Ata n° 01. “Apés a andlise dos documentos
verificou-se que a empresa PNF SERVICOS DE SAUDE LTDA ME apresentou todos
os documentos em conformidade com o instrumento corivocatorio, apresentando em
duplicidade a comprovacdo de registro_nos respectivos conselthos, 0s quais ndo
serdo devolvidos por estarem numerados.(grifei)” Registro esse com concordéancia
da RECORRENTE, a qual consentiu e assinou a Ata n° 01. Enté4o, ndo ha que se
falar que a RECORRIDA também deveria apresentar referido documento.

Em relacéo a carteira de identidade profissional da psicéloga as folhas
546, documento que também n&o foi solicitado para a fase de habilitacao, pois
conforme ha muito j& tratado pelo Tribunal de Contas da Uni&o, a apresentacdo do
referido documento juntamente com os documentos de habilitagao restringiria o
certame ferindo a amplitude da concorréncia, saliento gue o mesmo foi exigido
somente para fase posterior (assinatura do contrato), conforme Termo de Referéncia
—Anexo | do Edital, em seu item 7, IV, “c”. Vejamos: \gy
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c) — Para a assinatura do contrato a contratada
devera apresentar:

o Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no
Conselho Regional competente da jurisdicdo onde atuar,
ou seja, do RS freferente a cada area de atuacdo), para
efeitos de comprovacdo da inscricdo da licitante no
conselho regional respectivo;

s  Relagdo com 0 nome de todos os prestadores de
servigo, acompanhada de coOpia dos seguintes
documentos de cada profissional: RG, CPF e
comprovante de inscricdo no orgdo/conselho de classe,
diploma do curso superiotr, carteira de identidade
profissional emitida pelo respectivo _Conselho
conforme Arts 17 e 18 da Lei n°® 6.965/81 (Dispdes sobre
a regulamentagéo da ' profisséo de Fonoaudidlogo, e
determina outras providéncias), Art 16 da Lei 6.583/78
(Cria os Conselhos Federal e Regionais de
Nutricionistas, regufa o seu funcionamento e da outras
providéncias), Art 19 do  Decreto n° 84.444/1980
(Regulamenta a Lei n° 6583/78 e da outras
providéncias), Art 47 da Consolidacdo das Resolugbes
do Conselho Federal de Psicologia instituida pela
Resolucdo CFP n° 003/2007, bem como Art 14 da lei
5.766/71 combinado com o Arts 47 e 48 do Decreto n°
79.822/77;

o Curriculum vitae e Afestado de Capacidade Técnica
(nominados _individualmente) que _comprove &
experiéncia_no objeto licitado, repetindo a apresentacéo
de todos 0s documentos necessarios para a assinatura
do _contrato sempre que houver alferacdo no gquadro de
profissionais, para que o IPASEM-NH possa realizar a
escala semanal dos profissionais que prestardo os
servigos, ficando ciente de que o0s intervalos entre
consultas e refeicdes ndo serdo computados como horas

frabalhadas.” @}j

G
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Portanto, também néo ha que se falar na apresentacio da carfeira de
identidade profissional para a fase de HABILITACAO. A empresa RECORRENTE
que optou por apresentar referido documento para comprovar a inscri¢do de sua
responsavel técnica junto ao respectivo conselho, mas nao se trata de exigéncia do
instrumento convocatorio. '

No mesmo sentido da redacdo editalicia, € o entendimento do Tribunal
de Contas da Unido quando trata de registro de inscricdo dos responsaveis técnicos
nos conselhos profissionais:

‘Abstenha-se de exigir o registro ou inscricdo dos
responsaveis téchicos no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia quando o registro
da empresa nominalmente os indique. Acordao
1768/2008 Plenario)” (grifei)

Assim, para suprir todas as duvidas da RECORRENTE, de suma
importancia registrar a diligéncia realizada por mim Pregoeira junto aoc Conselho
Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul sobre a presente matéria, através de
email enviado em 25 de agosto de 2016, o qual se encontra as folhas 727 do
processo. E o teor da diligéncia:

“O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Novo Hamburgo - IPASEM-NH realizou no
dia 28/07 o Pregdo Presencial n° 09/2016 para
contratagdo de pessoa jurldica para a prestagdo de
SERVICOS DE PSICOLOGIA do qual a empresa Fator
Funcional Servicos de Satide Ltda foi declarada
habilitada e vencedora do certame em relagdo ao item
01 — Servicos de Psicologia. A empresa classificada em
segundo lugar, registrou intengdo de recurso e
protocolou as referidas razdes, alegando, no que tange a
inscricdo do CRP, que a vencedora apresentou tédo
somente cerliddo de registro de pessoa juridica no
Conselho Regional competente__ndo_comprovando a
inscricdo_do responsédvel fécnico pela execucdo dos

servigos_no_respectivo_Consetho, como solicitado no y
Edital. Ocorre que na certiddo de registro de pessoa
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juridica apresentada pela empresa, a qual envio em
anexo para anélise, consta o nome do responsével
tecnico da empresa bem como o ndmero de sua
inscricdo. Solicito informar se o nome e o niimero de
inscricdao do responsédvel técnico constantes na
certiddo de registro de pessoa juridica (em
anexo) comprovam a sua inscrigdo no respectivo
Conselho. Por se lratar de processo licitatério solicito
urgéncia Agradeco desde ja. Atenciosamente, Juliana
Almeida-  Coordenadora de Gestdo/Pregoeira -
IPASEM/NH.” ‘

Na mesma data foi recebida a resposta enviada pela Psicéloga Fiscal do
Conselho Regional de Psicologia do Rio Grande do Sul, Flavia Cardozo de Mattos,
CRP 07/15863, a qual se encontra as folhas 728 do processo:

“Prezada Juliana, no ato de inscricdo de uma Pessoa
Juridica no CRPRS, € obrigatéria a apresentagdo de um
Responsavel Técnico, que necessariamente deve ser
psicologo inscrito e ativo neste Conselho. Caso
contrario, a Solicitacdo de inscricdo de PJ sera
indeferida. Outrossim, quando um psicélogo solicita
cancelamento do seu registro profissional como Pessoa
Fisica, verifica-se impreterivelmente se ele &
Responsavel Técnico por alguma Pessoa Juridica, o que
é impeditivo do deferimento desta solicitagdo de
cancelamento de registro. Deste _modo, quando o
CRPRS emite um certificado de inscricdo_de PJ,
informando o nome do Responsavel Técnico, este
profissional necessariamente esta inscrifo e ativo
como Pessoa Fisica neste Conselho. Ainda assim,
para garantia desta informagdo e idoneidade do
processo licitatorio, confirmei em nosso sistema, e o
psicologo indicado, CESAR AUGUSTO SOARES DE
SOUZA, estd regularmente inscrito no CRPRS. A
disposicdo para o esclarecimento de quaisquer duvidas,
Flavia Cardozo de Mattos, Psicologa Fiscal CRP
07/15863.(grifei)”

¥,
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Desta forma, mediante a manifestacao do conselho profissional, esgota-
se a presente discussao, comprovando o preenchimento dos requisitos pela licitante
vencedora e o procedimento e julgamento da Pregoeira com a assessoria da Equipe
de Apoio.

Por oportuno, em respeito a RECORRENTE, finalizo o contraponto da
presente matéria, com breves comentarios em relacdo a outros trés argumentos
utilizados nesse mesmo item *V' das razfes. Quanto a verificagio do guadro de
psicologos da empresa em relacéo a habilitagdo para atuar e inscricdo dos mesmos
junto ac CRP, trata-se de habilitagdo profissional exigida para a assinatura do
contrato, conforme redagéo transcrita em item supracitado e nao fase de habilitagéo
da sesséo publica. Recomenda-se o domfnio da redacao do Edital e seus Anexos.

Em relagéo & mencionada consulta por parte da RECORRENTE junto ao
site do CRP/RS, cuja tela de pesquisa foi anexada as razdes de recurso e encontra-
se as folhas 691 do processo, a mesma n&o traz a informagdo mencionada nas
razbes, ndo sendo relevante para a presente analise, pois ndo contempla elementos
suficientes e nem elementos referentes ao contelido da matéria, sendo que fica
evidente inclusive equivoco na interpretacdo da RECORRENTE mediante a resposta
do seu préprio conselho profissional.

Por fim, em relagdo ao entendimento do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sui, o mesmo trata-se da ndoc comprovacio da
regularidade fiscal com a Fazenda Estadual, o que n&o ocorreu no presente
certame, sendo que todas as comprovacbes solicitadas foram apresentadas
conforme pontualmente tratado.

Sobre a matéria, assim se manifesta a Assessoria Juridica do Instituto:

‘A indicagdo do responsavel técnico, inserfa na
apresentacdo da inscrigdo da empresa junfo ao referido
conselho, supre exigéncia, conforme diligéncia efetuada
pela Pregoeira junfo ao CRP (resposta as fls. 728),
informa o referido érgdo que “quando o CRPRS emite um
certificado de inscricdo de PJ, informando o nome do
Responsavel Técnico, este profissional necessariamente
esta inscrifo e ativo como Pessoa Fisica neste Conselho.
Ainda assim, para garantia desta informagédo e idoneidade
do processo licitatério, conformei em nosso sistema, e o
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psicologo indicado, CESAR AUGUSTO SOARES DE
SQUZA, esta reqularmente inscrito no CRPRS”. Desta
feita, o questionamento enconlra-se solucionado.”

E a analise deste item 04, nao aésistindo razao ao recursc da
RECORRENTE.

5. Argui no item "VI” das suas razdes de recurso transcrevendo no primeiro
paragrafo a redacdo do item 11.1.2.3.1 do Edital que trata do Atestado de
Capacidade Técnica; transcreve ainda a Ata n° 01 referente & suspenséo do certame
para diligéncias; menciona que em primeiro momento a diligéncia foi feita junto ao
CRP por contato telefénico e que a informagdo obtida de que “(...) para pessoas
juridicas prestarem servigos de psicologia & obrigatério (...) possuir profissional
legalmente habilitado peio CRP para exercer fungdo de responsavel técnico de
pessoa juridica (...)" o que ndo foi atendido; que a Pregoeira se limitou a fazer
diligéncia através de copias dos contratos, por contato telefonico e email, ndo
realizando visita a pessoa juridica que expediu o Atestado; e por fim que o
documento apresentado pela licitante vencedora atesta tdo somente 320 horas dos
servicos de psicologia inexistindo comprovagéo de experiéncia anterior em servigos
de até 950 horas mensais, sendo que a RECORRENTE mantém junto ao Instituto
prestagdo mensal de 600 horas de servigos de psicologia.

Passemos a analise:

E a redagdo do Edital em relagio a gualificagdo técnica, mais
especificamente quanto ao Atestado de Capacidade Técnica:

“11.1.2 - Qualificacdo Técnica

(---)

11.1.2.3 - Atestado de Capacidade Técnica em nome da
e/mpresa que realizara 0s servicos, fornecido por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado, gue comprove a
execucdo dos servicos compativeis com o objeto deste

Edital;
P4
©
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11.1.2.3.1 - O Atestado poderd ser objefo de
diligéncia, a qualquer momento, por parte da
Pregoeira, junto & Pessoa Juridica que o forneceu,
“inclusive” com _a solicitacdo da comprovacdo
mediante copias autenticadas dos contratos que lhe
deram origem e visita &s_pessoas juridicas que 0s

expediram e os respectivos locais onde os servi¢cos
foram ou estio sendo executados. (grifei)”’

Mais uma vez, em atendimento & vinculagdo ao instrumento
convocatério, deve-se observar atentamente a redacao do Edital, principalmente no
que diz seu item 11.1.2.3.1. A redacao é clara, menciona que referido documento
podera ser objeto de diligéncia, a qualguer momento, junto & pessoa juridica que o
forneceu, e menciona as possibilidades complementares (“inclusive”) referentes aos
meios que poderdo ser adotados para os esclarecimentos julgados necessarios e
ndo um rol taxative e estanque de procedimentos a serem obrigatoriamente
seguidos, ou seja, se necessario podera “inclusive” ocorrer através de solicitagdo de
copias autenticadas dos contratos que lhe deram origem, e ainda através de visitas
as pessoas juridicas que os expediram. A prerrogativa da diligéncia, conforme item
supracitado e item 18.10 do Edital & da Pregoeira e/ou da Autoridade Superior, em
qualquer fase da licitagdo, logo, cabe a elas definir, de acordo com a fase do
certame, fato apresentado, objeto da licitacdo e caracteristicas particulares de cada
processo licitatério qual a forma e diligéncias necessarias para cada caso.

Tanto, que conforme transcrito pela prépria RECORRENTE em suas
razdes, consta na Ata n° 01 a informagao da suspensédo do certame para diligéncias
em relacdo ao Atestado de Capacidade Técnica, parecer da Assessoria Juridica,
demais diligéncias e pareceres gue se fizerem necessarios. Vejamos:

‘(...) Dos documentos apresentados pela empresa
FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA, em
relacdo ao item 01, o unico que gerou divida foi o
Alestado de Capacidade Técnica apresentado, para ©
qual a Pregoeira e Equipe de Apoio optaram por ndo se
manifestar na sessdo piblica optando por suspender a
sessdo pard Soficilacdo de parecer da Assessoria
Juridica do Institufo, realizagdo de diligéncias e demais

pareceres gue se fizerem hecessérios para a analise do
referido documento. {(...)"
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Note, que a reda¢do constante na Ata n® 01 trata-se exatamente dos
procedimentos realizados e adotados pela Pregoeira ao solicitar parecer da
Assessoria Juridica, diligenciar junto ao CRP/RS conforme Ata n® 02 (nesse
momento atraves de contato telefénico), solicitar a licitante vencedora copias
autenticadas dos contratos que deram origem ao Atestado apresentado, bem como,
ainda diligenciar junto a pessoa juridica que o expediu, sendo esta Ultima feita
através de email.

No mesmo sentido € a letra da legislagdo. A Lei n°® 8.666/93, em seu Art.
43, § 3° preceitua:

“E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocgdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposla.”

O Tribunal de Contas da Unigo tem o mesmo entendimento e assim trata
a matéria na 4° Edigao da Revista, atualizada e ampliada - Licitagbes e Contratos —
Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU:

“‘E facultada aos responséveis pela licitagdo ou
autoridade superior, em qualquer momento, a promogé&o
de diligéncias destinadas a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo de licitagao,
vedada inclusdo posterior de documento ou informacédo
que deveria constar originariamente da proposta.”(p 136)

“Observe o dever de difigéncia contido no art.43,§ 3°, da
Lei n°® 8.666/93, de forma a flexibilizar formalismos que
podem redundar na frustragdo ao carater competitivo
que deve reger as licitagbes na administragcdo piblica.”
Acérdao 616/2010 Segunda Camara

“Se a licitagdo ndo puder ser processada e conciuida em
uma tnica sessdo, em face de dividas surgidas que néo
possam ser resolvidas de imediato, ou de diligéncias que
devam ser efetuadas, o0s motivos deverdo ser
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registrados em ata e o prosseguimento da licitagcdo
efetivar-se-4 em  reunido a ser convocada
posteriormente.”(p 324)

‘Nesse particular, € importante mencionar que a
faculdade para realizagdo da diligéncia preconizada pelo
art.43, § 3° da Lei n° 8.666/1993, assiste a auforidade
Julgadora em momentos de duvidas. Ou seja, caso haja
davida a autforidade competente pode diligenciar (...).”
Acordao 1899/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

“Veja-se, pois, que 0 espirito da norma busca aferir se o
licifante ja executou objeto equivalente ao exigido no
cerfame. Observe-se que esta é uma situagdo de falo, a
qual ndo podera ser modificada. Assim, se o atestado pe
apresentado tempestivamente e a situagdo de fato
indica, que, de acordo com o edital o licitante tem
capacitagdo técnica para a execugdo do objeto licitado,
quaisquer lacunas no atestado poderdo ser preenchidas
por meio de difigéncias ou recursos interpostos
tempestivamente. (...)’Acorddo 1899/2008 Plenério
(Voto do Ministro Relator)

Assim, ndo ha que se falar “que a Pregoeira se limitou a fazer diligéncia
através de copias dos contratos, por contato telefénico e email, ndo realizando visita
a pessoa juridica que expediu o Atestado”. Diante do exposto, & cristalino que nédo
ha fundamento legal para_tal assertiva, pois nenhum dispositivo legal
determina, e tampouco os tribunais orientam, quais diligéncias devem ser
feitas e a forma de fazé-las. Repito, que a prerrogativa da diligéncia, no caso do
Pregao, € da Pregoeira efou da Autoridade Superior, em qualquer fase da licitac&o,
ficando a seu critério e cabendo a elas definir, de acordo com a fase do certame, fato
apresentado, objeto da licitagdo e caracteristicas particulares de cada processo
licitatorio, qual a forma e diligéncias necessarias para cada caso, E NO CASO EM
TELA, as diligéncias realizadas foram suficientes para a devida comprovacgio, sem a
necessidade de visita a pessoa juridica que expediu o Atestado.

Quanto a alegagio de que em primeiro momento a diligéncia foi feita
junto ao CRP por contato felefonico e que a informagéo obtida de que “(...) para

E)
¥
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pessoas juridicas prestarem servicos de psicologia & obrigatorio (..) possuir
profissional legalmente habilitado pelo CRP para exercer fungédo de responsave!
técnico de pessoa juridica {..)” o que ndo foi atendido, reitero que conforme
julgamente na sessdo do Pregao a licitante vencedora possui profissional legalmente
habilitado pelo CRP exercendo a fungdo de responsavel técnico da referida
empresa, consoante dados constantes (nome do profissional e niimero de inscri¢éo)
na certiddo de registro de pessoa juridica da empresa FATOR FUNCIONAL
SERVICOS DE SAUDE LTDA. Além disso, considera matéria pontuaimente tratada
no item 4 da presente anélise, e ja esgotada.

No que diz respeito aoc argumento de “que o documento apresentado
pela licitante vencedora atesta t4o somente 320 horas dos servigos de psicologia
inexistindo comprovacdo de experiéncia anterior em servigos de até 950 horas
mensais, sendo que a RECORRENTE mantém junto ac Instituto prestagdo mensal
de 600 horas de servigos de psicologia’, considero matéria exaustivamente
discorrida na Ata n® 02, pois a mesma, tratou na integra especificamente sobre
a analise e diligéncias do Atestado de Capacidade Técnica com fundamentagao
legal, doutrina e jurisprudéncia. Vejamos:

“A Assessoria Juridica, conforme despacho do item 44
do processo, manifestou que o aftestado apresentado,
atende o Edital em seu item 11.1.2.3 sendo compativel
com o objeto. A Pregoeira e a Equipe de Apoio resolvem
salientar que no mesmo senfido é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido. Vejamos:

‘Deve-se ter em mente que este Tribunal tem
precedentes no sentido de gue a compatibilidade entre
0S servigos anteriores e o servico licitado deve ser
entendida como condicdo de simifaridade e ndo de
igualdade. (Acorddo 1.140/2005 — Plenario).”

‘Deve-se limitar as exigéncias de qualificaggdo técnico
operacional para contratagdo conjunta de diversos itens
de prestagdo de servigos administrativos, aos itens de
maior relevéncia e em percentuais razoaveis, de modo a
evitar a restricdo indevida a competitividade do cerfame.
(Acorddo n° 1.158/2007 — TCU — 22 Cédmara).”

P
A
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“(...) Por compativel se entende ser assemelhada, nédo
precisa ser idéntica. A semelhanca depende da natureza
técnica da contratagdo, pois, para certas coisas, quem
faz uma, faz duas. Para oulras coisas, a capacidade
para fazer uma, ndo garante capacidade para fazer
duas. (...) (Decisdo n° 1.288/2002, Plenario. Rel. Min.
Benjamin Zymler. Sesséo de 29.02.2002)”

“Aceite a comprovagdo de capacitagdo técnica
proveniente de obras diferentes daquelas licitadas,
passando a ter como critério a semelhanga enire 0s
servicos a serem comprovados, e ndo as obras em que
foram executados. Por exemplo, abstendo-se de recusar
servicos semelhantes prestados em obras ferroviarias ou
de vias urbanas quando da comprovacgédo de qualificacéo
para executfar obras rodoviarias. (Acordgo 1502/2009
Plenario).”

"Abstenha-se de incluir condigcbes de habilifacdo técnica
restritivas  ao carater competitivo do certame, em
respeito ao art3° da Lei n° 8.666/93.
(Acorddo2883/2008 Plenario).”

“Por pertinente, vale trazer & colacdo as licbes do
professor Margal Justen Fitho, in Comentarios a Lei de
Licitacbes e Conlratos Administrativos, Dialética, 117
edigdo, pag. 336. ao comentar o art. 30 da Lei n°
8.666/1993, que frata da qualificagdo profissional do
licitante: Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de
exigéncias excessivas, no tocante a qualificagdo técnica.
Observe-se que a natureza do requisito é incompativef
com a disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte
da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da
Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo
tecnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser
utilizada para frustrar a vontade constitucional de
garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja
exposto acima. A Administragdo apenas esta autorizada
a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo
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anterior de objeto similar. (...) (Acérddo 2883/2008
Plenaric)”

O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
(TCE-RS) possui 0 mesmo entendimento. Vejamos o0
que alega empresa recorrente no Pregdo Eletronico n°
61/2014 realizado pelo referido Tribunal em relagdo ao
atestado de capacidade técnica apresentado pela
vencedora nos autos do processo n° 10261-0200/14-6, e
respectiva anédlise do TCE quanfo ao alegado, sendo
indeferido 0 Recursc e manlida a habilitagdo da empresa
vencedora.

Alegacdo da recorrente: “(...) que o atestado de
capacidade técnica ndo € compativel com o objeto da
licitacdo, uma vez que a mesma trata de nove postos de
trabalho de limpeza, para o prazo de 12 meses e que 0
atestado comprova a execugdo de apenas 1 poslto de
servigos gerais pelo prazo de sete meses, em
desacordo, também, com o art.30 da LF n°® 8.666/93.7

Decisdo do TCE-RS: Pregoeira - '(...) Quanto a
compatibilidade do afestado apresentado com 0S8
servigos previstos como objeto da licitag8o, entendo que,
frente a esmagadora jurisprudéncia e doutrina atuais,
que pregam a razoabilidade no julgamenfo de tais
documentos, orientando 0s Pregoeiros e Comissdes de
Licitacdo a centrar suas andalises na comprovagédo de
capacidade operaliva, de experiéncia na administragdo
de cessédo de méo-de-obra a terceiros, deixando de fado
a busca de servicos ou quanfidades idénticas ao
solicitado, julgo aceitavel o atestado apresentado. (...)
Desta feita, tendo em vista que devemos entender a
licitagcgdo publica como o procedimento que visa buscar a
proposta mais vantajosa e ndo como uma gincana em
que se busca o melhor cumpridor de regras e mindcias
editalicias, acredito ser correta a habilitacdo e o aceite
da proposta da empresa TOP SERVICOS RHFLTDA
ME, uma vez que o0s documentos e proposta
apresentadas, estdo, a meu ver, livres de vicios capazes
de inabilita-la para o competitério. Diretor — Geral — Lido
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e examinado o presente expediente, acolho os termos
da manifestacdo da Sra. Pregoeira (fls.443 a 445} e
DECIDO pefo ndo provimento do recurso interposto pela
empresa Inconfidéncia Locadora de Veiculos e M&o-de-
Obra Ltda., mantendo como 12 classificada a empresa
TOP SERVICOS RHFLTDA ME. Retorne & SOF/SELC
para as providéncias cabiveis. ”

Joel de Menezes Niebuhr se manifesta no mesmo
sentido: '

“A exigéncia de Atestado esta restrita a parte principal
do objefo contratado. A Administrag§o ndo deve se aler
em minticias e em partes que nao requeiram realmente
a comprovagdo da experiéncia regressa dos licitantes e
dos profissionais & sua disposicgo.” (Niebuhr. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo, 4. ed. rev. e amp.
p.431, 2015}

Desta forma, fica evidente que a finalidade da exigéncia
de apresentagdo de atestado de capacidade técnica é
verificar a capacidade técnica e operacional dos
licitantes, devendo comprovar a execugdo satisfaléria de
contrato com objeto que seja compativel, devendo
considerar a similaridade do afestado apresentado com
0 objeto da licitagdo. A comprovagdo de aptiddo através
de certidBes ou atestados de obras ou Servigos similares
objetiva evitar discriminagfes consistentes na exigéncia
de haver o proponente realizado obras ou servigos
fguais, 0 que afastaria competidores que, mesmo ngo
fendo ainda executado obra ou servigo igual ao da
ficitagdo, podem executa-lo, por ja haver executado
simifares. Ademais, ndo se pode sobrepor o Atestado de
Capacidade Técnica as exigéncias dos respectivos
Conselhos Profissionais para a execugdo dos servigos,
as quais foram fodas atendidas. Cabe ressaltar a
exegese de Margal Justem Filho:

“O afo convocatério tem de estabelecer as regras
necessdarias para selegdo da proposta mais vantajosa.
Se essas exigéncias serdo ou n8o rigorosas, isso
dependera do tipo de prestagdo que o particular deveré
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assumir. A Lef reprime a redugdo da competitividade do
certame derivada de exigéncias desnecessarias ou
abusivas. (cf.obra cit., p. 75/76).”

Assim, deve-se buscar a finalidade da
exigéncia atrelada ao desenvolvimento das atividades
profissionais do objefo, com a demonstragdo de que 0s
licitantes possuem condigdes técnicas para executfar os
servigos e ndo deve ser confundido o regime de
execugdo com o quantifativo do presente objefo, pois o
proprio edital solicita apresentagdo de Alestado de
Capacidade Técnica em nome da empresa que realizard
os_servicos, fornecido por pessoa juridica de direito
pliblico ou privado, gue comprove a execucdo dos
servicos compativels com o objeto deste Edital sem
qualquer vinculagdo a tais condi¢cbes quanto a carga
hordria de servicos prestados. Além disso, na
Contribuicdo do Conselho Federal de Psicologia ao
Ministério do ftrabalho para integrar o0 catalogo
supracitado, definem, além das j& mencionadas
atribuicbes profissionais do psicologo, “a_atuacdo no
ambito _das_instituicbes de_ vdrias naturezas_ onde
quer gue se déem estas relacbes”’, demonstrando que
ndo é necessario que o atestado apresentado seja de
outro Instifuto com a mesma natureza do IPASEM-NH,
ndo sendo empecitho sua emissdo por um hospital,
sendo relevante o0s servigos prestados. Portanfo,
considerando as informacoes resultantes das diligéncias
efetuadas, fanto em relagdo as informagbes oblidas
através do CRP/RS, quanto aos servigcos constantes nos
contratos que deram origem ao referido atestado de
capacidade técnica, detalhamento dos servigos
executados obtido através da Chefe da Psicologia do
orgdo emitenfe, e ainda decisGes dos Tribunais, a
Pregoeira e Equipe de Apoio concluem que o Atestado
de Capacidade Técnica apresentado pela empresa
FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA
atende ao item 11.1.2.3 do Edifal, sendo compativel com
0 objeto licitado.”

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo (9 %
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



lpasem

No mesmo sentido, a RECORRIDA trata muito bem sobre o tema. E a
breve sintese das suas confrarrazdes em relagao ao assunto:

(..JA empresa recorrida cumpriu a determinagdo do
edital sendo o atestado de capacitagdo técnica habil
para provar que a licitante possui aptiddo para
desempenho de alividade pertinente ao objeto do edital.
Na realidade, com a devida vénia ao entendimento
contido nas razdes recursais, a alegacdo de que ©
atestado ndo comprova as condicBes técnicas da
recorrida para execufar 0s servicos, pois néo
demonstraria a prestacdo de até 950 (novecentas e
cinquenta) horas, trata-se de exigéncia excessiva, em
evidente afronta ao art. 3%, § 1° 1, da Lei n°® 8.666/93 e
violacdo aos principios da proporcionalidade, do
formalismo moderado e da- selecdo da proposta mais
vantajosa. Ora, 0 formalismo exacerbado pode gerar
danos nédo s6 ao IPASEM como as concorrentes, razéo
porque, o principio do procedimento formal merece ser
refativizado.

Neste sentido, a licdo de ODETE MEDAUAR: "Cabe
observar que, ante o principio do formalismo moderado’
que norteia © processo administrativo, ndo devera
predominar rigor exagerado na apreciagdo dos
documentos, que leve a inabilitagdo por motivo de
mintcia irrelevante, afetando o principic da
competitividade.

Quanto maior 0 namero de
licitantes, mais aumenta a possibilidade obfer melhores
servigos, obras e materiais.” (Op. Cit., P. 193).

lgualmente, o préprio art. 30
da Lei n° 8.666/93 coaduna-se com o afestado de
capacidade técnica juntado pela recorrida {(...) Art. 30. A
documentacéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4
a:(...).Il - comprovagdo de apfiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagbes e do aparethamento e do
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pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe tecnica
que se responsabilizara pelos ftrabalhos;(...).§ 1° A
comprovacédo de aptidéo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito ptiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a. (Redagdo dada pela Lei n°
8883 de 1994)1- capacitagdo técnico-profissional:
comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade compefente, detentor de
atestado de responsabifidade técnica por execug¢éo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8883 de
1994)(...).§ 3° Sera sempre admitida a comprovacéo de
aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.(...).§ 5° E vedada a
exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitacbes de tempo ou de época ou ainda em
locais especificos, ou quaisquer outras ndo previsias
nesta Lei, que inibam a participacéo na licitag&o.§ 6° As
exigéncias minimas relativas a instalactes de canteiros,
maquinas, equipamentos e  pessoal  técnico
especializado, considerados  essenciais para o
cumprimento do objefo da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da
declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagéo prévia.

No instrumento
convocaldrio, esta prevista somente a exigéncia de que

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



63

Ipasem

NOVO HAMBURGO

o atestado de capacidade técnica comprove a execugao
de servigos compativeis com 0 objeto do Edital, ate
porque se tratam de servicos comuns, nos termos do
que dispbe o art. 1° da Lei n° 10.520/02, que instituiu
a_modalidade de licitacdo denominada pregéo. (...)
Como muito bem expresso na Afa n° 02 do Pregéo em
questdo, “a finalidade da exigéncia de apresentagdo de
atestado de capacidade técnica é verificar a capacidade
fécnica e operacional dos licitantes, devendo comprovar
a execucdo satisfatéria de contrato com objefo qgue seja
compativel, devendo considerar a similaridade do
atestado apresentado com o objeto da licitagdo. {...)
Cabe ressaftar a exegese de Margal Justem Fitho: ‘O ato
convocatédrio tem de estabelecer as regras necessarias
para a selegdo da proposta mais vaniajosa. Se essas
exigéncias serdo ou néo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestac&o que o particular devera assumir. A Lei
reprime a reducdo da compefitividade do cerfame
derivada de exigéncias desnecessarias ou abusivas. (cf.
obra cit., p. 75/76).”Além disso, o inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal estabelece que o0 processo de
licitagdo “somente permitirda as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensiveis a
garantia do cumprimento das obrigacées”.

(...)Neste sentido, novamente citamos a ligdo de ODETE
MEDAUAR, ao lecionar sobre a aplicagdo do principio
do formalismo moderado as licitagbes: "Na verdade, 0
‘principio do formalismo moderado’ (...) se traduz na
exigéncia de interprejggéo‘ flexivel e razoavel quanto
a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim
em si mesmas, desligadas das verdadeiras finalidades
do processo. {...) Portanto, o principio do formalismo
moderado (...) visa a impedir que mindcias e
pormenores ndo essenciais afastem a compreensdo
da_verdadeira finalidade da afuacdo Exemplo de
formalismo exacerbado, destoante desse principio,
encontra-se _no__ processo _ licitatério, ao _se
inabilitarem ou desclassificarem participantes por
lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis de
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serem supridos ou_esclarecidos em diligéncias.
Agindo assim, deixa-se em segundo plano a verdadeira
finalidade do processo, que é o confronto do maior
numero possivel de propostas com o fim de aumentar a
possibilidade de ser celebrado contrato adequado ao
interesse publico. A propria lei faculta & comissao ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promocédo de diligéncia destinada a_esclarecer ou
complementar a instrucéo _do processo.” (op. cit., Pp.
170-171 e 193). (grifamos). '

No mesmo sentido, o
entendimento do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAQAO E
CONTRATO  ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N° 234/2015.
SERVICOS DE LIMPEZA. COMPROVACAO_DE
CAPACIDADE TECNICA. EXIGENCIAS EXCESSIVAS.
AFRONTA AO ART. 3° §1° INC. I, DA LEI N° 8.666/93.
1. (...). 2. Em cogni¢do sumaéria, estd presente a prova
inequivoca da verossimilhanca das alegagdes, pois
desarrazoada a exigéncia de que conste no atestado
de gualificacdo técnica_da empresa a prestacdo de
servigcos de limpeza em metragem estabelecida para
area interna e para os vidros, bastando, apenas, a
comprovacdo da sua aptidao para desempenho da
atividade objeto do certame, o gue se_verifica no
presente caso. 3. O fundado receio de dano irreparével
ou de dificil reparagdo resta caracterizado pela
realizagdo de uma licitacdo que, a priori, afronta 0 §71°
do art. 3° da Lei 8.666/93, segundo o qual ndo _podem
ser incluidas _no procedimento licitatério clausulas
ou condic6es que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e a ampla
patticipacdo no certame. 4. (...). DADO PROVIMENTO
AO RECURSO. (Agravo de Instrumento  N°
70067273607, Primeira Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relafor: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado
em 16/12/2015). (grifamos). LICITACAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO. DEFICIENCIA

\Qﬂf?ﬁé'ﬁ\
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iE_QUNDARIA. FORMALISMO EXCESSIVO.

COMPLEMENTACAO  DOS  DOCUMENTOS E
ISONOMIA. ART. 43, § 3% LEI N° 8.666/93. Ainda que o
edital seja a lei da licitacdo, ndo se pode submeter
suas exigéncias a_excessivo formalismo, tal qual se
daria na interpretagdo conferida pelo Municipio de
Canoas a referéncia relativa 4 atestagdo da capacidade
técnica e referéncia "operacdo” de casa de bombas,
atividade mais que atendida pela licifante que
apresentou  methor proposta e, especialmente,
conhecida e reconhecida pelo préprio municipio. De
resto, intuitivo respeito ao principio da isonomia, levaria
que se conferisse & impetrante a mesma condigdo de
complementar documentagdo, fosse o caso, que se
concedeu & outra licitante. (Apelagdo Civel N°
70067569426, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Almir Porto da Rocha Filho,
Julgado em 17/12/2015). (grifamos).

Prosseguindo, oportuno relembrar a reda¢ao do Edital:

“11.1.2 - Qualificacao Técnica

()

11.1.2.3 - Atestado de Capacidade Técnica em nome da
empresa que realizara Qs servicos, fornecido por pessoa
juridica de direito ptblico ou privado, gue comprove a
execugdo dos servicos compativeis com ¢ objeto deste
Edital;

Desta forma, além de todos o0s fundamentos legais, doutrinas e
jurisprudéncias supracitadas, ainda cabe salientar que em nenhum momento o
instrumento convocatorio especificou informacdes e quantitativos minimos a constar
nos atestados de capacidade, sem qualquer vinculagdo quanto a carga horaria de
servigos prestados, agindo em conformidade com os principios da ampliagdo da
disputa, isonomia e proposta mais vantajosa.

E inesgotavel a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido nesse
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sentido;

“Abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos
limites fixados nos arts. 27 a 33 da Lei n° 8.666/1993.”
TCU - Acérdéo 39/2008 Plenério

“As exigéncias de habilitagdo no certame licitatorio
devem limitar-se ao minimo necessarios & garantia da
execugdo do futuro contrato.” TCU - Acérddo
1332/2007 Plenario '

“Verifico que a exigéncia de requisitos excessivos para
habilitagdo, contida no edital do referido pregdo, é
absolutamente restritiva, atentando contra o principio da
isonomia, da leqalidade, da compefitividade e da
razoabilidade, insculpidos no art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e no art. 3° caput e § 1°,
inciso |_da Lei de Licitacbes e Contratos, o que conduz a
anulacdo do processo licitatério.” (p 340)

“As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de
carater técnico profissional ou técnico operacional,
portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponfo de
comprometer a natureza de competicdo que deve
permear 0s processos licitatorios realizados pela
Administracdo Publica. Devem constituir tdo somente
garantia minima suficiente para que o futuro contratado
demonstre, previamente, capacidade para cumprir as
obrigagcbes contratuais. (..) Esse posicionamento
encontra guarida no entendimento segundo o qual a
Constituicdo Federal somente autoriza exigéncias que
configurem um minimo de seguranca. Portanto, ndo ha
de se admitir exigéncias que véo além disso com base
no argumento de que a sequranca da Adminisfragédo
restaria ampliada, na medida em que 0 maximo de
Sseguranca corresponderia, inequivocadamente ao
maximo da restricdo. E essa ndo é a solugdo
prociamada pela Carta Magna. (...)” Acérddo 80/2010

Plenario (Voto do Ministro Relator)
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“ O entendimento do Tribunal fundamenta-se no principio
constitucional da universalidade de pariicipacdo em
licitagbes, impondo-se ao afo convocatorio 0O
estabelecimento de regras que garantam a selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, vedadas
clausulas desnecessarias ou inadequadas que
restrinjam o carater competitivo do certame. (..)"
Acérdao 772/2009 Plenario (Voto do Ministro Relator)

“(...) as exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de
carater técnico-profissional ou técnico-operacional,
entretanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer a natureza de competigdo que deve
permear 0s processos licitatorios realizados pela
Administracdo Publica, mas constituir tdo-somente
garantia minima suficiente para que o futuro contratado
demonstre previamente, capacidade para cumprir as
obrigagBes contratuais. Acorddo 1523/2005 Plenario
(Voto do Ministro Relator)

Ainda relevante, o fato de que a execucdo dos servigos de psicologia
constantes no objeto do Pregdo Presencial n°® 09/2016, conforme tambem
mencionado na Ata n® 02, podem ser prestados por toda pessoa juridica registrada
no Conselho Regional de Psicologia, em cuja jurisdi¢cdo exerga suas atividades, que
possua profissional legalmente habilitado pelo CRP para exercer a funcdo de
responsavel técnico de pessoa juridica, e por todo profissional com formacao em
Psicologia e inscrito no respectivo Conselho, comprovando a qualificagéo da licitante
vencedora inclusive perante o seu conselho profissional para os referidos servicos.

Por derradeiro, quanto ac Agravo do Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul utilizado como ilustragdo pela RECORRENTE, o qual trata de
inabilitagdo de empresa por descumprimento do edital em relacdo aos atestados de
capacidade técnica, ao observar seu inteiro teor fica evidente que nio se trata
de situacao equivalente a discorrida neste item 5, pois o edital em comento no
agravo exigia expressamente comprovacag da realizacdo de servicos concluidos em
area nao inferior a 21.960m? para area interna e 3.380m?2 para os vidros. tendo em
vista a area total estimada de 43.930,00m?, o que nao & o caso do Edital n® 37/20186,
para o qual n&o foi necessario para a comprovagdo da capacidade dos servicos

o)

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo (9
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594~9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br




Ipasem

objeto do Pregéo Presencial n® 09/2016 exigéncias tao pontuais em termos de suas
especificagbes, até porque “a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servicos similares objetiva evitar discriminacdes consistentes
na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou servicos iguais, o que
afastaria competidores que, mesmo néo tendo ainda executado obra ou servigo igual
ao da licitagéo, podem executa-lo, por ja haver executado simitares. Ademais, ndo se
pode sobrepor o Atestado de Capacidade Técnica as exigéncias dos respectivos
Conselhos Profissionais para a execugdo dos servigos, as quais foram todas
atendidas.”

A RECORRIDA assim se manifesta quanto ao numero de horas
constante em seu Atestado:

‘Por fim, vale referir que o atestado de capacidade
técnica_ apresentado pela recorrente também ndo

demonstra a prestacdo de 950 horas de Psicologia,
mas tao somente de 600 horas. Ora, se tal argumento
valesse para impugnar o atestado apresentado pela
recorrida, cerfamente, por questdo de isonomia,
inabilitaria também a recorrente, pelo mesmo motivo, ja
que seu atestado ndo indica o nimero de horas a que
pode chegar a prestagdo dos servigos de Psicologia no
contrato. Portanto, sob qualquer dfica que sefa analisada
a confroversia, ndo ha razdoc na inconformidade da
recorrente, devendo ser desprovido ¢ presente recurso e
mantida a decisdo recorrida.”

Sobre o0 tema, assim se manifesta a Assessoria Juridica do Instifuto:

‘A licitante vencedora apresentou Atestado de
Capacidade Técnica comprovando a execugdo de
servicos de psicologia, com carga horéria de 320 horas
mensais, o que foi impugnado pela recorrente, uma vez
que alega ser incompativel com o objeto licitado, cuja
previsdo é de 950 horas mensais: Tal assertiva néo
merece provimenfo, pois a comprovagdo da prestacdo
de servigos foi devidamente atendida, e o fato da mesma
se dar em carga horéaria inferior & licitada ndo possui o
conddo de inabilita-la ndo podendo a administragdo

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-070 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



69

lpasem

exigir a apresentacdo de atestado de idéntico objeto, sob
pena de infringir o principio da amplitude de
participantes e exigéncias excessivas.”

Nao relevante, mas apenas para fins de registro, a prestagéo de servigos
de psicologia executada atualmente pela RECORRENTE & de 750 horas mensais
conforme Termo aditivo n® 03 ao Confrato n® 06/2011, Atestado de Capacidade
Técnica apresentado no certame, bem como a informacéo constante no Edital, em
seu Anexo |l, e ndo de 600 horas como mencionado pela RECORRENTE, fato que
ndo altera a presente analise pelos fundamentos supracitados.

Portanto, diante o exposto, apds todos os cohtrapontos, é a analise deste
item 05, afastando por completo as razdes de recurso da RECORRENTE.

6. Argui a RECORRENTE no item “ViII" das suas razbes de recurso
transcrevendo o despacho da Coordenadora de Gestao: (...) vislumbro que o valor
atualizado de R$ 58,40 por hora possa ser mais coerente com o valor de mercado
(...); que a proposta apresentada pela RECORRIDA no valor de R$ 45,00 por hora &
mais de 15 % inferior ao valor atualmente praticado que ¢ de R$ 53,33, sendo
inexequive!; que tal preco configura aviltamento acerca dos honorarios veiculados
pelo préprio CRP no que se refere ac milite inferior; que a reducéo nao se coaduna
com os indices de inflagéo (INPC/IPCA) para fins de reajuste; e que o prego ofertado
inviabiliza a continuidade dos servigos.

E a andlise:

Preliminarmente, necessario contextualizar o despacho da Coordenadora
de Gestéo “(...) vislumbro que o valor atualizado de R$ 58,40 por hora possa ser
mais coerente com o valor de mercado (...), o qual trata da analise dos orgamentos
recebidos de formecedores para composicao do valor de referéncia para o presente
pregao.

Passemos entao, a analise especifica em relagéo ao preco de referéncia
e valor ofertado pelas licitantes no certame, trazendo a presente peca fundamentos
legais e orientacées dos Tribunais. E a orientagdo do Tribunat de Contas da Uniao:

“Para verificar se a cotagdo ofertada em determinada licitagéo
estd em conformidade com o mercado, é necessario que &
época do julgamento das propostas a estimativa da licitagdo
esteja_devidamente atualizada. Essa atualizagdo pode ser,
inclusive, para mais ou para menos.” (p 485)

-
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Assim, observa-se o atendimento dos preceitos legais por parte do
Instituto no trecho transcrito pela RECORRENTE quanto ao valor atualizado por
hora utifizado como estimativa para a contratacdo, em conformidade com o mercado.

Além disso, a fixaco de pregos maximos (valor estimado/referéncia) &
permitida pela legislagido, porém, o mesmo fundamento legal que permite essa
fixagdo de pregos maximos, veda a fixagéo de precos minimos, qual seja o Art. 40, X
da Lei 8.666/1993. No mesmo sentido é o entendimento do Egrégio Tribunal
supracitado:

“O estabelecimento de limite minimo para as propostas de
precos, mediante formula matemética de calculo ou outro
meio qualquer, viola frontalmente o principio da vedacdo
de fixagdo de Ilimite minimo para a proposia,
expressamente estatuido no Art. 40, inciso X da Lei
8.666/1993.” Acorddo 354/2008 Plenario (Sumario)

Desta forma, resta comprovado, mais uma vez, que os procedimentos e
julgamento do presente pregdc estdo em conformidade com a legislagdo, nao
havendo fixa¢&o de preco minimo.

Quanto a explanagéo de que a proposta apresentada pela RECORRIDA
no valor de R$ 45,00 por hora & mais de 15 % inferior ao valor atualmente praticado
que & de R$ 53,33, sendo inexequivel, iniciaremos pela proposta de origem
apresentada pela RECORRENTE. De fato o valor pago por hora atualmente é de R$
53,33, cuja detentora dos servicos de psicologia é a ora RECORRENTE. As
instrugdes editalicias sdo claras e no caso da presente licitacdo discorrem sobre a
modalidade Pregdo, a qual se caracteriza, entre outras coisas, pela fase de lances.
Registra-se que a propria RECORRENTE apresentou proposta cujo valor de partida
foi de R$ 52,00 por hora, ou seja, abaixo do valor que recebe atualmente (R$ 53,33),
comprovando a possibilidade de execugdo do servico com menor preco, pois
anterior 4 fase de lances (na abertura das propostas) ja apresentou valor menor do
que o atualmente praticado.

De mais a mais, compareceram trés licitantes ao certame para
participacdo do item 01 - servicos de psicologia, das quais duas delas
(RECORRENTE E RECORRIDA) apresentaram lances finais no valor de R$ 46,00 e
R$ 45,00 por hora, respectivamente, sendo a diferenca de apenas R$ 1,00, ou seja,
menos de 2% entre os pregos, comprovando serem exequiveis os valores
apresentados, mesmo que abaixo do valor atuaimente praticado e estimado para a

contratacao.
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Logo, 0 argumento da RECORRENTE de que o preco apresentado pela
RECORRIDA (R$ 45,00) é inexequivel ndo prospera, pois sua oferta final foi de R$
46,00, também abaixo do valor que recebe atualmente e apenas aproximadamente
2% superior ao valor da proposta vitoriosa, comprovando que 0s pregos ofertados
viabilizam a continuidade dos servigos. Portanto, ndo ha que se falar em valor
inexequivel. Mesmo assim, de bom senso trazer a tona o entendimento e orientagéo
do Tribunal de Contas da Unido sobre inexequibilidade de pregos, para mais uma
vez, comprovar o correto procedimento e julgamento da Pregoeira e Equipe de
Apoio:

“E vedada a desclassificacéo de proposta de licitantes por
manifesta  inexequibifidade de pregos, conforme
disposi¢cbes do art. 48, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, sem
que haja informagdes suficientes sobre os custos dos
itens questionados, comparativamente com seus
respectivos quantitativos previstos no edital.” Acérddo
1055/2009 Plenario (Sumario)

A desclassificacdo indevida da proposta de menor prego,
considerada inexequivel em decorréncia da aplicagdo
equivocada das regras insculpidas no art.48, da Lei
8.666/1993, justifica a anulagdo do ato irregular praticado
bem assim dos demais afos que dele tenham decorrido.”
Acordao 294/2008 Plenario (Sumario)

"Abstenha-se de efetuar desclassificagdo direla de
licitantes pela apresentagdo de propostas que contenham
precos considerados inexequiveis, sem que antes lhe seja
facultada oportunidade de apresentar justificativas para os
valores ofertados.” Acérdao 79/2010 Plenério

‘Nesse sentido, Margal Justen Filho, in “Comentérios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos”, 10? Edigéo,
Sé&o Paulo: dialética, 2004, pag 447, assim se manifesta:

‘A desclassificacdo da proposta por irrisoriedade de é@f

A
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pregos depende da evidenciacdo da inviabilidade de sua
execucdo, tendo em vista a compalibilidade entre o0s
custos reconhecidos pelo licitante e aqueles praticados no
mercado. (...) O tema comporta uma ressalva prévia sobre
a impossibilidade de eliminagdo de propostas vantajosas
para o interesse publico. A desclassificagdo por
inexequibilidade apenas pode ser admitida como excecao,
em hipoteses muito restritas.” (...) Com base nesse
entendimento doutrinario e na interpretagdo do aludido
dispositivo legal, é importante ressaltar que em qualquer
situagdo é inadmissivel a desclassificacdo direta das
licitantes, sem que lhes seja facultada oportunidade de
apresentar justificativas para os valores.” Acoérdao
79/2010 Plenario (Voto do Ministro Relator)

No caso em tela, por todo o exposto e analise em relagdo as propostas,

lances finais apresentados pela RECORRENTE e RECORRIDA e ainda legisiagao,
jurisprudéncia e orientagdes, ndo ha necessidade de justificativa por parte da
licitante vencedora quanto ao seu preco.

No que tange ao argumento de que a redugdo do pre¢o ndo se coaduna

com os indices de inflagao (INPC/IPCA) para fins de reajuste, ndo cabe o mesmo ser
objeto de analise e causa estranheza vez que a prépria RECORRENTE reduziu seu
preco praticado atualmente (R$ 53,33), tanto na proposta apresentada (R$ 52,00)
guanto na fase de lances (R$ 46,00).

Aliéé, a RECORRIDA ftratou muito bem sobre o tema em relagdo a
reducéo do preco: ' '

“(...) quando um licitante reduz seu prego, a redugdo se
refere minoraga@o do seu lucro previsto no contrato e ndo
quanto ao custo, ja que pré-determinados os gastos
necessarios para a execucdo do objeto do contrato. Ou
seja, o custo é o mesmo, e a redugdo atinge somente o
lucro.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Justiga do
Rio Grande do Sul:
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NOVO HAMBLURGO

APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 074/2014-FIERGS.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADVOCACIA.
VALOR IRRISORIO. PROPOSTA INEXEQUIVEL.
AUSENCIA DE PROVA. PONTUACAO FINAL
CORRETAMENTE CALCULADA. O escopo legal, ao
vetar os precos manifestamente inexeqiiveis, é o de
garantir a isonomia dos ficitantes, evitando que algum
deles  apresente  uma  proposta com  valor
excessivamente baixo, 0 que frusitraria a esséncia da
licitagdo, que é a concorréncia leal. O_simples fato de
haver diferenca no preco ofertado entre os licitantes
ndo conduz a inexecucdo da proposta, sendo certo
gue a_estratégia comercial e os_interesses das
empresas participantes de certames licitatérios
justificam e interferem na formacdo do preco. As
licitantes podem optar por atuar no certame,
aplicando margem de lucro _minima, contendo
basicamente seus custos diretos e indiretos, com o
objetivo _de_incrementar seu portfélio, formar um
novo fluxo de caixa, em _detrimento de uma
remuneracdo_generosa, 0 que ndo é vedado. (..). -
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO. (Apelagdo
Civel N° 70069263473, Primeira Cdmara Civel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 01/06/2016). (grifamos).”

Quanto & alegagao de que o pre¢o ofertado pela licitante vencedora
configura aviltamento acerca dos honorarios veiculados pelo préprio CRP no que se
refere ao milite inferior, ndo é pertinente a analise considerando que a tabela juntada
pela RECORRENTE frata-se de valores referentes a procedimentos, ou seja, precos
por procedimentos, e a contratagdo dos servigos de psicologia objeto do Pregéo
Presencial n® 09/2016 é através de PRECO POR HORA, nic sendo possivel a
comparagao. Nao bastasse isso, mesmo em relagdo aos valores de procedimentos
constantes nessa mesma tabela apresentada pela RECORRENTE, o seu predmbulo
menciona que “a lista de referéncia de honorarios é uma ferramenta para auxiliar nos
valores de referéncia nacional de honoréarios de psicdlogos”, deixando claro que néo
se trata de obrigatoriedade de valores a seguir. \Sv/
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O CRP/SP, em conformidade com o Conselho Federal de Psicologia,
assim discorre sobre a materia em seu Manual de Orientacbes - Legislacdo e
Recomendagdes para o exercicio profissional da psicologia em seu item 1V.2.8, letra
a: _

“Os psicologos buscardo adequar 0s seus honorarios as
condicbes financeiras das pessoas afendidas e
considerando a justa relfribuicdo pelos servigos
prestados. Os psicologos estabelecerdo os honorarios
mediante um acordo com a pessoa, grupo ou instituicdo
atendida, no inicio do frabalho a ser realizado, sendo
que toda e qualquer alteragcdo no acordo acertado
devera ser discutida entre as partes (consultar o Cédigo
de Etica Profissional do Psicélogo), ndo podendo ser
cobrado além do que foi acordado.

O psicélogo também ndo podera utilizar-se da sua
posigdo para dela refirar quaisquer outros tipos de
beneficios (doagbes, empréstimos, favores), limitando-se
apenas ao recebimento da justa remuneragéo acordada
entre as partes (valor, periodicidade do pagamento elc.).
Além disso, o psicélogo devera manter a qualidade do
trabalho tedrico, técnico e ético independentemente do
valor de seus honorarios ou mesmo tratando-se de
trabalho voluntario. O CRP SP dispbe em seu site de
uma Tabela Referencial de Honorarios elaborada pela
Fenapsi. Os valores sdo meramente sugestivos e o
psicologo ndo esta obrigado a seguir esses valores.”

{grifei)

Além disso, a partr do momento que a RECORRENTE opta por
participar do presente certame, tendo conhecimento do valor que lhe é pago
atualmente (R$ 53,30), da mesma forma que o contrato atual, ou seja, por hora,
apresenta proposta de partida inferior ao valor atual (R$ 52,00) e d4 seu lance final
no valor de R$ 46,00, demonstra interesse na forma da contratacdo concordando
com o pagamento por hora, e comprovando que € possivel a execugo dos servicos.

Apds as alegagdes e seus contrapontos tratados neste item 6, cabe
registrar ainda que também causou estranheza a esta Pregoeira e Equipe de Apoio o
fato de a RECORRENTE alegar que nio foram concedidos 5 minutos pela

o
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Pregoeira, matéria j& tratada no item 3 desta analise e comprovado que foi
concedido o direito de desempate vez que a licitante vencedora optou e se
manifestou de pronio por manter seu preco em RS 48,00. Pleitear por cinco minutos
para novo lance, vez que noc momento para tal manteve seu preco, pode ser
interpretado como contradigao, pois novo lance deveria ser com precgo inferior ao da
licitante vencedora conforme item 8.19 e seguintes do Edital, e a RECORRENTE
alega que o prego da RECORRIDA & inexequivel. Mais uma comprovacéo de que o
preco ofertado pela vencedora viabiliza a execugao dos servigos.

Sobre o assunto, assim se manifesta a Assessoria Juridica do Instituto:

“Saliente-se que a composi¢do do preco médio, efetuado
pela Administragdo, possui o condéo de afastar eventuais
propostas com pregos excessivos, muito além do orgado,
o que ndo foi o caso. O fato da licitante vencedora ter
apresentado valor 15% do prego pago atualmente ndo
possui 0 conddo de inabilita-la. Se a propria recorrente
apresentou o valor de R$§ 46,00, ndo pode alegar a
inexequibilidade do contrato.”

Por fim, registro que a terceira licitante participante, empresa Moretto &
Fogaca Assessoria em Gestdo Empresarial Ltda, a qual registrou intencdo de
recurso conforme Ata n° 02, quanto a inexequibilidade do preco ofertado pela
licitante vencedora, ndo apresentou as respectivas razées.

E a andlise deste item 06, ndo assistindo razdo ao recurso da
RECORRENTE.

V -CONCLUSAO

Desta feita, analisados o0s posicionamentos e apds demais
deliberagbes, por mim Pregoeira com assessoramento da Equipe de Apoio, acerca
do Recurso Administrativo e consequentes Contrarrazoes, com respaldo no parecer
da Assessoria Juridica que opina pelo nao provimento do recurso, legislacao,
entendimentos e orientagdes do Tribunais, mencionadas efou ftranscritas na
presente analise, sugiro o indeferimento do recurso apresentado pela empresa PNF
SERVICOS DE SAUDE LTDA - ME, mantendo a classificacdo da proposta
apresentada pela empresa FATOR FUNCIONAL SERVICOS DE SAUDE LTDA,,
bem como, mantendo sua habilitagdo e declaragdo de vencedora do item 01 —
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Ipasem

Servigos de Psicologia.

Em respeito ao Art. 4° inciso XX|I da Lei n® 10.520/2002,
encaminhamos a autoridade superior para deliberagao e decisao.

Respeilgsamente,

Y, ) Cl ()
JULIANA ALMEIDA
Pregoeira

e~ Co Cocim
MERSON CAPAVERDE CARINI

fuipe de Apoio
A .
AiRICIk RRMANN

Equipe de Apoio
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Ipasem

Novo Hamburgo/RS, 09 de setembro de 2016.

Processo: 2015.52.1103123PA
Pregédo Presencial n° 09/2016

Objeto: Contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigcos de
psicologia, fonoaudiologia e nutrigdo, junto ao centro de qualidade de
vida, aos segurados, dependentes e beneficiarios do IPASEM-NH.

Assunto: Deciséo Recurso Administrativo

Lido e examinado o presente expediente, acclho na integra os
termos da analise e manifestacdo da Pregoeira, assessorada pela Equipe de
Apoio (fls 732 a 807), bem como o parecer da Assessoria Juridica, e DECIDO
pelo NAO PROVIMENTO do recurso interposto pela empresa PNF SERVICOS
DE SAUDE LTDA-ME, mantendo a empresa FATOR FUNCIONAL SERVICOS
DE SAUDE LTDA vencedora do item 01- Servigos de Psicologia.

Retorne & Coordenadoria de Gestéo para as providéncias

&>

f——

Eneida Genehr

cabiveis.

Diretora-Presidente IPASEM-NH
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