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Novo Hamburgo/RS, 06 de dezembro de 2017.

Processo: 2015.52.802323PA
Tomada de Pregos n° 01/2017

Objeto: CONTRATAGCAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ATUARIAL,
NAS AREAS DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE, DO IPASEM-NH,
voltadas a elaboragdo de diagnosticos de natureza econémica, financeira e atuarial
e a proposicdao de medidas vidveis para garantir a preservagdo do equilibrio
financeiro e atuarial, de acordo com as especificagtes descritas neste Edital e todos
0S seus Anexos.

Assunto: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES DE
RECURSO :

RECORRENTE: GESTOR UM CONSULTORIA E AUDITORIA SIéxl,TDA

RECORRIDA: CSM CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SQQ—!EDADE
SIMPLES EPP

devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 04.531.195/00
Almiro Coimbra, n® 40/88, em. Porto Alegre/RS:
RECORRENTE, que manifestou oposicéc a decisdo d
Instituto, quanto a pontuacdo técnica da empr
SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLE;
Precos.

o de Licitagdo do
VI CONSULTORIA E
fa referida Tomada de
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Ha Contrarrazées de Recurso, protocoladas tempestivamente sob o n°
2017.47.1104433PA, interpostas pela empresa CSM CONSULTORIA E
SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 02.696.620/0001-32; com sede na Av. Protasio
Alves, n° 2854/501, em Porto Alegre/RS.

| - PRELIMINARMENTE

A licitagdo puUblica trata-se de um procedimento administrativo, seletivo,
mediante o qual a Administracdo Publica oferece igualdade de oportunidades a
todos os interessados, preservando a equidade no trato do interesse publico,
objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade
nos termos expressamente previstos no Edital. Pressupbe a viabilidade da
competicdo e da disputa.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos
para a Administrag&o Publica & legitimo e salutar para a competitividade do certame
desde que se utilize de condutas que fespeitem o ordenamento normativo referente
ao tema. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para ¢ interesse
pablico.

contrarrazfes.

E o contetido da Ata n® 03 do certame:

“{ ICITACAQ - TOMADA DE PRECOS N° 01/2017 - A dez dias do més
de novembro do ano de dois mil e dezessete, as 8§ horas e 30 migt
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Movo H iram-se oS integrantes

Patricia Herrmann e Juliana Almeida, sendo esla uh‘rma a Br a referida Comisséo e os
demais membros titulares, todos nomeados através da Portav {13
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indicada previamente pelas licitantes habilitadas nas suas propostas técnicas, conforme constou na

Ala n° 02:

CSM— CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP

ITEM _ ESPEC.'F{_CAQA“O PONTOS

1 Equipe Técnica Minima 30

1.
2 Equipe Técnica Adicional 15
1 Atestado de Capacidéde Técnica RPPS- mais de 54
10.001 servidores -
2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 10
5.001 a 10.000 servidores .

2, 3 Afestado de Capacidade Técnica RPP
2.007 a 5.000 servidores
4 Alestadd’ acidade Técnica RPPS — até
2000 servidores
5 Outros Regimes de Previdéncia

Instituto de Previdéncia e Assisténcia ¢
Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio_
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. TOTAL

85

GESTOR UM - CONSUL

TORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA

ITEM

ESPECIFICACAO

PONTOS

1 Equipe Tecnica Minima

30

2 Equipe Técnica Adicional

15

1 Afestado de Cap
10.001 servidores

acidade Técnica RPPS- mais de

a 10.000 servidore

2 Atestado de Capacidade Tg

S

a 5.000 servidores

3 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 2.001 |,

servicdlores

4 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — até

Instituto de Previdéncia e Assisténcia

Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio{B{E&hco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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5 Outros Regimes de Previdéncia o

TOTAL 59

Diante da anélise detathada das propostas técnicas, documentagdo comprobatdria apresentada e
pontuagdo atribuida, identfficou-se que AMBAS AS EMPRESAS CUMPRIRAM OS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS TECNICAS. AMBAS AS EMPRESAS,
DE IGUAL FORMA, CUMPRIRAM OS REQUISITOS REFERENTES A CAPACIDADE TECNICA DA
LICITANTE, ESTABELECIDOS NO EDITAL — ANEXO If, EM RELACAQ AQ ITEM 1 DAS TABELAS
SUPRACITADAS (Equipe Técnica Minima e Equipe Técnica Adicional). Quanto 8 EXPERIENCIA DA
LICITANTE, verificou-se que a empresa CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL
SOCIEDADE SIMPLES EPP cumpriu todas as exigéncias do ato convoca?c?rio {(ANEXO 1), EM
RELACAQ AQ ITEM 2 DAS TABELAS SUPRACITADAS, alravés dos Afestados de Capacidade
Técnica apresentados. Porém, houve um equfvoco na distribuicdo da sua ponfuacdo, mas que nio
aftera a pontuacgdo fotal atribuida de 85 pontos. Vejamos: para os Afestados de Capacidade Técnica
da Licitante “Em Regimes Proprios de Previdéncia Social que tertham de 5.001 {cinco mif e umj a
10.000 (dez mil) sequrados” a referida proponente apresentou dois atestados. e afribuiu 05 pontos
para cada um, resultando em 10 pontos nesse quesito. Ocorre que, conforme itern.2.2 do ANEXQ I -

CRITERIOS DE DEFINICAO DA PONTUAGAO TECNICA, a pontuagdo relativa a esse namero de
segurados é de 6 pontos por atestado de capac:dade tecmca restiffando em 12 pontos nesse. ques;to

expenenc;a da licitante que & de 40 pont
Técnica referente & 2.001 (dois mil e
Municipal de Esteio, mantendo a. ytotfal de 85 pontos conforme sy
Comissdo de Licitagdo RATIF PONTUACAO TECNICA TOTAL D
CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE Sl_
seguinte distribuicdo: i

g (cmco mil) segurad

ITEM ESPECIFICACAO

1. 1 Equipe Técnica Minima 30

A - -y

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos S
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. 2 Eqguipe Técnica Adicional 15

1 Atestado de Capacidade Técnica RPPS- mais de

710.001 servidores 24
2 Alestado de Capacidade Técnica RPPS — de 19
5.001 a 10.000 servidores

2. 3 Afestado de Capacidade Técnica RPPS — de 4
2.001 a 5.000 servidores
4 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — até 0

2000 servidores

5 Quiros Regimes de Previdéncia

Em relagdo as comprovagdes relativas & EXPERIENCIA DA LICITA
GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE
foram apresentados 02 (dois) Atestados de Capacidade Téecni
equipe técnica e ndo em nome da licitante, senda a1 (um) Atesfaf
& 5.001 (cinco mil e um) a 10.000 (dez mil) segurados, ac q:. ufda pela empresa pontuagéo
de 06 pontos; e 01 (um) Alestado de Capacidade Técnica re ﬁte 4 2.001 {dois mif e um) a 5.000
(cinco mil) segurados, ac qual foi atribuida pefa empre,éa ‘_erﬁtuagao de 04 ponfos. Para a presente
analise, faz-se necessdrio refomar 0s dispositivos aiay onvocatorio. £ a redagédo do Edital n°
60/2017, em relagdo a EXPERIENCIA DA ngl

=" no seu ANEXO Il - CRITERIOS DE -
© (9& S
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DEFINICAO DA PONTUAGAQ TECNICA, ITEM 2 :

2 — AVALIACAO DA EXPERIENCIA DA _LICITANTE - 2.1 — Para a
avaliagdo deste ifem & necessaria apresenfacdo de Atestados de
Capacidade Técnica referenfes a prestagdo de servigos objefo da
presente licitagdo. A licifante devera possulr comprovada experiéncia
em prestagdo de SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA ATUARIAL junto a Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS através da apresentacdo de Afestados de Capacidade
Técnica. Os atestados apresentados deverdo ser emitidos em nome
da licitante (empresa que realizard os servicos)}, fornecido por pessoa

juridica de direite puablico ou privado, e comprevar o ntimero de
segurados de acordo com a pontuagdo informada na Proposta Técnica.
2.2 — A licifante desvera apresentar ao menos um dos documentos
relacionados na tabela abaixo, comprovando minimamente experiéncia
compativel com o objeto ficitado. Para cada contrato de prestagdo de
servicos serdo atribuidos pontos, como segue:

Avafiacdo Experiénciada | Pontos | Pontuacd | Classificagéo
Licitante {Afesfado de por 0 maxima
Capacidade Técnica) - afestado

Em Regimes Priprios de
Previdéncia Social que

.| tenham um total acima de
10.001 {(dez mil e um) 8 40
sequrados (ativos, inalivos,
pensionistas e dependentes).

| CLASSIFICAT
i ORIO

Em Regimes Préprios de
Previdéncia Social que

tenham de 5.007 (cineg:
wm) a 10.000 (dez

e dependentes).

m Regimes Proprios de
Previdéncia Social que
tentham de 2.0071 {dois mil e
um) a 5.000 {cinco mif) 4
segurados (ativas, inativos,
pensionistas e dependentes).

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que
tenham até 2.000 (dois il
segurados (ativos, inativo
pensionistas e depende

10 CLASSIFICAT
ORIO
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Em outros Regimes de 1 05 CLASSIFICAT
Previdéncia . ORIO
TOTAL MAXIMO 40

(grifo nosso)

Imprescindivel, ainda, discorrer sobre os principios basilares das licilagGes publicas. A Lei n°
8.666/93, em seu Arf 3° menciona os principios constitucionais norteadores das licitagdes, dentre os
quais enconira-se a vinculagdo ao instrumento convocatorio:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vanfajosa para a
administracdo e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios hasicos da legalidade, da impessoalidade, da morafidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade adminisirativa, da
vinculacdo ao instrumento convocaldrio, do julgamento objefiva, e
dos que lhe sdo correlatos. (grifo nosso)

E a redacédo do Art 41 da lef supracitada:

A Administragio ndo pode descumprir as normas & condigbes do Edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Importante tambeém, ¢ reproduzir o que diz o respeitadissimo Prof. Dr. Ce!soj\ntomo Bandgira de
Mello':

O principio da vinculagdo ao instrumento
Administracdo a respeitar estritamenie as
estabelecido para disciplinar o ceriania
art. 41 da lei 8.666.

Este também é o entendimento do saudost ;
vinculacdo ao edital:

8 incutagdo ao edital significa que a Admin
sempre adstritos aos fermos do pedido ou
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao i :
documentagdo, as propostas, ac ju!gam a0 to. Em oufras
palavras, estabelecidas as regras do i11-se obrigatorias
para agquela licitacdo durante fodo o p: ara fodos os seus
participantes, inclusive para o orgao

Nem se compreenderia que a Adni fixasse no edital o modo e

VMELLO, Celso Anténic Bandeira de. Curso de direito admm trativo. 5 ed., Sdo Paulo: Malhéiros,
1994, pp. 271 e 272. P !
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contratos A

Tribunais, 1991, p. 29.

lsirat:vos 10 ed. - S4o Paulo: Revista dos .
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forma de participagdo dos licitantes, bem como as condiges para a
elaboracdo das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na reafizagédo
do julgamento ou no contrato se afastasse do estabelecido, e admitisse
documentagéo e propostas em desacordo com o solicifado. O edital é &
fei interna da licifacdo, e, como fal vincula a0s seus fermos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para
ambag as partes e para todos os inferessados na licifagdo.

Assim, cabe inclusive as licitantes ter o pleno dominio da redagdo do edital ao qual estéo vincutadas.
Esse também & um dos objetivos dos prazos minimos fixados para a publicagdo dos afos
convocatorios, que a lei determina de acordo com cada modalidade. Ndo s6 dar publicidade dentro do
prazo minima especificado para ampliar & disputa visando ac maior numero de concorrenfes, mas
também conceder fempo suficienie para que os inferessados possam conhecer o edifal, seus termos,
estuda-lo, compara-lo com a legislfagdo, dominar seu conteddo, inclusive ho que tange aos
procedimentos e julgamento, solicitar os esclarecimentos necessdrios, se for o caso impugnar o
edital, para a posterior definicdo da participagio no certame, correla efaboracdo de propostas e
preenchimento dos requisifos de habilitacdo. Conforme registrado na Ata n° 01, salienta-se que
nenhum cidaddo, interessado ou licitante apresentou impugnagdo ao Edital, o que demonstra plena
concordancia com todeos seus termos, sendo ratificado pelos participantes do presente certame
conforme item 20.7 do instrumento convocatdrio, o qual preceitua que “a participagéo nesta ficitacéo
implica aceifagdo de todos os termos deste Edital e seus Anexos™.

Além disso, prosseguindo & andlise dos Afestados de Capacidade Técnica em comento, cabe
ohservar o entendimenio do Tribunal de Contas da Unido, que no Acordao 1993/2008 Plendrio
{Voto Ministro Relator) trata, enire outros, dos aspecfos a serem considerados para pontuagdo da
capacidade técnica da proponente, referindo necessidade de atestados de experiéncia da empresa.
No mesmo Acordéo, ¢ tratado sobre o peso refativo a ser atribuido a experiéncia da proponente e
também para a capacidade da equipe técnica, o que demonsira coeréncia da redagao do Ed;ta! do
instiftto ac pontuar tanto a capacidade fécnica quanio a experiéncia da ficj
destaca que “é fundamental para a avaliagdo das propostas 8¢ ;
critérios ObjetNOS para sua cIaSSff.rcagao de modo a permi

apresentag:éo de Atestado
apresentada. “’
Apos a andfise das propostas técnicas e diante das constatacies sy
Licitagdo enfendeu pertinente consultar a Assessoria Juridica do Insi;fa
10.13.1 do Edital, afravés de solicifagdo de parecer em relagdo,
Técnica apresentados na documentagdo comprobatdria da empres !
& AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, em nome de um g
Assessoria Jurfdica do IPASEM-NH assim se manifestou:

;0missdo de
16 faculta o item
,_sfde Capacidade
- CONSULTORJA
65 da equipe técnica. A

(.) O IPASEM-NH e as s em virtude do principio da
vinculacdo ao Instrumenft anvbcatério devem observar com
especial énfase & objetrwa‘ade as regras constantes no Edital e seus
Anexas, para garanii onomia na conducao do procedimento

ervidores Municipais de Novo Hamburgo
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licitatério. Tamanha ¢ a importdncia dessa garantia gque consta
expressamente no texto da Constitiicao da Republica, em seu art. 37,
XX1, in verbis:

Art. 37. A administrag8o publica direfa e indirefa de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: [...]

XX! - ressalvados os casos especificados na legisfagdo, as obras,
servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitacao piiblica gue assequre iqualdade de condicdes a todos
os concorrenfes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condictes efefivas da proposta, nos fermos da
lei, o gual somenfe permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Confira-se, ainda, o teor do art. 3° da Lei Geral de Licitagdes e
Contratos Administrativos, que estabelece como finalidade da
licitacdo ‘garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia”, em “estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, [...] da igualdade, |...] da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento ObjeffVO” dentre oufros, in
fitteris:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a_observincia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposia mais vantajosa para
a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentave!
e serd processada e julgada em esfrita conformidade com-0s: pnmgpjos
béasicos da legalidade, da .-mpesso i
igualdade, da publicidade, da probida
ao instrumento convocatérjo, t‘@
sdo correlatos. ;

Exigidas na 3 apenas as qu
i umprimenio  das obrigag
) fagdo pertinente pelas pessoas ju
“foram habilitadas. Passou-se & competi

Técniica e Prego, na qual, obviamerife, a

Juridica sao fatores diferenciadores pa

Justamente a fim de garantir o
disple o art. 41 da Lei n. 8.666/
descumprir as normas e cond
estritamente vinculada’. Assi
do Edital n. 60/2017 pslo !PASE 7

ditucional da isonomia,
Administracdo ndo pode
os do_edital, ao gual se acha
' syér de observancia aos termos
, 0 qual, em seu ifem 2, preceffua:

e

2 AVALIACAO DA EXPE

IENCIA DA LICITANTE

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d/ Servidores Municipais de Novo Hamburgo

Rua Cinco de Abril, 280 Bairro Rio Erunco { CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 982{3’5-9617[98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br

JS



0

Ipasem

NOVO HAMBURGO

11

21 — Para a avaliagdo deste item é necessaria apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica referentes & prestacdo de
servicos objeto da presente licitagdo. A licitante deverd possuir
comprovada experiéncia em prestacdo de SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ATUARIAL
junto a Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS através da
apresentagdo de Atesfados de Capacidade Tecnica. Os atestados
apresentados deverdo _ser emitidos em nome da licitante (empresa
gue realizard os servicos), fornecido por pessoa juridica de direito
pubfico ou privado, e comprovar o numero de segurados de acordo com
a pontuacao informada na Proposta Técnica.

2.2 — A licitante devera apresentar ao menos um dos documentos
relacionados na tabela abaixo, comprovando minimamente
experiéneia compativel com o objeto licitado. Para cada contrato de
prestacdo de servicos serdo alribuidos pontos, como segue:

Avaliacdo Experiéneia da_ Pontos Pontua | Classificaca
Licitante (Atestado de por c¢do o
Capacidade Técnica) atestado | maxima

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que fenham
um tofal acima de 10.0071 {(dez

mil e um) segurados (ativos, 8 -4 CLASSIFICA
inativos, pensionistas e TORIO
dependerites}.

Em Regimes Proprios de

Previdéncia Social que tertham
de 5.001 {(¢cinco mil e umj a
10.000 (dez mil) segurados
(ativas, inativos, pensiomis
e dependente

vidéncia Social que tenham
e 2.001 (dais mif e um) a
5.000 {cinco mil) segurados 4
(ativos, inativos, pensionistas
e dependentes).

TORIO

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que tenham
até 2.000 {(dois mif) sequrados
(afivos, inativos, pensionistas
& dependentes).

CLASSIFICA
TORIO

Em oufros Regimes d 05 CLASSIFICA

Nx

N
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TOTAL MAXIMO 40

Percebe-se, portanto, clareza nas exigéncias impostas as licitantes para
avafiagdo de sua experiéncia. Ora, consta no item 2.1 do Edital,
franscrifo, que “os atestados apresentados deverdo ser emitidos em
nome da licitante (empresa que realizara os servigos), fornecidc por
pessoa juridica de direfto publico ou privado, e comprovar o ndmero de
segurados de acordo com a pontuagdo informada na Proposta Técnica™.

Por sua vez, dispbe o item 13 do Edital sobre as impugnagbes e pedidos
de esclarecimenios:

13 — DAS IMPUGNACOES E DOS ESCLARECIMENTOS

13.1 — Qualquer cidaddo podera impugnar o presente Edital, devendo
protocolar o pedido, no Setor de Protocolo do Institufo, até 5 (cinco) dias
Oteis amtes da dafa fixada para abertura dos envelopes, em
conformidade com o Art 41, § 1° da Lei n° 8.666/93.

13.2 — Em se tratando de licifante, a impugnagdc da presenie Edital
deverd ser prolocolada até 2 (dois) dias dteis que anlecederem a dafa
fixada para aberlura dos envelopes, em conformidade ¢om o Art 41, §2°
da Lejn® 8.666/23.

13.3 - Acolhida a petigdo contra o ato cornvocatdrio, serd designada nova
data para a realizagdo do cerfame, exceto quando, inquestionavelmente,
a afleracdo ndo afetar a formulagéo das propostas

13.6 — As solicifacdes mengionadas neste
deverdo respeitar o horério de expediente do

13.6.7 — Caso as soficitagbes sejam
expediente do Instituto con&derar—
subsequente.

05 0 horario de
jdas no dia Ot

Nesse contexto, havendo a faciild:
constante no ftem 2.1 do Instryin
esclarecimentos sobre ela, val
nao o fez, consentindo co
no_item 2.1. E ela, reprta'

Je impugnar a exigéncia
nvocatorio, ou mesmo pedir
r que a empresa Gestor Um
9sicdo clara e expressa constante
i de que “os atestados apresentados

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio Bromco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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deverdo ser emitidos_ em nome da licitante {empresa que realizara

oS servicos)”,

Ndo ha como, dessa redacgdo, inferpretar que os atestados a serem
apresentados, para fins de pontuagdo, poderiam ser emifidos em nome
de profissional da licitante. A redacdo ndo da margem a essa leitura, pois
por mejo dela se expressa que tais alestados “deverdo ser emitidos em
nome da licitante”. Para que ndo houvesse dividas, elucidou-se o que

L

significaria “licitante”: “empresa que realizara 0s servigos”.

Em que pese o fato da licitante Gestor Um ndo fer impugnado ou pedido
esclarecimentos sobre a referida disposic8o editalicia, apresentou
atestados em desconformidade com exigénecias claras do
Instrumento Convocatorio.

(...)

A experiénecia da pessoa juridica é diversa da experiéncia. das
pessoas fisicas dela componentes, individualmente tomadas. Bastara
ao IGAM compulsar trechos outros de autor utilizado na Orientagéo
Técnica para perceber que a posicdo de Margal Justen Fitho ndo é a
propugnada na referida Orientagdo, isto &, de gie a experiéneia
individual de wum profissional corresponderia & éxperiéncia da pessoa
Juridica ficfante — computada pelo Edital para fins de pontuagéo féenica.

Leia-se excerto de Margal Justen Filho:

A conjugacdo de esforgos per

comuns produz organiz,

oradores dirigentes, funcionsrios, ope

simplesmente, uma pluralidade de pessoag lig; wfv}por uma

produgdo.”

O desempenho profissiona

conduz ac desenvalvimen

Instituto de Previdéncia e Assisténcia
Rua Cinco de Absril, 2801 Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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seria sua capacidade de execular safisfaloriamente encargos complexos
e dificeis. Utiliza-se a expressao ‘capacifacdo técnica operaciona para
. indicar essa modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de
empresa. Ndo se trata de haver executado individualmente uma certa
afividade, produzida pela atuagdo pessoal de um dnico sujeito. Indica-se
a execucdo de um objelo que pressupls a confugacdo de diferentes
fatores econdmicos e de uma pluralidade (maior ou menor} de pessoas
fisfcas (e, mesmo, juridicas). O objelo executado revestia-se de
complexidade de ordem a impedir que sua execugdo se fizesse alravés
da atuagdo de um sujeifo isolado. Portanto, ndo se tralou de experiéncia
pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sufeifo a habifidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse corjunio a
organizagdo necessdrioc ao desempenho salisfalorio. Assim, a
experiéncia seria das pessoas fisicas — mas ndo dessas pessoas
individualmente, Esse confunio de pessoas fisicas -enfrentou desatios e
problemas e o0s resofveu alravés da confugagac de seus esforgos
comuns. Cada uma das pesscas fisicas, isoladamente, ronfribuiy com
uma parcela para o éxito conjunfo. Portanfo, a ;':{‘erspacﬁva de enfrentar

problemas no futuro e confinuar a superd-los pressupde a manutengio

dessa organizagdo.

operacional conduz, em ltermos gerais, a
satistaioria da futura confratagdo. A Publica poderd
confratar sujeito sem a experiéneia f xecugdo de cerfo

objefo conirafual

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentariosa lei de li
rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunai

es é contratos administrativos. 17. Ed. .
p. 693.
e %@\
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Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar 0s fins

buscados pelo Estado seria inconstifucional

Mo contexto fatico e juridico narrado, considerando-se especialmente a
clareza da redagdo do item 2.1 do Instrumento Convocatorio, eventual
irresignagédo do ficitante ndo seria com eventual inferpretacdo dada ao
referido dispositivo editalicio, mas, sim, com o proprio Instrumento
Convocaltorio, em relagdo ao qual, no passado, podendo impugnd-lo,
quedou-se sifente.

ill - CONCLUSOES

Ante o expasto, no contexto fatico e jurfdico narrado, esta Assessoria
Juridica opina pela desconsideracdo dos Atestados de Capacidade
Técnica consiantes em fis. 653 e 654 para fins de pontuacao técnica
da empresa Gestor Um, em observancia ac arf. 37, XXI, da
Constituigdo da Repubfica, aos principios constitucionais da isonomia, da
legalidade e da vinculag8o ao Instrumento Convocatorio, bem como ao
disposta nos arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/93 e nos jtens. 2 ¢ 13 do Edital
n. 60/2017. (...

Desta forma, resta evidente que se deve huscar a finalidade da exigéncia atrefada ao objeto, com a
demonstragdo ndo s6 da capacidade técnica, mas tambem da experiéncia. da ficitante. Assim, em
estrito cumprimento & legislagdo e doutrina supracitadas, bem como em relagaw & redagédo do Edital &
Anexos norteadores do presente cerfame, e considerando o parecer da ‘Assessoria Juridica, a
Comissdo de Licitacdo desconsidera os Atestados de Capacidade Técnica apresentados, para fins de
pontuagdo, com a proposta técnica da licitante GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA
SOCIEDADE SIMPLES LTDA, em nome de um dos membros da equipe tecmca e RETIFICA a
PONTUACAO TECNICA TOTAL apresentada pela referida empresa, para
abaixo descrifo:

ITEM

1 Equip"e Técnica Minima

2 Equipe Técnica Adicional

* Ibid., p. 695.
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1 Atestado de Capacidade Técnica RPPS- mais de 0

. 10.001 servidores
2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 5.001 0
a 10.000 servidores

2. 3 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 2.001 0

a 5.000 servidores
4 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — até 2000 4
servidores
5 Qutros Regimes de Previdéncia 0

Diante do exposto, a pontuag -
empresa CSM — CONSUL E‘”SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIE,
pontuagdo de 49 pontos sultou no Indice Técnico {ITec)= 0,58 par
CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, corforme

Licitante ITec
Classificada | CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE | 1,00
MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP 4
Classificada | GESTOR UM - CONSULTORL & 59 49 0,58
AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA
oYK @
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Mediante a decisdo undnime entre os membros da Comissdo, a CPL publicard o JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS TECNICAS, do qual cabera recurso, inferposto no prazo de 05 (cinco) dias dteis
contados da publicagéo. Inferposto o recurso, seré comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias dteis. A Comisséo de Licitagdo analisara no prazo de 05
(cinco) dias uteis, submelendo & apreciagdo da Direfora-Presidente do IPASEM-NH. Apos o
franscurso dos prazos e fodos os seus desdobramentos, a convocagdo com designagéo de data ¢
hora para divulgagdo da decisdo e prosseguimento do cerfame segttira os tramites legais quanto &
publicidade. Nada mais havendo a constar, lavrou-se afa que vai assinada, em 01 via, pelos membros
da CPL LUCIANE FORTES, Membro Titular, EMERSON CAPAVERDE CARINI, Membro Titular;,
PATRICIA HERRMANN, Membro Titular; e JULIANA ALMEIDA, Presidente da CPL.”
Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
A RECORRENTE alega em seu Recurso Administrativo:
“PARA PRESIDENTE DA COMISSAOC DE LICITAGOES
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO
HAMBURGO — IPASEM
REF. TOMADA DE PRECOS 01/2017

GESTOR UM CONSULTORIA E AUDITORIA 8/S LTDA,, neste ato representfada pelo
seu socio JOEL FRAGA DA SILVA, abaixo firmado, vem a presencga de Vossa Senhoria para
apresentar IMPUGNACAO & pontuacdo técnica da empresa CSM CONSULTORIA E SEGUR!DADE
MUNICIPAL S/S-EPP, conforme segue:

A empresa CSM apresentou para a COImposic
execucdo dos servigos contratados, além do socio FRANGE
atudria FABIANA MACEDONIO, inscrita no I1BA sob.@:30

Porém, a referida profis,
qualidade de socia, contratada ou. ,
8.666/93, devendo ser desc iderado para fms de pontuagéo, exciur
qualificacdo técnica. Lt

PELO EXPOSTO, requer sejam tomadas as med.'das Jpara que a
empresa CSM CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL compro da profissional
supra mencionada com a empresa.

MNestes termos,

Pede deferimento. {...)"
Il - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRID
A RECORRIDA alega em suas Contrarraz

Instituto de Previdéncia e Assisténcia ¢ % Servidores Municipais de Novo Hamburgo Q\



O,
Ipasem

“COMISSAQ DE LICITACOES DO INSTITUTQO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS 001/2017, EDITAL N° 60/2017 PROCESSO N°
2015.52.802323PA '

CSM CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL S5/8 LTDA., ja qualificada nos aulos do
procedimento licifatério, comparece a presenga de Vossa Senhoria para apresenfar CONTRA
RAZOES aos recursos apresentados apos a abertura e julgamento das propostas técnicas, com base
nas razdes que seguem:

DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO A PONTUAGCAO TECNICA DA EMPRESA CSM

A empresa Gestor Um apresentou recurso adminisirativo solicitando a impugnagao
de parte da pontuag8o técnica da empresa CSM Consultoria Atuarial, alegando que parte da equipe
técnica apresentada pela mesma ndo faz parte do quadro permanente da empresa.

Em primeiro ponto, vale ressaftar, como foi debatido fora de ala na sesséo de
abertura da propesta técnica, o edital da Tomada de Pregos 01/2017 em nenhum momento exige a
apresentacédo de comprovacgdo de vinculo enfre a empresa licitante e a equipe lécnica apresentada, e
ambas as empresas licitantes ndo apresentaram comprovagdo que a equipe téenica adivional
compunha o quadro das empresas. Desta forma, ante o pedido apresentado. pela emprasa Gesfor
Um, cabe o questionamento do vinculo profissional da equipe apresentada por essa empresa, com a
atuaria Michele de Matos Dall Agnol.

Ainda assim, mesmo ndo sehdo exigido pelo edital, anexamos os documentos
comprobatdrios, do vinculo enire a CSM Consulforia Atuarial e a equipe técnica adicional
apresentada na abertura da.licitacéo em epigrafe.{...)"

IV — DA ANALISE

Registra-se, que para a presente ANALI

Passemos a
pela RECORRENTE:

,nﬁ#posigéo da
os, a atuaria
eferida profissional
ualidade de sobcia,
iciso | da Lei Federal n°
Ua qualificacdo técnica e

ssional com a licitante.
2

&

Fundamenta que a empresa “CSM” apresenic
equipe fécnica responsavel pela execucdo dos servi :
FABIANA MACEDONIOQ, inscrita no IBA sob o n° 3086
ndo integra o quadro permanente da empresa,
contratada ou empregada, nos termos do art.30,
8.666/93, solicitando a exclusdo de 15 pontos
requerendo que a mesma comprove o vinculo d

ervidores Municipais de Novo Hamburgo @\
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Ea redacdo do Edital n° 60/2017, conforme item 1 do Anexo I, em
relacao a avaliagado da capacidade técnica da licitante:

()

1.1.1 - Para a comprovagdo da capacidade técnica a licitante
deverd indicar sua equipe técnica para a prestagdo dos
servigos objeto da presente licitagéio, sendo o minimo exigido
(obrigatério), 01 ___fum) profissional com __formagao
académica de nivel superior em Ciéncias Atuariais, com
inscrigdo e a devida comprovacdo da mesma peranie o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Devera ser
apresentada, ainda, a comprovacdo da formacao
académica.

1.1.2 - Além do minimo exigido, serdo considerados no
maximo 02 (dois) profissionais adicionais para ponfuacéo.

()

1.3 — (...)Para cada profissional adicional, além do minimo
exigido, e até o limite maximo de 02 (dois) profissionais,
desde gue cumpridos os requ:s:tos técnicos do item
1.1.1.(...)” (grifa nosso)

Note que o ato convocatéric ndo exigiu a comprova¢ao de vinculo
profissional entre a equipe técnica e a licitante.

Portanto, mesmo sendo tema ja tratado exaustivamente.na-Ata n2.03
conforme transcricdo acima, na integra, cabe ressaltar ainda

vinculacio ao instrumento convocatério, basilar ds

Rezende Ohveira

“Q instrumento convocatdrio (e
interna da licitacdo que Sy
Publico e pelos licitantes. §
a "Administragc nfo
condigbes do edital, ag
Trata-se da apllcagau
razio pela qual

[g-convite) e a lei
peitada pelo poder
. 41 da Lei 8.666/93,
gscumprir as normas e
a estritamente vinculada”.
pE fica do principio da legalidade,
a0 @bservanc;a das regras fixadas no

* OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e:
5.ed.rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense

os Administrativos — Teoria e Pratica,
aulo: Meétodo, 2015, p 32.
9}% @\
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instrumento convocatdrio acarretara a ilegalidade do
certame.(...)'

Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra Licitagdo Publica e Contrato
Administrativo®, também trata do tema:

*{..) a Administragdo Publica s¢ pode exigir aquilo que
efetivamente estiver no instrumento convocatorio (...)"

Complementando, leia-se excerto de Margal Justen Filho”:

“Na licitagio, a vinculagdo & lei é complementada pela
vinculagio ac ato convocatdrio. A Administracdo dispde de
margem ¢e autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a Administracdo determinar todas as condigdes da
disputa antes de seu inicic e as escolhas realizadas vinculam
a autoridade (e aos participantes do certame}.”

Nao obstante, o Tribunal de Contas da Unido na 4? edicdo da Revista,
atualizada e ampliada referente a Orientagdes e Jurisprudéncias do TCU,

especificas sobre licitacBes e contratos, registra que:

“Principio da Vinculagéo

“Zele para gue nao sejam ad
contrariem, direta ou indiretam
vinculacdo ao instrumento con
arts. 3° ¢ 41 da Lei no 8. 666/1§§
Acoérdéo 2387/2007 Plenério (

¢ NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Co
Belo Horizonte: Forum, 2015, p 59.

7 JUSTEN FILHOQ, Marcal. Comentarios a Lei de,
8.666/93, 17. ed. rev._ atual. e ampl — Sao Paulo: Ed

‘}dnﬁinistrativo. 4. ed. rev. e ampl. -

lt&g es e Contratos Administrativos — Lei
Revista dos Tribunais, 2016, p 111.

oV,
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"Observe o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, de acordo com as disposicbes exaradas
i especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.”
N Acdrdao 330/2010 Segunda Camara (p 32)

Diante do exposto, ndo ha que se falar em comprovacgéo de vinculo
profissional entre a equipe técnica e a licitante, vez que o Edital ndo determinou
essa condi¢ao.

Ademais, a propria RECORRENTE nio apresentou comprovacio
de vinculo profissional entre a equipe técnica adicional e a licitante, justamente

por nac ser exigéneia do ato convocatério, confirmando a redagdo objetiva do
referido instrumento.

No mesmo sentido, a RECORRIDA trata muito bem sobre o tema. E a
breve sintese das suas contrarrazdes em relagao ao assunto:

“(...) o edital da Tomada de Pregos 01/2017 em nenhum

entre a empresa licitante e a equipe téenica apresentada, e
ambas as empresas licitantes ndo apresentaram
comprovagio que a equipe tecnica’adicional compunha o
guadro das empresas.”

Logo, cabe lembrar que a adogdo da medida requerida pela
RECORRENTE de excluir 15 pontos da qualificagao técnica d REC&RRIIA~~ or
falta de comprovagado de vincuio da profissional comr
igualmente na perda do mesmo numero de pontost
cabimento, i '

Destaca-se que a RECOF
estabelecidas no Edital, ao pa
sequer pedido de escla
41, §2%°daLein® 8. 666/93:

‘Decaira do direito de imp thos do edital de
licitagdo perante a Admini ante que nao o fizer
até o segundo dia Gfi 1 ceder a abertura dos
envelopes de habilitg@ ncorréncia, a aberfura dos
envelopes com as propo: m convite, tomada de pregos
ou CONCurso, Oou: ”a cdo de leildo, as falhas ou
wregulandades que viciaram esse edital, hipdtese em que tal
comunicagao

tera efeito de recurso.”

o8
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‘ Alids, quando uma licitante opta por participar de um certame, a sua
participacao implica na aceita¢do dos termos do Edital.

Além disso, a Minuta de Contrato — Anexo XI, em sua CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA veda somente a subcontratacdo de empresa para o
fornecimento dos servigos objeto do contrato.

A redacio do ato convocatério atende a legislacéo vigente e demais
orientacbes. Vejamos as instrugdées do Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
relacéo a matéria, na mesma revista supracitada:

Anstituto de Previdéncia e Assisténcia d

*{..} Evite o estabelecimento de redutores aplicaveis &
pontuacdo fécnica de propostas de licitantes que nado
apresentem profissionais técnicos integrantes dos quadros
permanentes da empresa por meio de vincuios frabalhistas
ou socjetarios, para fins de qualificagio técnico-profissional,
vez gue a exegese conferida por este Tribunal g6 disposte no
art 30, § 1° inciso |, da Lei n® 8.666/1993, notadamente, 3
expressdo “quadro permanente”, ampliadora de seu sentide,

nédc traz diferenciacéo entre esses profissionais, importands,

essencialmente apenas que o profissional esteja disponivel e
em condicdes de efetivamente desempenhar seus servigos
no momento da execugdo de um possivel contrato {vide, e.g.
0 Acorddo 2297/2005 Plenario) {..)" ‘Acordao 141772008
Plenario

(...) A regra contida ng
8.666/1993 nio . pot

vde"observanc:a a0 principi
oposta mais vantajosa para a

Assim, se o profissional assume- J—"n'penhar

suas atividades de modo a asse
do objeto licitado, o correto & enten;
qualificagio profissional foram aten
Nao se pode conceber g
obrigadas a manter profissh
vinculo empregaticio, ap
a interpretagio ampliativa’
trabalhista se configu
distorcso.
Atender, no cas,
considerar os” g
exigéncia

v Satisfatoria
$ tequisitos de

S licitantes sejam
g ‘alta qualificagao, sob
ﬁcapar da licitag@o, pois
rosa da exigéncia de vinculo
tomo uma modzlidade de

ga, a letra fria desse dispositivo, sem
etivos da Administracdo e os limites de
lificagiio técnica, suficientes para a garantia
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do cumprimento das obrigagbes, seria desbordar para o

formalismo que se basta em si mesmo, sem ter em vista
) gualquer outro objetivo consentaneo com o interesse publico.
N {...)” Acdrdao 2287/2005 Plenario

Desta forma, resta comprovada a legalidade do edital da referida
ficitagio, e ainda o atendimento & vinculag&o ao instrumento convocatério e demais
principios, nos procedimentos e julgamento das propostas técnicas da presente
Tomada de Pregos.

Sobre o tema, assim se manifesta a Assessoria Juridica do Instifuto:

Processo Administrativo n. 2015.52.802323PA

Parecer Juridico

EMENTA: Licitagdo. Técnica e Prego. Tomada de
Pregos n. 01/2017. Edital n: 60/2017. Afa n. 3.
Recurso Administrativo e Confrarrazbes de Recurso.
inconformidade da Recorrente - Gestor Um
Consultoria e Auditoria S/ “Lida — quanto a
pontuagdo técnica atribuida & Recorrida - CSM
Consulforia e Seguridade Municipal Sociedade
Simples EPP - por decis8o da Comissdo.de-Licitacdo
do IPASEM-NH. 15 ponfos. (4
Licitante.  Equipe
recursal: na 1

beneficio proprio, e pr

Necessidade de  pres tratamento

isondmico as licitante e prejuizo.
Exigéncias do Edital i g conformidade
com as disposicd 8.666/83 e

Jurisprudéncia do
Exegese do art. 3
pelo desprovime

Contas da Unido.
i n. 8.666/83. Parecer

! - RELATORIO

O processo e

afe envolve ficitagdo voftada a
pessoa juridica para prestagdo de -

oY #
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servico especializado de consuftoria e assessoria
afuarial, mais em especifico ao Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais
de Novo Hamburgo — IPASEM-NH. Os autos séo
encaminhados a esta Assessoria Juridica, para
Parecer, ap0s a profagao dos seguintes despachos:

84) Informacgbes da CG

Regisfro a apresentacdo de Impugnacdo e Recurso,
pela empresa Gesfor Um, em relagdo as pontuagbes
técnicas da empresa "CSM” e também pontuagdo
técnica da empresa Gesfor Um, respectivamente,
confarme folhas 721 a 724 e 725 a 735. Considerando
gue a publicagdo do julgamento de proposia técnica
ocorrey em 13/11/2017, sendo o prazo recursal de 5
dias Uteis a contar da publicagdo, excluindo-se o dia do
inicio e incluindo-se o do vencimento conferme Art. 110
da Lei n® 8.666/93, aguardar-se-d& o franscurse do
referido prazo que vai até 21/11/2017 para no dia
22/11/2017 comunicar aos demais licitanfes gque
poderdo impugna-lfos no praze de § dias titels,
consoarte ffem 12.2 do Edital.

Em 14/11/17.
Juliana Almeida

Coordenadora de Gestédo
IPASEM N o

85) Informacies da:@

transcurso do prazo fotal,
amanhd (29/11/2017) as
encaminhamento 4 Assesso

T

N
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Em 30/11/2017.

Juliana Almeida
Coordenadora de Gestédo
IPASEM NH

Neste Parecer, ¢ objeto de analise o Recurso
Administrativo de fl. 723, nominado
“Impugnacdo” pela Recorrente, empresa Gestor
Um Consultoria e Auditoria S/S Lida, protocolado
sob o n. 2017.47.1104258FA e assim redigido:

PARA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES

INSTITUTQ DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO -
IPASEM

REF. TOMADA DE PRECOS 01/2017

GESTOR UM CONSULTORIA E AUDITORIA S/S
LTDA., neste afo representada pelo sey socio JOEL
FRAGA DA SILVA, abaixo firmado, vem a presenga de
Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAQ &
pontuacéo técnica da empresa CSM CONSULTORIA E
SEGURIDADE MUNICIPAL S/8-EFPF conforme segue:

A empresa CSM apresentou para a composigdo da
equipe técnica responsavel pela execucdo dos servigos
contratados, além do socio FRANGISCO HUMBERTO
SIMOES MAGRO, a atus
inscrita no IBA

fralada ou empregada, m
incisa | da lLei Federal
desconsiderado para fins de
15 pontos da sua qualificaga

/ yendo ser
xafumdo-se

as medidas
empresa CSM
HIADE  MUNICIPAL
‘profissional  supra

PELO EXPOSTO, reque
adminisirativas  para
CONSULTORIA E .
comprove a vin
mencionaca com a s

Nestes termos,
Pede deferimento.

dhtuag:éo técnica de 15 (quinze)

)
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pontos a Recorrida, concedida por possuir em
sua equipe técnica a profissional atuaria Fabiana
Macedonio, a titulo de “equipe técnica adicional”.
Argumenta, com base no art. 30, §1°, | da Lei n.
8.666/93, que “a referida profissional ndo integra o
quadro permanenie da empresa, seja na qualidade
de socia, contratada ou empregada”, e que por isso
a sug participagdo na equipe técnica deveria ser
desconsiderada para fins de pontuagédo técnica.

Em suas Contrarrazées ao Recurso, a empresa
CSM Consultoria e Sequridade Municipal Sociedade
Simples EPF, Recorrida, alega:

)

A COM!-?S/—'TO DE L!CITAQOES DO INSTITUTC DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO

REFERENTE A TOMADA DE PREGOS 001/2017,
EDITAL N° 6072017 PROCESSQ N° 2015.52.802323PA

CSM CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL
S/8 LTDA., ja qualificada nos aufos do procedimento
licitatGrio, comparece a presenga de Vossa Senhoria
para apresentar CONTRA RAZOES [sic] aos recursos
apresenfados apés a abertura e julgamento das
propostas técnicas, com base na

DO PEDIDO D
TECNICA DA EM

()

i a

pontuagdo técnica da e
Atuvarial, afegando que p
apresentada pela mesma |
permanente da empresa.

Em primeiro ponto, val
fora de ata na sesséo
o edital da Tomad
momento exige a
vinculo enfre a e
apresentada, e
apresentaram .
adicional cof
forma, ante

cdo que a equipe técnica
0 guadro das empresas. Desta
ido apresentado pela empresa Gestor
gstionamenio do vinculo profissional da

$-
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equipe apresentada por essa empresa, com a atudria
Michele de Matos Dall Agnol,

Ainda assim, mesmo ndo sendo exigido pelo edital,
anexamos os documentos comprobatorios, do vinculo
entre a CSM Consultoria Atuarial e a equipe técnica
adicional apresentada na aberiura da licitagdo em
eplgrafe.

E o relatério.
{I — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Inicialmente, cumpre retomar premissas
estabelecidas em Parecer Juridico pretérito,
juntado aos aulos do presente  processo
administrativo emn fls. 685 a 698, conforme segue:

O IPASEM-NH e as licitanites, em virdutle do principic da
vinculagcdo ao Instrumento Convocatono devem

observar com especial énfase e objefividade as regras
constantes no Edital e seus Anexos, para garantia de
isonomia na condugdo do procedimento licitatorio.
Tamanha é a importdncia dessa garantia que consta
expressamente no texto da Const:tur;;ao da Republica,
em seu art. 37, XXI, in verbis: '

. Servicos, Comprs
antratados mediante proces
que assegure igualdade d
concorrentes, com  cldust
obrigagfes de pagamen
efetivas da proposta, nos
permitira  as exrgenc:a_
econdmica indispensave
das obrigagées.

gual somente
cdcdo fécnica e
tfa do cumprimento

arl. 3° da Lei Geral de
Licitacbes e C Administratives,  que
estabelece como dade da licitacao ‘garantir a
' do principio  constitucional  da
strita conformidade com os principios
galidade, da impessoalidade, [.] da
{.] da vinculacdo ao instrumento

5 Q)
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convocatorio, do julgamento objetivo”, dentre outros, in
fitteris:

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observincia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vanifajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serg processada ¢ julgada em estrifa conformidade com
08  principios  bhasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao insfrumento convocatoério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Exigidas na fase de habilifacdo apenas as qualificacbes
indispenséveis a garantia do cumprimenfo das
ohrigagfes, e apresentfada a documentagdo pertinente
pelas pessoas juridicas intsressadas, todas foram
habilitadas. Passou-se @ competicdo em licitacdo do
fipo Técnica e Prego, na qual, obviamente, a técnica e
preco da pessoa juridica s&o fatores diferenciadores
para fins de ponluacéo.

Justamente a fim de garantir o principio constitucional da
isonomia, dispbe o art. 41 da Lei n. 8.666/93 que "a
Adminisiracdo nao pode descumptir as normas e
condicoes do edital, ac qual se acha esfritamentp
vinculada®. Assim, hé& dever de¢ observincia aos
termas do Edital n. 60/2017 pelo IPASEM-NH [ ].

Ora, no Anexo Il do Edital n. 60/20
“Critérios de Definicdo da Pontua
1, consta:

1

.1 — A avaliagdo da capad)
objetivo medir a capacidade i
avaliacdo da equipe técnic
da presente licitagdo. Par
técnica minima, para a qu
atribuindo-se 15 __pontg:

sk

ida profissional
pifada a pontuagdo

da capacidade técnica a
~Sta equipe fécnica para a
57c objeto da presente licitagdo,
xigido (obrigafério), 01 (um)
wrmagdo académica de nivel superior
fuariais, com inscriggo e a devida
a mesma perante o Ministério do

W
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Trabalho e Previdéncia Social. Devera ser apresentada,
ainda, a comprovacéo da formacgéo académica.

1.1.2 - Além do minimo exigido, serdo considerados no
maximo 02 (dois) profissionais adicionais para
pontuacgéo.

1.2 Sera concedida a pontuagdoc méaxima de 100 (cem)
pontos enfre a avaliagdo da capacidade técnica da
ficitante (60 pontos) e a avaliagdo da experiéncia da
licitante (40 pontos).

1.3 Para fins de pontuagdo serfio considerados:

Total

Capacidade Técnica da Maximo O
Licitante Pontos Pantas Classfficacéo

Equipe Técnica Minima
conforme ifem 1.1.1 deste 20 20 OBRIGATORIC E
Anexo ll. CLASSIFICATOR!

o

Para cada profissional
adicional, aiém do minimo
exigido, e até o fimite . ]
méxima de 02 (dois) 15 .30 CLASSIFICATORI
profissionais, desde que s}

cumpridos os requisitos
técnicos do itern 1.1.1.

TOTAL MAXIMO 60

Como se percebe da lej
mais em especifice
inexistem quai

profis.
: "0 _quadro permaneri
‘ha qualidade de socio, conirg
Nédo sem razdo, tal coy
apresentada tanto pela
Recorrente.

6" edifalicia nesse
d- que se insurge
;d0 de vinculo dos
profissionais cotn 'es de sua equipe técnica,
causando espanfo .o fato de exigi-la de outra
licitante. As/di %g;«licitantes pontuaram no quesito

o~
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E dizer, por inexistir
focante, nem a
apresentou com
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“equipe técnica adicional’”, em idéntica
quantidade de pontos e em cenario no qual
deixaram, ambas, de apresentar a referida
comprovag¢ao, o que indica, inclusive, a auséncia
de prejuizo a gualguer uma das participes.

E irrelevante (i) o fato da Recorrida apresentar tal
comprovagdo em suas Contrarrazbes, como o fez
em resposta a Recorrente, bem como (i} o pedido
da Recorrida, em suas Conirarrazbes, para que a
Recorrente também comprove vincufo profissional
da equipe por si apresentada. Ocorre que o Edital
nao exige demonstracdo da espécie pelas
licitantes, em consonéncia com exegese dada ao
art. 30, §1°, I, da Lei n. 8.666/93, pelo Tribunal de
Contas da Unido:

Evite o estabelecimento de retfutbres aplicadvels é
apresentem  profissionais tecmcos mtegranfes dos
quadros permanentes da empresa por meifo de vinculos
trabalhistas ou societdrios, para fins de qualificacdo
fécnico-profissional, vez que a exegese conferida por
este Tribunal ao disposto no art. 30, §1°, inciso |, da
Lei n° 8.666/1993, notadamente, & expressdo “quadro
permanente”, ampliadora de seu_ senti

d.'ferenmapao entre esses, pmf'" ‘

o'l, da Lei n°
8.666/7993 ndo pode ser.tor ter ahsoluto,
devendo-se sopesa-la d.ga fe s que se busca

a Oes, guais sejam, a
HRcipio da fsonomia e a
/s vantajosa para a

garantia de observa
selecdo da  progosta
Administragao.

Assim, se
desempenh
execus

nal assume o0s deveres de
ssalividades de modo a assegurar a
6ria do objeto licitado, o correlo é

G
-4
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enfender que os requisitos de qualificagdo profissional
foram atendidos.

Nao se pode conceber gque as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissionais de alta
qualificagao, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licifacao, pois a interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo {trabalhisfa se
configuraria como uma modafidade de distorgéo.

Alender, no caso em tela, a leira fria desse dispositivo,
sem considerar os objetivos da Administragdo e os
limifes de exigéncia de qualificagdo técnica, suficientes
para a garanifa do cumprimento das obrigacGes, seria
deshordar para o formalismo que se basta em si mesmo,
sem ter em vista qualquer oufro objetive consentaneo
com o interesse piblico. |...]

Acdrdao 2297/2005 Plenario

Ademais, se a Recorrente entendia que a
comprovagdo em debate precisava ser realizada
para pontuagdo fécnica da Recorrida, deveria ter
apresentado a documentagdo pertinente para fins de
sua pontuagdo propria. Nesse senfido, causa
surpresa o fato da empresa Gestor Um tentar se
valer de previsdo que a beneficia para, em Ieltura
inversa, reclamar da Administrag

fratamento diferenciad
licitante.

com 'o gue consta no Instrume
relagdo ao qual, no passad
quedou-se silente. Q que s
é o tratamento des
proprio, relativamenjéf

10 _recurso
beneficio

Leitura conjunta do/
infetir que a ndo ex
intencional, refl
teor do Anexo .
prevé em sia

) ww'stuta de Contrato, a qual
; ausula décima primeira que “6

-Instituto de Previdéncia e Assisténcia
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vedada a subcontratagdo de empresa para 0
fornecimento dos servicos objeto do presente
contrato”, mas ndo de pessoa fisica.

Nada impediria que a licitante viesse a contratar
a atuaria componente da “equipe técnica
adicional” apenas apés sagrar-se vencedora do
certame licitatorio, para fins de execucdo do
contrato administrativo daf advindo.

Ainda, ndo ha impeditivos para que, sobrevindo a
saida de membro da equipe técnica, venha a ser
substituido por outro com as mesmas
qualificagbes exigidas no instrumenfo convocalorio,
desde que mantidas as qualificacbdes exigidas ho
instrumento convocattério e o namero de membros
indicado da equipe técnica.

Nessa diregédo, confira-se o magistério de Joel de
Menezes Niebuhr:

insista-se, o necessario para a Administracdo é gue o
licitante disponha de profissional com a experiéncia
desgjada. O modo como o licitante d:spoe do
profissional é irrelevante para a Ad ;

se de questdo que diz respeitt
profissional.

antemao que prof:ss:onal
permanente efetivamernte |
objeto do contrato, na
desligar-se. do licitante.
demissdo ou ser d socio pode
perfeitamente alienar a u afastar-se da
empresa. Desse mo ir GHe
permanente ngo é:

Tanto iss0 &
n® 8.666/93,
participe .

fina que o profissional indicado
¢do do contrato e, caso eole se
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desligue da licitante, seja  imediatamente
substituido.”

. Ha farta  jurisprudéncia  recomendando  a
Administra¢do Puablica que se abstenha de exigir
de empresas licitantes a assunc¢édo de despesas

3

desnecessarias e anteriores & celebracdo do
conirato, o que explica a metodologia adotada no
Edital n. 60/2017:

Abstenha-se de incluir quesitos de pontuagao
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em despesas que sejam desnecessarias
e anteriores a prépria celebragdo do contrato ou que
frustrem o cardfer competfiiva do cerfame, a exemplo
dos gquesitos que pontuam os licitantes que
possuirem, no més anterior a publicacdo do edital,
no seu quadro de pessoal determinado quantitativo
de profissionais com curso superior concliido em
dreas de [Informatica, Ciéncia - da Computagdo,
Processamento de Dados e Anélise de Sisternas.

Acdrdao 264/2006 Plenario

Abstenha-se de incluir quesitos de pontuacéo
técnica para cujo atendimento os. licitantes tenham
de incorrer em despesas que sejam desnecessarias
e anteriores a proptia celebragdo do ato,
frustrem o caréter competitiv A
dos quesitos que poni
possuirem, jé na-

50 167/2006 Plengrio

Abstenha-se de incluir
técnica para cujo atendi
de incorrer em despesa
e anteriores a prépria
frustrem o cardfer com
dos quesitos que
possuirem, j& na
quadro de pess
qualificados.

Eontrato ou que
Tlame, a exemplo
licitantes que
ddicitacdo, determinado
técnicos certificados e

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagiio piiblica e
Horizonte: Forum, 2015, p. 421-422.

)
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Acordiao 126/2007 Plendrio

E vedada a inclusdo em editais de licitagdo de

. guesitos de pontuagdc técnica para cujo
atendimento as empresas licitantes tenham de
incorrer em despesas que sejam desnecessdrias e
anteriores a propria celebragdo do conirato ou
frustrem o carater competitivo do certame.

Acdrdio 165/2009 Plendrio

Abstenha-se de incluir quesitos de pontuacéo
técnica para cujo atendimento as empresas licitantes
tenham de ipcorrer em despesas gque sejam
desnecessdrias e anteriores a propria celebragio do
contrato ou frustrem o carater competitivo do certame, a
exemplo dos quesifos para pontuacdo de licitantes
que posstirem, ja na abertura da licitacdo, quadro de
pessoal com técnicos certificados e gqualificados,
ambiente proprio de Help desk para suporte remoto aos
profissionais do contrato e plataforma de freinamento a
distancia, que contrariam o art. 36, § 1o, inciso I, da Lei
no 8.666/1993 e os Acdrddos 481/2004 e 167/2008,
ambos do Plendrio.

Acdordao 362/2007 Plenario

Acertada, pois, é a disposicdo
60/2017, bem como
registrada na Ata.J

il - CONCLUSOES

Ante o exposto, no confexte
esta Assessoria
desprovimento do Rec
pela empresa Gestor,L s
Lida., em observanti disposto (i.i) no art. 37,
XXI, da Constituicdo da Republica, isto & aos
principios congfiticionais da isonomia, da legalidade
e da vinculag8o ao Instrumento Convocatoério, (i) .
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1. 723, interposto
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nos arts. 3% 30, §° 1, e 41 da Lei n. 8.666/93, (i.ifi) no
item I, Anexo Il, do Edital n. 6072017 e (ii) a decisbGes
do Tribunal de Contas da Uniéo.

E o parecer.

Em 05/12/2017.

Assim, esgota-se a presente discussao, restando evidente o correto
procedimento e julgamento das propostas técnicas pela Comissao de Licitacao, em
estrito cumprimento da legislagao, doutrina e orientagcdes supracitadas, nio
assistindo razéo ao recurso interposto pela RECORRENTE.

Por oportuno, considero necessario esclarecer determinada afirmagao
mencionada pela RECORRIDA, consignando na presente apreciagéo gue o registro
fidedigno em relagéo a colocacao feita pelo representante da empresa “CSM" quanto
ao vinculo profissional da equipe técnica é que “apés a lavratura e assinatura da Ata
n® 02, referente a abertura de propostas técnicas, ja declarada encerrada a referida
sessao, o credenciado aventou que o edital ndo exigia apresentagio de vinculo
profissional, sendo que a Presidente da Comiss&o de Licitagdo mencionou que o afo
convocatério foi confeccionado de acordo com a legislacdo e orientacdo dos
tribunais” € ndo como constou na pega da RECORRIDA. Portanto, nac houve
debate sobre o tema, apenas um simples esclarecimento.

Registra-se, ainda, gue mesm
¢ portanto dispensével, por ca right :
RECORRIDA apresentou a Hacao omprobatona do profissic
da técnica adicional “FABA EDONIO” com a licitante ORIA
E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP.

V - CONCLUSAO

Desta feita, analisados os posicid
deliberagbes, por mim Presidente da CPL, com asses,
Comissdo, acerca do presente Recurso.
Contrarrazdes, com respaldo no parecer da As:
e orientagGes dos Tribunais, mencionad

©s e apds demais
ramento dos membros da
;_,:mlstrativo e consequentes
s.cz.\rla Juridica, legislacéo, doutrina,
transcntas na presente analise,
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sugiro o indeferimento do recurso apresentado pela empresa GESTOR UM

CONSULTORIA E AUDITORIA 8/5 LTDA, mantendo a pontuagao técnica obtida pela
empresa CSM CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE

SIMPLES EPP, de 85 pontos, bem como mantendo o seu respectivo {ndice Técnico
(ITec)=1,00.

Em respeito ao Art. 109, § 4° da Lei n° 8.666/93, encaminhamos 34
autoridade superior para deliberagao e decisao.

Respeitosamente,
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\%ULIANAALMEI Y

Presidente da CPL
Coreitom (epoverde Cocres
EMERSON CA AVERDE CARINI
Membro da CPL

PATRICIg HERRMANN

Membro da CPL

LUCIANE FORTES
Membro da CPL
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Novo Hamburgo/RS, 06 de dezembro de 2017

Processo: 2015.52.802323PA

Tomada de Pregos n° 01/2017

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
ATUARIAL, NAS AREAS DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE, DO
IPASEM-NH, voltadas a elaboragédo de diagnésticos de natureza econdmica,
financeira e atuarial e a proposicdo de medidas viaveis para garantir a
preservacdo do equilibrio financeiro e atuarial, de acordo com as
especificagtes descritas neste Edital e todos os seus Anexos.

Assunto: Decisdo Recurso  Administrativo  protocolado  sob n°
2017.47.1104258PA

Lido e examinado o presente expediente, acclho na integra os
termos da analise e maniiestagao da Presidente da CPL (folhas 819 a 854),
assessorada pelos Membros da Comissdo, bem como 0 _parecer d o
Coordenador Juridico, e DECIDO pelo NAO PROVI
interposto pela empresa GESTOR UM CONSULT
LTDA, mantendo a pontuagdo técni
CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNIC
85 pontos, bem como mantendg ﬁ«ffrespectivo indice Téc
A presente decisao é partg integrante e indesmembravel da a
da Comisséo Permarnénte de Licitagso.

Retorne 4 Comissao de Licita?éo para as pro

e
Eneida Genehr

Diretora-Presidente IPA :
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