Ipasem

Novo Hamburgo/RS, 06 de dezembro de 2017.

Processo: 2015.52.802323FA
Tomada de Precos n°® 01/2017

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ATUARIAL,
NAS AREAS DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE, DO IPASEM-NH,
voltadas & elaboracé@o de diagndsticos de natureza econdmica, financeira e atuarial
e a proposicdo de medidas viaveis para garantir a preservacado do equilibrio
financeiro e atuarial, de acordo com as especificacdes descritas neste Edital e todos
0s seus Anexes.

Assunto: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES DE
RECURSO '

RECORRENTE: GESTOR UM CONSULTORIA E AUDITORIA S/S LTDA

RECORRIDA: CSM CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE
SIMPLES EPP

lusirissima Senhara Dir

Trata-se de~ analise do Recurso Admini
tempestivamente sob ¢"n° 2017.47.1104259PA, interposto pel
UM CONSULTORIA E AUDITORIA S/S LTDA, pessoa juridi
devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 04.531.195/0001%
Almiro Coimbra, n° 40/88, em Porio Alegre/RS
RECORRENTE, que manifestou oposicac a decisao d;
instituto, quanto ao julgamento da sua _
pontuac&o técnica obtida na referida Tomada de. J

it

& denominada
de Licitacao do

—ﬁy~=
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Ha Contrarrazbes de Recurso, protocoladas tempestivamente sob o n°
2017.47.1104433PA, interpostas pela empresa CSM CONSULTORIA E
SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n® 02.696.620/0001-32, com sede na Av. Protasio
Alves, n® 2854/501, em Porto Alegre/RS.

| - PRELIMINARMENTE

A licitagao publica trata-se de um procedimento administrativo, seletivo,
mediante o qual a Administragao Publica oferece igualdade de oportunidades a
todos os interessados, preservando a equidade no frato do interesse publico,
objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade
nos termos expressamente previstos no Edital Pressupfe a viabilidade da
competicao e da disputa.

A Lei n® 8.666/93, em seu Art 3° menciona os principios constitucionais
norteadores das licitagbes, dentre os quais encontra-se a vinculagéo ac instrumento
convocatoério, imprescindivel para a presente analise, conforme Ja explanado na Ata
n® 03:

A ||c:|ta<;ao destina-se a garantir a observancia do prmciplo constitucmnal
da isonomia e a selecionar a proposta ITIaIS

administraciio e sera processada e julgada =%
0s principios basicos da legalidade,
da igualdade, da publicidade;
vinculagao ao instruments:
dos que lhe sdo correld

E a redacéo do Ar»t

Lttt
A Administragao nao pode descumprir as nor
ao qual se acha estritamente vinculada.

<o Edital,

Para o Prof. Dr. Celso Antdnio Bandeira

] rso de direito
administrativo, 5 ed., Sao Paulo: Malheiros, 1994, pp. 27

G principio da vinculagdo a0, in convocatorio obriga a
Administragdo a respeitar estrit; riente 35" regras que haja previamente
estabelecido para dlsmp!mar 7 e, como alias, esta consignado no
art. 41 da lej 8.666.

A A
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No mesmo sentido € o entendimento do saudoso Prof. Dr. Hely Lopes
Meirefles, Licitacdo e Contratos Administrativos, 10 ed. - Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1991, p. 29, ao tratar sobre a vinculagéo ao edital:

A vinculag&o ao edital significa que a Administracéo e os licitantes ficam
sempre adstritos 205 termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitagdo, quer quanto ac procedimento, quer quanto a

" documentagéo, as proposias, ao julgamento e ao contrato. Em outras

Importante,

Joel de Mene
Administrativo®, também

palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
para aquela licitacdo durante todo ¢ procedimento e para todos os seus
participantes, inclusive para ¢ érgac ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia que a Administrag&o fixasse no edital o modo e
forma de participacde dos licitantes, bem como as condi¢cdes para a
elaboragao das oferias, e no decorrer do procedimento ou na realizacéo
do julgamento ou no contrato se afastasse do estabelecido, e admitisse
documentagéo e propostas em desacordo com o solicitado. © edital ¢ a
lei interna da licitagdo, e, como fal vincula aos seus termos tanto os
licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitag&o.

também, é reproduzir o que diz Rafael, Carvalho Rezende

*O instrumento convocatorio (edital ou carta convite) € a lei interna da
licitag&o que deve ser respeitada pelo poder Publico & pelos licitantes.
Segundo o art. 41 da Lei 8.666/93, a "Adm{nlstragao néo pode
descumprir as normas e condigdes do edital
estritamente vinculada®. Trata-se da aplicagst
legalidade, razéo pela qual a nag:

“...) a Administragdo Publica s$ pode & efetivamente

estiver no instrumento convocatdrio (...)°

' OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagdes e Contratos dministrativos ~ Teoria e Pratica,
5.ed.rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense; Sao Péula Método, 2015, p 32.

z NIEBUHR Joel de Menezes. Licitagdo Publica
Belo Horizonte: Forum, 2015, p 59.
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Complementando, leia-se excerto de Marga! Justen Filho®;

. “Na licitagao, a vinculagio a lei € complementada pela vinculagédo ao ato
convocatorio. A Administragio dispde de margem de autcnomia para
configurar o certame. Mas incumbe a Administrag&o determinar todas as
condicbes da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas
vinculam a autoridade (e aos participantes do certame).”

Nao obstante, o Tribunai de Contas da Uni&o na 42 edicdo da Revista,
atualizada e ampliada referente a Orientagbes e Jurisprudéncias do TCU,

especificas sobre licitagdes e contratos, registra que:

“Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério -

Obriga a Adminisiragdo e o licitante a observarem as normas e
condigbes estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdo no instrumento de convecagdo.” {p 24)

“Zele para que ndo sejam adofados procedimentos que contrariem,
direta ou indiretamente, o principio basico da vingulagio 2o instrumento
convocatorio, de acordo com os arts. 3% e 41 da Lei np 8.666/1983
Acdrddo 2387/2007 Plenario (p 31) ‘

“Cbserve o principio da vinculagdo ac instruments
acordo com as disposicies exarad

8.666/1993." Lt
Acérdio 330/2010 SequndaCamarsa (]

Assim, cabe inc
edital ao qual estéo vingu

Pk

46 da mesma Lei. buscando conjugar dois fatores: a té preco. Vejamos:

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de ki
8.666/23, 17. ed. rev.,atual. e ampl — Sao Paulo: Edi

i oeé e Contratos Administrativos — Lei
evista dos Tribunais, 2016, p 111.
: \@ 6
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“Os tipos de licitagdo meffror fécnica ou técnica e prego serdo ufilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
) infelectual, em especial na elaboragic de projetos, calculos,
- fiscalizag&o, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral e, em parlicular, para a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares & projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no §
4° do artigo anterior.” (grifo nossoj

No mesmo sentido é a orientacéo do Tribunal de Contas da Unido na 42
edicdo da Revista, atualizada e ampliada referente a Orientagdes e Jurisprudéncias

do TCU, especificas sobre licitagdes e contratos:

‘Os ftipos de licitacdo "melhor técnica” ou "técnica e prego’ serdo
utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calcuios,
fiscalizagho, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral.” Acorddo 2118/2008 Plenario (Sumario)

(grifo nosso)

*Assim, cabe avaliar a pertinéncia e adequagé@ do critério ao objeto
licitado, lembrande que em licitagbes de técnica e prego, apds a
habilitacdo dos concorrentes, passa-se a etapa de classificagdo em
fungao da maior capacidade técnica potencial de executar o objeto
licitado. O resultado final dependerd, ademais, da_ponderacie. dos
fatores relativos ao prego e a técnica, no z
ll, da Lei 8.666/93: "a classificacio_do
com a media ponderada et
pre¢o, de acordo co
convocatorio”. Aedi

para a Administracdo tem por base
considerando-se as notas obtidas e preco e
técnica.” {p 115) (grifo nosso} .

Dessa forma, resta comprovada a adequa modalidade e tipo de
licitagdo adotados para o objeto do presente certarfie. bem como a legalidade do
edital e procedimentos/julgamentos sequidos. @bservemos o texto do instrumento
convocatorio:

S

4
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“4 - DA SESSAO

‘ 4.1 — A sessdo sera publica, dirigida pela Comiss&o de Licitagao,
. realizar-se-4 no local, dia e hordric determinados no predmbulo deste
edital e seguira as seguintes etapas:

4.1.1
4.1.2

413
414

415

4.1.6

417

Instituto de Previdéncia e Assisténcia

Abertura;
Recebimento dos envelopes “Documentos de Habilitagao”,
“Proposta Técnica” e “Proposta de Pregos”;

Credenciamento dos licitantes e seus representantes legais;
Rubrica dos envelopes e documentos referentes ao
credenciamento;

Abertura dos envelopes referentes aos “Documentos de
Habhilitagédo";

Andlise e apreciacdo dos documentos de habilitagéo de acordo
com as exigéncias estabelecidas no ato convocatério, sendo
franqueado aos proponenies o exame dos documentos do
envelope n® 01, com a rubrica da Comissao e representantes das
empresas presentes;

Divulgagdo do resultado de habilitagdo. e/ou inabilitagdo, o
que podera ocorrer no mesmo dia ou em data futura
estabelecida pefa Comissfo para prosseguimento da sesséio
pablica (quando for necessario interromper 3 reunidoc para
analise da documentago efou proceder & diligéncias ou
consultas, sera designada data futura);

Mediante a decisdo, sera estabelecido prazo de 05 (cinco)
dias Uteis aos licitantes, para recorrerem desta decisao;
Caso todos os representantes legais
presentes e renunciem expressa
habilitacdo, a sess
contenham as “Pro

t820 para  recurs

que contenham as Propostas
reviamente habilitados, e some
classificagao das propostas téc
verificac@o da conformidade com
ato convocatério para definiga
com vista aos licitantes pres
numeradas e rubricadas pel
representantes das empry

: avallagao e
’as mediante
stabelecidos no
ontuagdo técnica,
ndo todas as folhas ser
de Licitagbes e pelos

“de Licitagdo podera interromper a
@s propostas técnicas, proceder 3

41114 — A Com
sessao para anglisa
diligéncias ou cof

ervidores Municipais de Novo Hamburgo
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4112

4.113

4.1.14

4115

4.1.16

4147

4118

4119

4122

4123

4124

4128
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Apods, a Comissioe de Licitagio estabelecera a data da sesséo
publica, que podera ser no mesmo dia, onde comunicara a
decisdo sobre as Propostas Técnicas dos licitantes;
Mediante a decisdo, também sera estabelecido prazo de 05
(cinco) dias uteis aos licitantes, para recorrerem desta
decisdo; .

Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes e renunciem expressamente ao prazo recursal da
proposta técnica, a sessdc prosseguird com os envelopes que
contenham as "Propostas de Precos”;

N&o ocorrendo a hipdtese do item anterior aguardar-se-a o
transcurso do  prazo para recurso e todos os  seus
desdobramentos;

Concluida a fase de pontuagao técnica, serdo abertos os
enveiopes que contenham as Propostas de Precos dos
licitantes classificados tecnicamente, ¢ somente destes, com
vista aos licitantes presentes, devendo todas as folhas ser
rubricadas pela Comissdo de Licitacdo e pelos representantes
das empresas;

Andlise e julgamento das propostas de pregos de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério;

41171 — A Comissao de LicitagOes podera intetromper a
sessdo para analise e proceder a diligéncias ou consultas.

Serdo realizadas a valoragdo e a avaliagao das propostas
técnicas e de precos de acordo com
obtidos, mediante férmulas e
licitagao;

Concluidas as fases
técnicas e d

: ao'obttda
d ado vencedor o licit
‘avaliacio;
Apds, a Comisséio de Licitagdo estabe ‘sessdo
publica, que poderd ser no mes funicard a
decisdo FINAL (resultado da licitag es,
Mediante a deciséo, também s ido prazo de 05
{cinco} dias Uteis aos IlCltantes ;

Caso todos os representa
presentes e renunciem exp
sessdo prosseguira com i
Nao acorrendo a hip es&
transcurso do praz
desdobramentos; £ :
Elaboragdo de

os licitantes estejam
it&€ ao prazo recursal, a
@do licitante vencedor;

em anterior aguardar-se-a2 o
recurso e todos os seus

fistanciada;

ervidores Municipais de Novo Homburgo
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4.1.25.1 — Ao final de todas as sessbes da licitacdo, serfo
lavradas atas circunstanciadas dos atos, as gquais conterdo as
_ principais ocorréncias, inclusive eventuais manifestacdes dos
N licitantes, devendo ser as atas assinadas pelos membros da
Comissao de Licitagao e pelos representantes dos licitantes com
poderes para tal, apos lidas e aprovadas por fodos.
4.1.26 Encerramento da sessdo.

4.2 — E facultado & Comissdo de Licitagio, alterarfincluir etapas e
procedimentos nos itens supracitados (4.1.1 a 4.1.26), se necessario
for, para promover diligéncias, solicitar pareceres, assessoria técnica
e/ou juridica, e dirimir quaisquer dividas que se apresentem na sessio
ptiblica.

4.3 - Declarada a abertura da sessfo, ndo mais serfio admitidos novos
licitantes, dando-se inicic aos trabalhos da presente licitacdo. N3o serd

aceita, em qualquer hipotese, a participacdo de licitante retardatério.

E, ainda:
“10 — DOS PROCEDIMENTOS

10.1 — No local, dia e hora indicados no preambulo deste Edital, na
presenca das licitantes que comparecerem devidamente representadas
e demais pessoas que queiram assistir o ato, a Comissép de Licitagsio

recebera os envelopes contendo os Documentos de Habilitagio,
Proposta Técnica e Proposta de Pregos

10.1.1 — Declarada a abe

seus representantes legais conforme 4 ““Instrumento

convocatorio.

1021 - Apbs o credenciamento
empresas participantes no Cadastr
Suspensas (CEIS) de contratar ¢oi
Transparéncia, Governo Feder.

ida a consulta das
de Empresas Inidoneas e
fiistracdo Publica, Portal da

10.3 — Em segquida, ocorrfgl%fa' conferéncia e rubrica no fecho de todos
os envelopes apresentddos @ hos documentos de credenciamento,
pela Comisséo de Li e pelos representantes das empresas

-4
VA
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presentes, ficando 0s mesmos sob a guarda da Comisséo.

_ 10.4 — A Comiss&o designada para esta licitagio procedera & abertura

. do ENVELQPE N° 01 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO,
realizando a andlise e apreciagdo dos mesmos de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio.

10.5 — Sera franqueado aos demais representantes presentes o exame
dos documentos do ENVELOPE N° 01, com a rubrica da Comisséo e
dos representantes das empresas presentes, podendo qualguer um
deles solicitar o registro de observagie gue julgar conveniente, desde
que o fagca no momento oportuno, anunciado pela Comiss&o de
Licitagio, sendo intempestiva e, consequentemente, inatendivel,
qualguer reclamagao anterior ou posterior.

106 - Tais abservagdes serfo devidamente registradas em ata,
reservando-se, porém, a Comissao de Licitagio, o direito de leva-las ou
n&o em consideragao, justificadamente,

10.7 — Apds, a Comissao de Licitagao divulgara o resultado sobre a
habilitagéo efou inabilitagdo dos participantes, o que podera ocorrer
no mesmo dia ou em data futura estabelecida pela Comissdo para
prosseguimento da sesso plblica. Quando for necessario interromp‘er
a sessdo para analise da documentacéo e/ou prqceder a diligéncias ou
consultas, sera desighada data futura.

10.8 - Mediante a deciséo, serd estabelecido prazo de 05 (cmco)
dias Gteis aos licitantes, para recorrerem desta.decis

10.9 - Caso todos os repr
presentes e &
habilitagio, a
contenham

Naa ccorrendo a hipotese do i
anscurso do prazo para recurse e todos o

10.11 — E facultado & Comisséo de Licit
determinar a realizaglc de novas se;
resultado de suas decisdes.

|lgar necessario,
para divulgar o

a e n° 03 — Proposta de
porventura ndo habilitadas,
ntes pelo prazo de 30 (irinta)
resente processo, sendo juntados

M

10.12 - Os envelopes n° 02 — Prop
Precos, ainda fechados, das émpre:
ficardo a disposicdo das empr
dias, a contar da homologagam;
a0 processo apds decurs !

.Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Nove Hamburgo
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10.13 — Satisfeitas as exigéncias legais e concluida a fase de
habilitacdo, serdo abertos os ENVELOPES N° 02 - Proposta

) Técnica dos licitantes previamente habilitados, e somente destes,

. para avaliacdo e classificacdo das propostas técnicas apresentadas,
mediante verificagdo da conformidade com os requisitos estabelecidos
no ato convocatdrio para definicdo do valor da pontuacio tecnica, com
vista aos licitantes presentes, devendo todas as folhas ser numeradas,
e rubricadas pela Comisséo de Licitagdes e pelos representantes das
empresas.

10.13.1 - A Comiss&o de Licitacdo podera interromper a sessio para
analisar as propostas técnicas, proceder & diligéncias ou consultas.

10.14 - Apos, a Comissao de Licitagdo estabelecera a data da sesséo
pablica, que podera ser no mesmo dia, onde comunicard a decisiio
sobre as Propostas Técnicas dos licitantes.

10.15 - Mediante a deciséo, também sera estabelecido prazo de 05
(cinco) dias lteis aos licitantes, para recorrerem desta decisao.

10.16 - Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes e renunciem expressamente ao prazo recursal da proposta
técnica, a sessdc prosseguird com os ENVELOPES N° 03 -
‘PROPOSTA DE PRECOS”.

10.17 - Nio ocorrendo a hipdtese do item anterior aguardar-se-& o
transcurso do prazo para recurso e todos os seus desdobrarrientos.

10.18 - Concluida a fase de pontuag
ENVELOPES N° 03 - “PRORO:
classificados tecnicamen
presentes, devend
Licitag&o !

OS5 ENVELOPES N° 03 — PROPQG:
echados, das empresas por ventura nd

rocederd & analise e

julgamento das propostas de p rdo com as exigéncias

estabelecidas no ato convocatorio

10.20.1 - A Comisséo dek:ii}iita’@; i ‘podera interromper a sessdo para

andlise e proceder a diligéntias ou consultas.
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10.21 - Serfo realizadas a valoracso e a avaliagho das propostas
tecnicas e de pregos de acordo com os dados e indices obtidos,
mediante formulas estabelecidas no edital da licitagzo.

10.21.1 - Concluidas as fases de valoragio e avaliagdo das propostas
técnicas e de precos, os licitantes sero classificados em ordem
decrescente de avaliag&o obtida;.

10.212 - Serd considerado vencedor o licilante que obtiver maior
avaliacao.

10.22 - Apds, a Comissdo de Licitacio estabelecera a data da sessao
publica, que podera ser no mesmo dia, onde comunicara a DECISAQ
FINAL (resultado da licitacdo) aos participantes.

10.23 - Mediante a deciséio, também sera estabelecido prazo de 05
{cinco) dias dteis aos licitantes, para recorrerem.

10.24 — Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes e renunciem expressamente ao praze recursal, a sessio
prosseguira com a indicacéo do licitante vencedor.

10.25 - N&o ocorrendo a hipétese do item aht‘e_r‘_i.cr aguardar-se-a o
transcurso do prazo para recurso e todos os seus desdobramentos.

10.26 - Ac final de todas as sessbes da licitagio, serdp lavradas atas
circunstanciadas dos atos, as quais conterao as pnnmpals ocorrenclas
inclusive eventuais manifestagtes dos licitan
assinadas pelos membros da Comiss
representantes dos licitan f
aprovadas por todos.”

seu preambulo.

%) GESTOR UM - CONSULT
SIMPLES - LTDA., neste ato ré)
DA SILVA, ahaixo firmado,
de Julgamento de Hab
desconsiderou os Ate

AUBITORIA SOCIEDADE
tada por seu sécio JOEL FRAGA
.em vista as conside eracdes de Ata

tagdo, publicada em 13/11/2017, que
de Capacidade Técnica emitidos pele

G

-Instituto de Previdéncia e Assisténcia dosServidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo ~ RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 982@5-9617!98205—9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br




@, ;

lpasem

NOVO HAMBURGD

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Novo Hamburgo — IPASEM e Instituto de Previdéncia e Assisténcia

) dos Servidores Municipais de Campe Bom — IPASEM/CB, vem
. apresentar RECURSOQ, conforme as razées que seguem: (...)" (grifo
nossao) :

Assim, para que se possa garantir a legalidade do exame das alegactes
e sobremaneira a fiel observ@ncia dos principios norteadores da licitagdo, a
Comissao de Licitagdo, por oportuno, salienta o contelido das Atan® 01, n® 02 e n°
03, a fim de reiterar os tramites de cada fase da presente licitagao do tipo TECNICA
E PRECO e distinguir o “evento habilitacgo” do “julgamento da proposta técnica”.

E a Ata n° 01:

“LICITACAO - TOMADA DE PRECOS N° 01/2017 - ATA N.° 01 - Aos nove dias do més
de outubro do ano de dois mil e dezessele, as quaftorze horas, no Auditério do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo, reuniram-se os infegrantes
da Comissdo Permanenie de Licitagdo (CPL) do IPASEM-NH, Luciane Fortes, Fmerson Gapaverde
Carini, Pairicia Herrmann e Juliana Almeida, sendo esfa difima a Presidente da referida Comisséo e
os demais membros tifulares, fodos nomeados afravés da Portaria n.® 38/2017, assistidos pelo
Coordenador da Assessoria Juridica do Instituto, Lucas do Nascimento, para dar abertura a Tomada
de FPregos n° (1/2017, que visa a Confratagdo de Fessoa Juridica para a Prestacdo de Servicos
Especializados de Consulftoria e Assessoria Aluarial, nas dreas da Previdéncia ¢ Assisténcia & Satide
do IPASEM-NH. Registra-se que nenhum cidaddo, inferessado ou licitante apresentou impugnagéo
ao edital. Registra-se, ainda, que foram solicitados esclarecimentos, os quais foram devidamente
respondidos, produzindo-se a Retificacdo do Edital, conforme consta as paginas 478 -a 543 do
presenfe processo, respeitados fodos os procedimentos referentes a pubnc:dade-u /o foram
recebidos envelopes de licifanfes anteriores & datafiiora da ses ;
conformidade com as disposigfes contidas no instrumento con
abriu a sessédo publica e informou aos participantes sobre-d.
Esclareceu aos participantes que 0s mesmos s6 poder
Comiss8o e nos momentos adequados def.r i
edifalfcia. Informou, ainda, sobre a fegi
especificamente os Artigos 4° e 66/93. Iniciados 0s trabal
envefopes “Documentos de Habil “Proposta Técnica” e “Proposta
as empresas CSM CONSHLETORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SO

icavel em caso de per? ;

editalicias quanto ao credenciamento, e que o represenfante da licita
oficial de identificacdo e ainda copia simples, sendo a copia simples;
foi conferide e imediatamente devolvida. Quanto a empresa
AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, registra-se que a
credenciamento em desconformidade com o exigido no item,
Contrato Social da ernpresa, ndo. estando a copia autenticads
simples. Além disso, referida copia trata-se apenas da 4‘“
faltante sua consolidagdo ou atos anteriores para que a nes
mais especificamente na Clausula Quinta, consta quea n
de Contrato Social registrado em 31/10/2005 & da.s

a vafidade, pois em sua redagéo
ma @ parte integranie da Consohdag:ao
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02/12/2005, acarretando assim na participacdc da referida empresa apenas com seus envelopes e
sem representagdo, conforme ifem 5.3.6 do Edital, permanecendo o sdcio administrador da empresa,
Joel Fraga da Silva, CPF n° 555.713.950-87, apenas como ouvinte. Salienta-se ainda que a Lei de
Licitagbes {Lei n° 8.666/93) preceifua em seu arl. 109 gue sdo passiveis de recurso, somente as
fases de habifftagdo, inabilitacdo, julgamento de propostas, revogacdo e anulacéo, logo, ndo ha fase
recursal para credenciamento na presente modalidade licitatéria.O mesmo enfendimenio esta
previsto no item 12.1 do Edital. Dando prosseguimento ao certame, a Comissdo realizou a consulfta
das empresas participantes, no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) de
coniratar com a Adminisiragdo Publica, Portal da Transparéncia, Governo Federal, conforme ilem
10.2.1 do instrumento convocalorio, sendo gue nao foram encontrados regisfros quanto ao
impedimento de participarem de licitagbes ou de celebrar coniratos com a Administragcdo Piiblica, cuja
comprovacdc esta registrada as folhas 544 e 545 do presente processo. Presenfe, Rafael Ribeiro
Franke, RG 6096176695, representando a empresa CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE
MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP. Assim, participam da presente Tomada de Pregos n°®
01/2017, as empresas abaixo relacionadas:

Sequéncia Empresas Participantes
01 CSM - CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP.
02 GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA.

Em ato continuo, a Comissdo submeteu 0s envelopes recebidos e os documentos referentes ao
credenciamento a apreciagdo dos participantes, os quais foram rubricados e examinados pelo
representante credenciado e pela Comissdo, que identificaram estarem .todos os envelopes
devidamente lacrados, assegurando-se com isso a lisura do cerfame, ficando os envelopes das
“Propostas Técnicas™ e “Propostas de Precos” sob a guarda da Comissdo Permanente de Licitacéo.
Na sequéncia, os envelopes referentes aos DOCUMENTOS DE HABILITACAC foram abertos &
passou-se & analise e apreciacdo dos documentos de acordo com as exigéncias estabelecidas no ato
convocatdno, sendo frangueado ao representante credenciado o exame dos referidos documentos do
envelope n° 01, com a rubrica da Comissdo e do mesmo. Registra-se que a empresa GESTOR UM -
CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA. apresenfou documento solicitado no
item 7.1.8 do Edital para efeitos de comprovagdo e utilizagdo do beneficio previsto na Lei
Complementar n° 123/2006, sendo a mesma enquadrada como MICROEM
CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE i
documento quanto ao seu enquadramento, impossibilitando_a.:
conforme item 7.1.8.1 do instrumento convocatorio. Fo:
manifestacdo do representante credenciado quan
conveniente, conforme itern 10.5 do Edital,

empresas CSM — CONSULT
GESTOR UM - CONSULTO

Comissdo Permanente de Licitacdo HABILITOU todas as_patlicipat
quanlo a habmi‘agao das participantes e considerando gque nem toda
representantes presentes, a CPL publicard a decisdo da habilitaga
interposto nc prazo de 05 (cinco) dias Uteis confados da publicacs
interposto o recurso, sera comunicado aos demais licifanfes, que
{cinco) dias fteis. A Comisséo de Licitacdo o apreciara no prazo
& apreciagdo da Diretora-Presidente do IPASEM-NH. Apds o tral
desdobramentos, a convocagdo com designacio de data &
prosseguimento do certame seguira os tramites legais quan
constar, lavrou-se ata que val assinada, em 02 vias, pelos
presentes. L UCIANE FORTES, Membro Titular, EMERS
PATRICIA HERRMANN, Membro - Titular: JULIANA
NASCIMENTO, Coordenador Juridico, CSM —

ites possuem
bera recurso,
12.1 do Edital.
gna-lo no prazo de 05
ias tteis, submetendo
prazos e todos 08 seus
divuigacdo da decisdo e
ubficidade. Nada mais havendo a
ﬂs da Comissédo e representantes
[VERDE CARINI, Membro Titular;

MEIDA Presidente da CPL; LUCAS DO

: LTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL
’ &
P ) u
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SOCIEDADE SIMPLES EPP, Licitante.”

Registra-se que nao houve recurso quanto ao julgamento da
habllltagao sendo que, conforme ata acima transcrita, tanto a RECORRIDA
quanto a RECORRENTE restaram HABILITADAS, atendendo a todos os
requisitos habilitatérios. O Edital assim dispde sobre os documentos de
habilitacéo:

“7 — DO ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTOS DE HABILITAGAO

7.1 = O- ENVELOPE N° 01 — DOCUMENTOS DE HABILITAGAOC,
devera conter, sob pena de inabilitacio:

7.1.1 - Certificado de Registro Cadastral - CRC expedido pela
Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo (conforme faculta o §2° do Art
34 da Lei n® 8.666/93 e suas respectivas alterages), devidamente
atualizado, com todas as certiddes constantes no.corpa do instrumento
dentro do prazo de validade;

7.1.1.1. - O CRC n&o sera considerado para éfeito de habilitagée em
certame licitatorio quando apresentar documentagio com prazo de
validade vencido. Neste caso, a licitante deverd providenciar, com
antecedéncia, as atualizagbes que se fizerem necesséarias junto &
Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo, Secretarla Munlmpal de
Administragdo — SEMAD, Diretoria de Compras
Centro Administrativo Leopoldo Petry —
Lopes n® 4201, Bairrg Canudos MNey

g para cadastramento e, assim se ©
exigidas para tal;

7.1.1.3 - As empresas interessadas em p “certame ainda
ndo cadastradas na Prefeitura Municip burgo, deverio
se cadastrar com antecedéncia de at a anterior da data
prevista para a entrega dos enve prme §2° do Art 22 da
Lei n® 8.666/93 para a emlss ertificado de Registro
Cadastral CRC;

7114 — No caso de o G/e
emitido pela Prefeitura Mur
para a participagdo d

v de Registro Cadastral ndo ser
e Novo Hamburgo em tempo habil
ame as empresas interessadas deverdo .
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apresentar comprovante com numero e data do Protocolo que
obtiveram junto & Prefeitura Municipal de Nove Hamburgo para fins de

_ comprovagéo de atendimento ao prazo do §2° do Art 22 da Lei n°®

. 8.666/23 (terceiro dia anterior da data prevista para a entrega dos
envelopes) em conjunto com os documentos de Habilitaggo Juridica,
Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Técnica e Qualificagio
Econdmica-Financeira exigidos pela PMNH para obtengio de CRC
conforme Anexo XIl.

7.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso de sociedades por ages, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores.

7.1.3. Inscricdo do ato consfitutivo, no casc de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

7.1.4. Decreto de autorizacBo, em se tratando de emprésa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou
autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo compeétente,
quando a atividade assim o exigir.

7.1.5 - Declaracio de ldoneidade conforme modelo Anexo VII;

7.1.6 - DeclaragGo de atendimento ac inciso XXXl do at. 7° da
Constituicdo Federal de 1988, conforme modelo Anexo VIII;

7.1.7 - Declaracdo de atendimento a
Municipio de NH e inexisténcia
NH, conforme modelo A

ida“pela Junta Come
o até 30 (trinta) dias ¢
_ =1 publica) OU Declaragao (modelo

representante legal da empresa e pelo con

empresa, na qual devera conter o nimerg
no Conselho Regional de Contabilid
inscrigde como Microempresa — ME ¢
- EPP, ‘
123/2006 e alteracdes, quando for ¢

le Pequeno Porte
Complementar n°

m 7.1.8, deixara a empress
impaossibilitada de utilizar os L’i& g8 previstos na Lei Complementar
n°® 123/2008; :

7.1.8.2 — As microem S oU empresas de pequeno porte deverdo -
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apresentar toda a documentacdo referente 4 sua regularidade fiscal,
mesmo que apresente alguma restrigio, sendo-lhes assegurado o prazo
_ de 05 {cinco) dias uateis, prorrogavel por igual periodo a critério do
“ Instituto, a contar da convocagido da Comissdo de Licitacdo para
apresentacdo dos documentos de hahilitagdo, para a regularizagio da
documentacdo, conforme alieracao da Lei Complementar 147/2014.

7.1.8.3 - Nao tera direito ao prazo previsto a microempresa ou empresa
de pequenc porte que tenha deixado de apresentar algum dos
documentos relativos & regularidade fiscal,

7.1.8.4 - A ndo regularizacio desta documentacdo no prazo previsto
implicard a decadéncia do direito & contratagio, sem prejuize da
aplicag@o das penalidades previstas neste Pregéo, e a Pregoeira
convocara a proxima empresa, conforme a ordem de classificagéo da
etapa de lances.

719 - Todos os documentos apreseniados deverdo ser
correspondentes unicamente & matriz ou a filial da empresa
participante desta licitago. Os documentos devem ser em nome de
uma Unica empresa (razdo social/CNPJ), ou seja, o CNPJ apresentado
pelo licitante para sua habilitagdo, sera obrigatoriamente o mesmo a
receber a Nota de Empenho, bem como o mesmo a emitir & Nota
Fiscal/fatura correspondente & execucdo do objefo.

7.1.10 - Os documenios necessdrios a habilitagdo poderfo ser
apresentados em original, por cépia autenticada por tabélido, ou por

H

71101 - Nao haverd, em hipdtes
documentos na sessac da licitagdo, par.
IPASEM-NH. :

servidor do

7.1.11 - As licitantes deverdo apre e
evitando a incluséo de documento

ciimentacado necessaria,
u dispensaveis.

7112 - A apresentgpgo“:
afirmagéo, por parte do licitant
sua habilitacBo, e a

glimentos de habilitacio implica a
nexisténcia de fatos impeditivos para
oriedade do mesmo_em declarar fatos
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supervenientes, sob pena de inabilitag&o.

_ 7.1.13 - Caso os documentos mencionados nos itens 7.1.2 4 7.1.4
N forem_apreseniados no CREDENCIAMENTO, ndo &€ necessaria sua
apresentacido com os documentos de habilitacio (ENVELOPE n° 01).”

Note que as exigéncias habilitatérias _em nenhum momento
trataram da técnica. Novamente fica evidente a diferenca entre os demais tipos
de licitacdo, onde a qualificacdo técnica é parte integrante dos documentos de
habilitagdo, e o tipo TECNICA E PRECO, onde ha momento especifico_para
julgamento da qualificagdo técnica, qual seja o julgamento da proposta
técnica, comprovando mais uma vez o equivoco da RECORRENTE.

Prossegue-se com a Ata n® 02:

"LICITAGAQ - TOMADA DE PREGOS N° 01/2017 - ATA N.°:02 - Aos vinte e Ginco
dias do més de outubro do ano de dois mil € dezessete, as 8 horas e 30 minutos, no Auditério do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo, reuniram-se os
integrantes da Comissdo Permanente de Licitacdo do IPASEM-NH, Luciane Fortes, Emerson
Capaverde Carini, Patricia Herrmann e Juliana Almeida, sendo esta Gltima a'Presidente da referida
Comisséo e os demais membros titulares, todos nomeados através da Portaria n° 38/2017, para dar
prosseguimento a Tomada de Precos n® 01/2017, que visa a Contrataciio de Pessoa. Juridica para a
Prestagao de Servigos Especializados de Consultoria e Assessoria Atuarial, nas areas i
e Assrstenma a Saude do lPASEIVI NH. Apos publlcagao do Ju[gamento :

SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES
AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA pard | i

h& a presenga de ouvintes. N
Tecmcas foram abertos pa

ato convocatono concedendo-se vistas ac representante credenciado s
aposi¢caa de sua rubnca € a dos membros da Comiss&o no conteldo do [
a proposta tecnica e documentos comprobatérios apreseniados
CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA foram
pela Presidente da CPL, utilizando a prerrogativa do item 10.13 do
certame. Proposta técnica e documentos comprobatérios da e

ordem crescente
garantir a lisura do
M — CONSULTORIA E
merados. Em ato continuo,

s P x
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ITEM ESPECIFICAGAO PONTOS
A 1 Equipe Técnica Minima 30
1.
2 Equipe Técnica Adicional 15
1 Atestado de Capacidade Técnica RPPS- mais de 24
10.001 servidores
2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS - de 10
5.001 a 10.000 servidores
2. 3 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 6
2.001 a 5.000 servidores
4 Alestado de Capacidade Técnig
2000 servidores ‘
5 Outros Regimes de Previdéncia
TOTAL

GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA

.Instituto de Previdéncia e Assisténcia
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ITEM ESPECIFICACAO PONTOS
1 Equipe Técnica Minima 30
1.
2 Equipe Técnica Adicional 15
-1 Atestado de Capacidade Técnica RPPS- mais de 0
10.001 servidores
2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 5.001 6
a 10.000 servidores
2. : 3 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 2.001
a 5.000 servidores

servidores

4 Atestado de Capacid

5 Outros Regimes de Previdéncia

TOTAL

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d

‘Servidores Municipais de Novo Homburgo

Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio B
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o
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Diante das Propostas Técnicas, pontuacio previamente afribuida pelas licifantes e documentos
apresentados, a Comiss&o entendeu pertinente a analise detalhada da documentagéo comprobatdria,
para verificacdo de conformidade enire a pontuag8o afribuida pelas licitantes e requisitos
estabelecidos no Edital, com a posterior manifestagdo quanto a CLASSIFICACAC, PONTUAGCAO
TECNICA E INDICES TECNICOS OBTIDOS. Desta forma, utilizando-se da prerrogativa do item
4.1.11.1 do instrumento convocatdrio, a CPL suspendeu a presente sessfo, informando: que a
DECISAQ referente ac JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS sera de\ndamente publicada,
cabendo dela recurso, interposto o prazo de 05 (cinco) dias uteis contados da publicacao, conforme
item 12.1 do Edital; que, interposto recurso, comunicar-se-a4 o fato & outra licitante, que podera
impugné-lo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis; que a Comissdo de Licitag&o o apreciara no prazo de 05
(cinco) dias uteis, submetendo-o & anélise da Diretora-Presidente do IPASEM-NH; e gue, apés o
transcurso dos prazos e de todos os seus desdobramentos, a convocacdo com designagao de data e
hora para prosseguimento do certame seguira os tramites legais quanto a publicidade. Concedida
neste momento oportunidade para manifestagio do representante credenciado quanto & solicitagdo
do registro de observagdes que julga conveniente o qual solicitou o registro referente aos atestados
de capacidade técnica apresentados pela empresa "GESTOR UM” emitidos pelo IPASEM-NH e
IPASEM — CB, sendo que 0s mesmos estdo em desacordo com o item 2.1 do Anexo |l, integrante do
Edital de licitagdo, pois n&o estio em nome da empresa ligitante. Nada mais havendo a constar,
lavrou-se ata que vai assinada, em 02 vias, pelos membros da Comissie e representante presente.
LUCIANE FORTES, Membro Titular; EMERSON CAPAVERDE CARINI, Membro Titular; PATRICIA
HERRMANN, Membro Titular; JULIANA ALMEIDA, Presidente da CPL; CSM - CONSULTORIA E
SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP, Licitante;

Dando continuidade, é o conteiido da Ata n° 03 do certame:

“LICITACAQ - TOMADA DE PRECOS N° 01/2017 - ATA N.° 03 - Aos tez dias do més
de novemnbro do ano de dois mil e dezessete, as 8 horas e 30 minutos, no Auditorio do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novoe Hamburgo, reumram—se 08 integrantes
da Comissdo Permanente de Licitagdo do IPASEM-NH, Luciane Fortes, Emerson Capaverde Carini,
Patricia Herrmann e Juliana Almeida, sendo esta tffima a Presrdente da referida Comissdo e os
demais membros litulares, todos nomeados afravés da Portaria n.° 36/2017, para dehberar isobre a
DECISAQ guanto ac JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS. reférent ;.
Pregos n° 01/2017, que visa a Contratacdo de Pessoa Juridi
Especializados de Consultoria e Assessoria Atuarial, nas areas:
do IPASEM-NH. Para prosseguimento, considera-s
pontuacéo indicada previamente pefas licitante
constou na Afa n° 02;

CSM - CONSULTORIA: RIDADE MUNICIPAL SOCIEDAD

ITEM ESPECIFICACAO

1. 1 Equipe Técnica Minima

-Instituto de Previdéncia e Assisténcia d ervidores Municipais de Novo Homburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio nce | CEP 93310-085 | Novo Mamburgo - RS
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2 Equipe Técnica Adicional 15

1 Afestado de Capacidade Técnica RPPS- mais de

10.001 servidores 24
2 Alestado de Capacidade Técnica RFPPS - de 10
5.0071 a 10.000 servidores

2, 3 Atestado de Capacidade Técnica RPPS - de 8
2.001 a 5.000 servidores
4 Afestado de Capacidade Técnica RPPS — até 0

2000 servidores

5 Cutros Regimes de Previdéncia

E SIMPLES I TDA

GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA

Instituto de Previdéncia e Assisténcia éruidores Municipais de Novo Hamburgo
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a 5.000 servidores

ITEM ESPECIFICACAO PONTOS
) 1 Equipe Técnica Minima 30

1.
2 Equipe Técnica Adicional 15
1 Afestado de Capacidade Técnica RPPS- mais de 0
10.001 servidores
2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 5.001
a 10.000 servidores 6

2 3 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 2.001 4

4 Atestado de Capacidade Técnica
servidores

5 Outros ;Regr'mes de Previdéncia

TOTAL

Iy

Instituto de Previdéncia e Assisténcia de

Servidores Municipais de Novo Hamburgo

Rua Cinco de Abril, 280 ] Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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Diante da andglise delathada das propostas técnicas, documentagéo comprobatéria apresentada e
pontuagao atribuida, identificou-se que AMBAS AS EMPRESAS CUMPRIRAM OS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA CLASSIFICACAD DAS PROPOSTAS TECN!QAS. AMBAS AS EMPRESAS,
‘DE IGUAL FORMA, CUMPRIRAM OS REQUISITOS REFERENTES A CAPACIDADE TECNICA DA
LICITANTE, ESTABELECIDOS NO EDITAL — ANEXO I, EM RELACAO AO ITEM 1 DAS
TABELAS SUPRACITADAS (Equipe Tecnica Minima e Equipe Técnica Adicional). Quanto 3
EXPERIENCIA DA LICITANTE, verificou-se que a empresa CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE
MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP cumpriu todas as exigéncias do ato convocatorio (ANEXO
1), EM RELACAO AOQ ITEM 2 DAS TABELAS SUPRACITADAS, através dos Atestados de
Capacidade Técnica apresenfados. Porém, houve um equivoco na distribuigdo da sua pontuacéo,

mas que ndo altera a pontuagdo total atribuida de 85 pontos. Vejamos: para os Afestados de

Capacidade Técnica da Licitante "Em Regimes Proprios de Previdéncia Social que tenham de 5.001
(cinco mil e um) a 10.000 (dez mil) segurados” a referida proponente apresentou dois atestados e
atribuiv 05 pontos para cada um, resuffando em 10 pontos nesse quesito. Ocorre que, conforme item
2.2 do ANEXO Il - CRITERIOS DE DEFINICAC DA PONTUACAQ TECNICA, a pontuagdo relativa a
esse nitmero de segurados é de 6 ponfos por afestado de capacidade fécnica, resuifando em 12
pontos nesse quesito e ndo como constou na sua proposta técnica. Além disso, somada a pontuacéo
obtida pefa apresenfacc de 03 (irés) Atestados de Capacidade Técnica referenfes a mais de
10.0001 (dez mil e um) segurados, 02 (dois) Afestados de Capacidade Técnica referentes & 5.001
{cinco mil e um) a 10.000 (dez mil) segurados, e 01 (um)} Atestado de Capacidade Técnica referente a
2.001 (dois mil ¢ um) a 5.000 {cinco mi#) sequrados, alinge-se a pontuagdo méaxima permitida a
avaliagdo da experiéncia da licitante que & de 40 ponfos. Assim, ndo foi considerade o Atestado de
Capacidade Técnica referente a 2.0071 (dois mil ¢ um) a 5.000 (cinco mil) segurados, emitido pela
Prefeitura Municipal de Esteio, mantendo a pontuagédo total de 85 pontos;conforme supracitado.
Desta forma, a Comissdo de Licitacdo RATIFICA a PONTUACAQ TECNICA TOTAL DF 85 PONTOS
a empresa CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EFPP,

porém com a seguinte distribuigéo:

ITEM ' ESPECIFICACAO “PONTOS

1 Equipe Tocnica Minima

| 2 Equipe Técn
L

1 Atestado de Capacidade Técnica RPPS- mais d
10.001 servidores

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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2 Atfestado de Capacidade Técnica RPPS - de 12

5.001 a 10.000 servidores

3 Alestatlo de Capacidade Técnica RFPPS - de 4

2001 a 5.000 servidores

4 Atestado de Capacidade Técnica RPPS ~ alé 0

2000 servidores

5 Qutros Regimes de Previdéncia 0
TOTAL 85

Em refagdo as comprovages refativas & EXPERIENCIA DA LICITANT,
GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE
foram apresentados 02 (dois) Atestados de Capacidade Téeriie:
eqtipe técnica e ndo em nome da licitante, sendo 01.{t
a 5.001 (cinco mil e um) a 10.000 (dez mil) se
de 06 pontos; e 01 (um)} Atestado de Ca
{cinco mil) segurados, ao qual foi
analise, faz-se necessdrio refom
60/2017, em refacdo &4 EXPERIENCIA DA LICITANTE, no seu AN
DEFINICAO DA PONTUACAQ TECNICA, ITEM 2 :

chfca reférente a 2‘0(%*1
empresa pontuagdo de 0

2 - AVALIACAO DA EXPERIENCIA D
avaffacdo deste ifem & necessdria ap ‘e Afestados de
Capacidade Técnica referentes & prg.
presente licitacdo. A_licitante dever:
em prestagdo de SERVICQS ESPE
ASSESSORIA ATUARIAL junto & 8" Prdprios de Previdéncia
Social - RPPS afravés da apresentaca e Atestados de Capacidade
Técnica. Os atestados apresentados deverdo ser emitidos em nome
da licitante (empresa que realizard os servicos), fornecido por pessoa
juridica de direifo publice:.ou privado, e comprovar o namero de
segurados de acordo cop nfttacdo informada na Proposta Técnica.
2.2 — A licitante dew resentar ao menos um dos documentos

2
Instituto de Previdéncia e Assisténcia des Servidores Municipais de Novo Hamburgo %\
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{(grifo nosso)

imprescindivel, ainda, discorrer sobie os prmc;pros bagi
8.666/93, em seu Art 3° menciona os principias constrtucfon
quais encontra-se a vinculagdo ao instrumento convocatono:

.Instituto de Previdéncia e Assisténcia dk
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relacionados na fabela abaixo, comprovando minimamente experidncia
compativel com o objelo licitado. Para cada contrato de prestagdo de
servigos serdo atribuidos pontos, como segue:

Avalfiagdo Experiéncia da_ Fontos | Pontuagd | Classificagéo
Licitante {Afestado de por 0 maxima
Capacidade Teécnica) atestado

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que

] CLASSIFICAT
tenham um tfotal acima de ORIO
10.0071 {dez mil e um) 8 40
seguracdlos (ativos, inativos,
pensionistas e dependentes),

Em Regimes Froprios de

Previdéncia Social que _ | CLASSIFICAT
tenham de 5.001 (cinco mif e ORIO

um) a 10.000 (dez mil) 6 30 T
Segurados (ativas, inativos,

pensionistas e dependenfes).

Em Regimes Proprios de

Previdéncia Social q‘fe _ CLASSIFICAT
tenham de 2.001 (dois mil e ORIO

um) a 5.000 (cinco mif) 4 20
segurados (ativos, inativos,
pensionistas e dependentes).

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social :
fenham ate 2 00

Em outros Regimes de ;
Previdéncia ORIO

TOTAL MAXIMO

”as licitagdes publicas. A Lei n°
norteadores das licitages, dentre os

&
ervidores Municipais de Novo Hamburgo %\
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A licitagdo desiina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vaniajosa para a
administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com
as principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do juigamento objetivo, e
dos que the sdo correlatos. (grifo nosso)

E a redagdo do Art 41 da lei supracitada;

A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigies do Edital,
ao gual se acha es_tritamente vinculada.

Importante, fambem, ¢ reproduzir 0 que diz o respeitadissimo Prof. Dr. Cefso Anténio Bandeira de
Melio®:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente
estabelecido para disciplinar o cerfame, como alids, estd consignado no
arl. 41 da lei 8.666.

Este também ¢ o entendimenfo do saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Mefrelle-sjf', ao tratar sobre a
vinculacdo ao edital:

A vinculagdo ao edital significa gue a Administragdo & os licitantes ficam
sempre adstrifos aos fermos do pedido ou do permitido no instrumenio
convocatorio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documeniagéio, as propostas, ao julgamenfo e ao contrato. Em ottras
palavras, estabelecidas as regras do cerfame, lomam-se -obrigatdrias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para.tados 0s
participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade:

Nem se compreenderia que
forma de pamc:fpagao dog

postas em desacordo cony
hcn‘agao e, como tal vincula a
.:an es quanfo a Administragdo que o e
ambas as partes e para fodos os interessado;

Assim, cabe inclusive as licitantes ter o pleno dominio da redagéo do ef 40 vinculadas.
Esse fambém é um dos objefivos dos prazos minimos fixados
convocatorios, que a lei determina de acordo com cada modafidad
prazo minimo especificado para ampliar 4 disputa visando ao m
também conceder tempo suficiente para que 0s inferessados pos

plublicidade dentro do
de concorrentes, mas
figcer o edifal, seus termos,

* MELLO, Cefso Anténio Bandeira de. Curso de direito
1994, pp. 271 e 272.
> MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contratos Ad
Tribunais, 1991, p. 29

trativo. 5 ed., Sdo Paulo: Malheiros,

istrativos. 10 ed. - Sdo Paulo: Revista dos
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estuda-fo, compara-io com a legislagho, dominar seu confetdo, inclusive no que tange aos
procedimentos e julgamento, soficitar 0s esclarecimentos necessérios, se for o caso impugnar o
edifal, para a posterior definicdo da participagdo no cerfame, correta elaboragdo de propostas e
preenchimenta dos requisitos de habilitacdo. Conforme registrado na Afa n° 01, salienta-se que
nenhum cidaddo, inferessado ou ficitante apresentou impugnagdo ao Edital, o que demonsira plena
concordancia com fodos seus fermos, sendo ratfificado pelos participantes do presente cerfame
conforme ifem 20.7 do instrumento convocatorio, o qual preceitua que "a participagdo nesta licitagéo
implica aceifagéo de todos os fermos deste Edital e seus Anexos”.

Além disso, prosseguindo & analise dos Afestados de Capacidade Teécnica em comento, cabe .

observar o enfendimenio do Tribunal de Contas da Unido, que no Acorddo 1993/2008 Plendrio
(Voto Ministro Relator) trata, entre oulros, dos aspectos a serem considerados para pontuagdo da
capacidade técnica da proponente, referindo necessidade de atestados de experiéneia da empresa.
No mesmeo Acorddo, € lratado sobre o peso refativo a ser atribufdo & experiéncia da proponente e
farmbém para a capacidade da equipe técnica, o que demonstra coeréncia da redagdo do Edital do
Instituto ao pontuar tanto a capacidade fécnica quanto a experiéncia da licitante. Ainda, o Relator
destaca que "¢ fundamental para a avaliagdo das propostas técnicas que sejam estabelecidos
critérios objetivos para sua classificag8o, de modo a permitir que elas sejam, de fato, escalonadas,
uma vez que ndo se espera em licitagbes desse tipo que fodos os parficipantes alcancem a
pontuacdo técnica maxima para, entdo, decidir-se o certame somente com base nas propostas de
precos”. Ademaris, a técnica da equipe ja foi avaliada alravés dos documentas solicitados no ifem
1.1.1 do ANEXQ Il - CRITERIOS DE DEFINICAO DA PONTUACAO TECNICA, ndo cabendo a
apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica em nome de um dos membms da equipe téchica
apresentada.
Apds a andlise das propostas técnicas e diante das constatacdes suprac:tadas a Comissdo de
Licitacdio entendeu pertinente consuliar a Assessoria Juridica do Instituto, conforme faculta o item
10.13.1 do Edital, através de solicitagdo de parecer em relagdo aos Atestados de Capac:dade
Técnica apresentados na documenfagdo comprobaloria da empresa GEST i
& AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, em nome de um dos inet
Assessoria Juridica do IPASEM-NH assim se manifestou:
(-) O IPASEM-NH citantes; e
vinculacao
especial

bjet:wdade as regras con
: para garantia de isonomia na C(_)I% limento

itatério. Tamanha € a importdncia de consfa
expressamente no texto da Constituicédo da Seu art. 37,
XXl in verbis:

de qualquer dos
rito Federal ¢ dos
ipios de  legalidade,
de e eficiéncia e, também,

Art. 37. A administragéo puablica
Poderes da Unido, dos Esta
Municipios  obedecera
impessoalidade, moralidade; pir
ao seguinte: [...} :

XXI - ressalvados os
Servigos, compras
processo de lici

‘ E[:s;pecfficados na legislacdo, as obras,
cdlfeltagdes serdo contratados mediante
0. -publica gque assequre igqualdade de

i/

| &Q;\ N
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condicées a fodos os concorrentes, com cléusulas que
esfabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicées
efefivas da proposta, nos fermos dJa lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispenséveis
4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Confira-se, ainda, o feor do art. 3° da Lei Geral de Licitages e
Contratos Administrativos, que estabelece como finalidade da
licitacdo ‘garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia”, em ‘estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, [...] da igualdade, [..] da vinculagdo ao
instrumerito convocatorio, do julgamento objetivo”, denire outros, in
fitteris:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garant.-r a observéncia do
prmcrgo constifucional da Isonormia, a se!eg:ao da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrifa conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa; da vinculiacdo ao
instrumento convocatbrio, do julgamento objetivoe o dos que
thes 880 correlatos.

Exigidas na fase de habilitacdo apenas as qualificagbes indispensaveis
garantia do cumprimento das obrigagtes, - e apresentada a
documeniacéic pertinenfe pelas pessoas juridicas interessadas, todas
foram habifitadas. Passou-se & competicdo em licitagdo do fpr
Técnica e Preco, na qual, chviamente, a técnica. e P g
Juridica s8o fatores diferenciadores parafi

Justamente a fim de

d Ed:ta! n. 6072017 pefo IPA SEM NH, o qua

2- AVALIACAO DA EXPERIENCIA

2.1 — Para a avaliagdo deste fte
Atestados de Capacidade Téct
servicos objeto da presente.
comprovada  experiéncia y
ESPECIALIZADOS DE ¢

apresentacao de
es & prestacdo de
cifante devera possuir
fagdo de SERVICOS
ORIA E ASSESSORIA
CATUARIAL junto a Regﬁ;l N ios de Previdéncia Social -
RPPS afravés da aprf‘ “gao de Afestados de Capacidade
Técnica. Os atestados apresentados deverdo ser emitidos em
nome da hcttaqte”{empresa que realizaré_os_servicos),

fornecido | por pessoa:firidica de direifo putblico ou privado, e
- &
By K
C \h\
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comprovar o ndmero de segurados de acordo com a pontuagdo
informada na Proposta Técnica.

2.2 — A licitante devera apresentar ao menos um dos
documentos relacionados na tabela abaixo, comprovando
minimamente experiéncia compativel com o objeto licitado.
Para cada conirato de prestagdo de servigos serdo atribuidos
pontos, como segus:

Pontos
por
atestado

Avaliacao Experiéncia da
Licitante (Atestado de
Capacidade Técnica)

Pontua | Classificaca
¢éo o
maxima

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que tenham
um total acima de 10.001 (dez
mil @ um) segurados (ativos, 8 40
inativos, penisionistas e
dependenies).

CLASSIFICA
TORIO

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Sociaf que tenham
de 5.001 (cinco mif e um) a :
10.000 (dez mil) segurados 6 30
(ativas, inativos, pensionistas '
e dependentes).

| CLASSIFICA |
TORIO

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que tenham
de 2.001 (dois mif e um) a
5.000 (cinco mil} segurados
(ativos, inativos, pensionistas
e dependentes).

Em outros Regimes de
Previdéncia

TOTAL MAXIMO

Percebe-se, portanto, clareza na
avaliagdo de sua experiéngi
transcrifo, que “os atestadg:
nome da licitante (empré
pessoa juridica de direift

Cias impostas as licitantes para
“gonsta no ftem 2.1 do Edital
entados deverdo ser emitidos em
realizara os servicos), fornecido por
ico ou privado, e comprovar o nimera de
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segurados de acordo com a ponifuagdo informada na Proposta Técnica”,

Por sua vez, dispde o item 13 do Edital sobre as impugnacoes e pedidos
de esclarecimentos:

13— DAS IMPUGNACOES E DOS ESCLARECIMENTOS

13.1 — Qualquer cidaddo poderd impugnar o presente Edital,
devendo protocolar o pedido, no Setor de Protocolo do Instituto,
até 5 (cinco) dias dteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes, em conformidade com o Art 41, § 1° da Lei n® 8.666/93.

13.2 — Em se tratando de licitante, a impugnagédo do presente
Edital deverd ser profocolada até 2 (dois) dias (tels que
antecederem & data fixada para abertura dos envelopes, em
conformidade com o Arf 41, § 2°da Lei n® 8.666/93.

13.3 - Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, serd
designada nova data para a realizagdo do cerfame, excsto
quando, inquestionavelmente, a alteragdo néo afetar a formulacéo
das propostas.

13.4 — Em caso de alferagdo no texto do edital e de seus anexos,
que afete a formufagdo das propostas, o prazo de divulgacio serd
restituido.

13.5 - Os pedidos de esclarecimentos davem ser enviados
exclusivamente para o enderego efetrénico cg@ipasemnh.com.br,
até Od(quatro) dias dteis antes da data fixada para enfrega dos
envelopes.

deverdo_ser emitidos em nome da [mpresa que realizard

0S servicos)”.

Ndo ha como, dessa redagio,
apresentados, para fins de p
de profissional da licitants.
por meio dela se expressz

que os aftestados a serem
oderfam ser emitidos em nome
ao'ndo da margem a essa leifura, pois

tais atestados "deverdo ser emitidos em
G I
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nome da licitante”. Para que ndo houvesse diividas, elucidou-se o gque

W,

significaria “licitante”: “empreosa que realizaréd os servigos”.

Em que pese o fato da licitante Gestor Um n&o ter impugnado ou pedido
esclarecimentos sobre a referida disposicdo editalicia, apresentou
atestados em desconformidade com exigénefas claras do
Instrumento Convocaiorio.

(...)

A experiéncia da pessova juridica é diversa da experiéncia das
pessoas fisicas dela componentes, individualmente fomadas. Bastaria
ao IGAM compulsar frechos oufros de autor utilizade na Orientagéo
Técnica para perceber que a posicdo de Marcal Justen Filho nio é a
propugnada na referida Orienfagdo, isfo é de que a experiéncia
individual de um profissional comresponderia & experiéneia da pessca
Jjuridica licitante — computada pelo Edital para fins de pontuagéio téenica.

Leia-se excerto de Margal Justen Fitho:

A conjugacdo de esforcos permanenies & & inlferiorizagdy de
valores comuns produz organizagbes esigvels, cuja existéncia
franscende .05 individuos que a infegram. Vale franscrever frecho

de Asquini, a proposito de empresa. Afirmou que “O empresario e
q 0 o

0s seus colaboradores dirigentes, funcio

O desempenfio profissional “da atividade

empresarial conduz ao desenvo. tibutos proprios da
empresa. Um deles serias acidade de executar
satistatoriamente encargo e dificeis. Uliliza-se a
expressdo ‘capacitagdo perac:fonal“ para indicar essa
modalidade de experiéhi icionada com a idefa de empresa.
Ndo se frala de ; xecufado individualmente uma certa

atividade, produ; vela atuacdo pessoal de um dnico sujeito.

94@@\ K
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Indica-se a execugdo de um objelo que pressupds a conjugacido
de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade (maior ou
menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que
su8 execugdo se fizesse alfravés da atuacdo de um sujeito isolado.
Portanto, ndo se liratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujaito a habifidade de agrupar pessoas,
bens e recursos, imprimindo a esse comjunto a orgamzacao
necessdnio ao desempenho satisfatorio. Assim, a experiéncia seria
das pessoas fisicas — mas ndo dessas pesspas individualmenis.
Esse conjunto de pessoas fisicas enfreniou desafios e problemas
e 0s raesolveu através da conjugacdo de seus esforcos comuns.
Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiuy com uma
parcela para o éxito conjunto, Porlanto, a perspectiva de enfrentar
problemas no futuro e confinuar a Supers-los pressupda 2

mantitencdo dessa organizacdo.

A qualificagdo lécnica operacional consiste em qualidade
pertinente as empresas que parficipam da fcitacdo. Envolve a
comprovacdo de que a empresa, como unibade juridica e

econdmica, parficipara anleriormente de confrafo cujfo, objeto era

simitar ao previsto para a contratiedo
Administragdo Publica.s [, :

Excluir a possiby

Publica poderd contralar sujeito sem

execucdo de cerfo objeto contratual,

4

Enfim, lei proibindo providéncias.

fins buscados pelo Estado ser,

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagde
rev., atual. € ampl. Sa¢ Paulo: Revista dos Tribunais, ‘

7 Ibid., p. 695.

atos administrativos. 17. Ed.
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No confexto fatico e juridico - narrado, considerando-se
especialmente a clareza da redagdo do item 2.1 do Instrumento
‘ Convocatorio, eventual frresignagdo do licitante ndo seria com
. eventual interpretagdo dada ao referido dispositivo editalicio, mas,
sim, com o proprio Instrumento Convocatério, em refagdo ao qual,
ne passado, podendo impugna-fo, quedou-se sifente.

il - CONCLUSOES

Ante 0 exposto, ho contexto fatico e juridico narrado, esta Assessotia
Juridica opina pela desconsideracdo dos Atestados de Capacidade
Técnica constantes em fis. 853 e 654 para fins de pontuacdo técnica
da empresa Gestor Um, em observdncia ao art. 37, XXI, da
Constituicdo da Reptiblica, aos principios constitucionais da isonomia, da
legalidade e da vinculagdo ao instrumento Convocatério, bem como ao
disposto nos arfs. 3° e 41 da Lei n. 8.666/93 e nos itens 2 e 13 do Edital
n. 60/2017.(...)

Desta forma, resta evidente que se deve buscar a finalidade da exigéncia atrefada ao objeto, com a
demonstragdo ndo so da capacidade técnica, mas também da experiéncia da licitante. Assim, em
estrito cumprimento & legislacdo e doutrina supracitadas, bem como em relagdo a redagdo do Edital e
Anexos norteadores do presente cerfame, e considerando o parecer da: Assessoria Jurfdica, a
Comisséo de Licitagdo desconsidera os Atestados de Capacidads Técnica apresentados, para fins de
pontuagdo, com a proposta técnica da licitante GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA
SOCIEDADE SIMPLES LTDA, em nome de um dos membros da equipe técnica ¢ RETIFICA a
PONTUACAQ TECNICA TOTAL apresentada pela referida empresa, para 49 PONTOS, conforme
ahaixo descrifo:

ITEM

1 Equipe Técni

2 Equipe Técnica Adicional
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1 Atestado de Capacidade Técnica RPPS- mais de 0

. 16.007 servidores
2 Atestado de Capacidade Téchica RPPS — de 5.001 0
a 10.000 servidores

2. 3 Alestado de Capacidade Técnica RPFPS — de 2.001 0
a 5.000 servidores
4 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — até 2000 4
servidores
5 Outros Regimes de Previdéncia o
TOTAL

Diante do exposto, a poniuacio de
empresa CSM — CONSULTQ|

£ 'SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIED,
pontuacdo de 49 pontos Tesultou no Indice Técnico (ITec)= 0,58 para
CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, conforme

resuffou no indice Técni

pfradescrito:

Licitante

ITec

AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES

Classificada | CSM —~ CONSULTORIA E SEGURIDADE 1,00
MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP
Classificada | GESTOR UM — CONSULTORIA 58 49 0,58

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d

Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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Mediante a decisdo undnime enfre os membros da Comissdo, a CPL publicard o JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS TECNICAS, do qual cabera recurso, interposto no prazo de 05 (cinco) dias dteis
conlados da publicagdo. Inferposto o recurso, serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugnd-fo no prazo de 05 (cinco) dias Uteis. A Comissdo de Livitaggdo analisara no prazo de 05
(cinco) dias dtefs, submetendo & apreciagdo da Diretora-Presidente do IPASEM-NH. Apds o
transcurso dos prazos e todos os seus desdobramentos, a convocagdo com designacdo de data e
hora para divulgacdo da decis8o e prosseguimento do certame seguira os tramites legals quanto a
publicidade. Nada mais havendo a constar, favrou-se ata que vai assinada, em 01 via, pefos membros
da CPL LUCIANE FORTES, Membro Titular, EMERSON CAPAVERDE CARINI, Membro Titular;
PATRICIA HERRMANN., Membro Titular; e JULIANA ALMEIDA, Presidente da CPL.”

Registra-se, ainda, que a publicacdo referente ao julgamento das
propostas técnicas, decorrente da Ata n° 03 lavrada aos dez dias do més de
novembro de 2017, ocorreu no dia atil seguinte, qual seja, treze de novembro de
2017, veiculada em jornal de grande circulacéo local e Diario oficial do Estado.

Outra vez, é notdrio o desacerto da RECORRENTE ao tratar, no
predmbulo do seu recurso (supracitado), de analise de “Atestados de
Capacidade Técnica em julgamento de habilitacdo publicado ‘em 13/11/2017”,
confundindo os demais tipos de licitacdo, onde a qualificacdo técnica é parte
integrante dos documentos de habilitacéio, e o tipo TECNICA E PRECO, onde a
analise da gualificacéo técnica ocorre no julgamento da proposta técnica, que
¢ a fase especifica para tal.

Feitas as consideragtes preliminares, wsando possibilitar. . o
aprofundamento da analise, ponto a ponto, quanto as aleg E
transcricdo, na integra, das Razfes de Recurs
Contrarrazdes, para posterior exame do mérito. ..

Il - DAS ALEGACOES DA REC
A RECORRENTE alega em seu Recurso Admtinis

“Para
COMISSAO DE LICITACOES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SER)
HAMBURGO — IPASEM

REF. TOMADA DE PRECGS 01/2017

MUNICIPAIS DE NOVO

GESTOR UM - CONSULTORIA E / ORIA SOCIEDADE SIMPLES - LTDA.,

A

G
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neste ato representada por seu socio JOEL FRAGA DA SILVA, abaixo firmado, tendo em vista as
considerages de Ata de Jufgamento de Habilitagdo, publicada em 13/11/2017, que desconsiderou os
Alestados de Capacidade Técnica emitidos pelo Insiituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Novo Hamburgo — IPASEM e Instifuto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Campo Bom — IPASEM/CB, vem apresentar RECURSO, conforme as razbes que
seguenmn.

1- DO OBJETOQ DA LICITACAO

Versa a presente licitacdo, a respeifo da contratagdo dos servigos de natureza
atuarial, conforme descrito no Anexc [ — Projeto Basico do Edital em comento.

Trata-se de servicos de nalureza intelectual, a cargo dos responsdveis técnicos
indicados pela licitante, cuja capacidade técnica restou comprovada através dos atestados
apresemtados.

Il - DA RESPONSABILIDADE TECNICA

Para a execugdo dos servicos, a empresa, ora recorrente, indicou, dentre os
responsdveis técnicos, o atuario JOEL FRAGA DA SILVA, reqularmente inscrito junto ao Instituto
Brasifeiro de Atuana, cuja documentacdo comprobatoria foi apresentada juntamente com 08
documentos de habllitagdo técnica, indicada no Anexo i, ifem "1" do edital.

Hl - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS

Com a finalidade de atender a exigéncia de comprovagéo da experiéncia anterior em
Sistemas de Satide, regidos por Regimes Priprios de Previdéncia, a empresa Recorrenie apresenitou
Alestados de Capacidade Técnica, emitidos por 02 (duas) entidades piiblicas — denira estas, o
atestado de capacidade técnica emilida pela propria entidade IPASEM NOVQ HAMBURGO, que
comprovam- a aftuagéo, experiéncia e competéncia de seu responsavel técnico, cujo-objeto de
coniratagdo & perfeifamente compativel com o objeto da presente !rcn‘ag:éo quais 58

1) INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCJA‘"
NOVO HAMBURGO - IPASEM, e

2) INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
CAMPO BOM - IPASEM.

, S por
j?&réﬁos dos
de servigos
jeneficidrios

lei municipal, com o objetiVo, além de conceder e administrar os ben
servidores pablicos defenfores de cargo efetivo do municipio, o de promo
de Assisténcia & Saude de seus beneficiarios, compreendendo 0s se
(dependenies), mediante o sistema de autogestio.

A comprovacdo da qualificacdo técnica da licitant
forma constante nos item "2" do Anexo !t do Edital.

heontra descrifa na

IV - DA DESCONSIDERACAO DOS ATESTADOS APRESEA? TADOS PELA RECORRENTE

Para a sua surpresa, a Comissdo ,de Lfclfag:éo desconsiderou os atestados
apresentados - um destes, frise-se, EMITIDO PELA P PRM ENTIDADE, pelo fato de gue néo foi

atendido o requisito de comprovagdo da aptidao tecr l@'licitante, uma vez que os atestados néo
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foram emitidos em favor.da licitante (pessoa juridica).

A Comissdo de Licitagdo ndo se afeve ao fato de que os atestados de capacidade
técnica emitidos COMPROVAM A APTIDAO PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL TECNIGO PELA
EXECUCAOQ DOS SERVIGOS, EM OBJETQS IDENTICOS AO ORA LICITADOS. Tal mencdo consta
de forma EXPRESSA nos atestados apresentados, ao mencionar a responsabilidade técnica dos
servicos ao afuario JOEL FRAGA DA SILVA.

A apresentagdo de Atesfados de Capacidade Técnica (cujo nome ja esclarece),
servem para que a ficitanfe comprove que 0 seu corpo técnico possui a capacidade profissional para
a realizagao e perfeito atendimento 85 exigéncias impostas pelo edital, integrantes do objeto a ser
contratado.

O responsavel técnico — que também & responsave! técnico da empresa junto ao
Instituto Brasileiro de Atuarioc e socio da empresa — COMPROVOU, afravés de documentos idéneos,
ser detentor de capacidade técnica para a realizagdo dos servigos.

V- DA VIOLACAO A DISPOSITIVO DA LEI DE LICITACOES - DA COMPROVACAO DA APTIDAO
TECNICA

O inciso il do art. 30 da Lei Federal 8.666/93 (Lei de Licitaghes), quando cffa a
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de afividade compativel remete ao inciso | d¢ seu
Paragrafo Primeiro a limitagdo quanto ao set feor:

"I — capacitagdo técnica profissional: comproyacie do licitanfe de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para enfrega da
proposta, profissional de nivel superior ou “oulro devidamente
reconhecido pela entidade compefente, defentor de atestado de
responsabilidade fecnica de obra ou servico de caractenstlcas
semeihantes, Ifmrtadas estas exclusivamente as
d s

responsavel técnico) profissional graduado
Junto & entidade profissional (IBA) e comy
para o desempenho da atividade

A exigéncia’de apresentacio de atestados EM NOME D HTANTE,
ORA RECORRENTE, ESTRAPOLA G minimo de seguranga, eis que, & iBrov
aptiddo tecnica do responsdvel técnico pela execugdo dos servicos,
(demonstrada através da inscricdo junto ao IBA e aos Afestados de Capi
regimes proprios de grande porfe e que tambem prestam servigos
segurados e dependentes) ja assegura a qualificacdo técnica da em

ﬁ/‘? emitidos por
edica a seus

O art. 3° da Lei de Licitagies VEDA expressam
convocagdo, clausulas ou condigbes que comprometam, restrr
compelitivo.

incluir, nos atos de
rustrem o seu cardter

A recorrente comprovou que presta servico
Proprios que prestam servicos de assisténcia medica,
flagrante juizo de impessoalidade, decidir pela
ilegalidade ao ferir outro principio — o da frust

s de natureza atuarial a Regimes
G0 podendo a Administra¢cdo, em
j:fag:ao da concorrente, incorrendc em
o cardter competitivo.
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O direito da recorrente em consagrar-se habilitada no certame é liquide e certo, uma
vez que comprovou possuir a devida capacidade fécnica profissional, denfro de seu quadro
permanente, para a execucéo dos servigos, atraves dos afestados apresentados.

VI - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL X CAPACIDADE TECNICOOPERACIONAL

Interessante a distingdo enire a capacidade tecnico-profissional e a capacidade
técnico-operacional, bem como, 0s casos em que se aplica cada uma das exigéncias:

A qualificag8o técnica podera ser exigida em face do responsavel fecnico pela
execugdo do ohjefo (capacitagdo técnico-profissional), tal como expressamente previsto no arl. 30, S
1 % inc. f, da Lei de Licitagbes, hem como das condigdes operacionais da empresa licitante
(capacitagdo técnicooperacional, art. 30, inc. ).

No primeiro caso (capacitagdo técnico-profissional), a Administracdo solicitara dos
licitantes que os seus respectivos responsaveis écnicos apreseniem atestados gque demonsirem a
execucdo relativa a objefo anterior similar ao licitado. A experiéncia a ser verificada nédo é a da
pessoa juridica, mas sim a do profissional que atuara como responsavel tecnico na execugdo do
confrato.

Quanic & capacitagéo técnico-operacional, vale lembrar que a vapacidade & ser
avaliada é a da empresa, enquanto organizagdo empresarial capaz de realizar 0 empreendimento, e
néo a do profissional (pessoa fisica).

Assim, a méo de obra necesséria ao desempenho de determinada atividade e que
faga parte da estrulura de uma empresa, sera abarcada pelo critério técnico -operacional. Por sua
vez, a experiéncia do responsavel técnico se enquadra na capacitagdo técnico-profissional.

Esta distingdo é importante, uma vez que o momento de comprov
entre ¢ licitante e os profissionais mencionados tambem difere, a depen
gualificagdo téenica que se esta falando.

No caso da capacitagdo técnico-operagi
determinada estrutura de funciondrios apena et

[}

rd&6 n © 2.913/2009 — Plendrio, TCL
9222 caso efetivamente necessite de gue, por inten
disponibilizado, para a execugio de seu objeto, um qua
determinada qualificacéo ou experiéncia, preveja tal
de confrato come exigéncia a ser satisfeita durante

presente a irregularidade de se estabelecer tal «
habilitacdo;" (grifamos)

itratual, tendo
© reguisito de

Agora, em refagdo ao responsével técnico, esté racioginio sofre algumas mudancas.

Neste caso, segundo a disposigio constante #6 art. 30, S 1 ° | a qualificagdo
técnico-profissional é aferida mediante a "comprova oo’ licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da pro ia; profissional de nivel superior ou outro
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devidamente reconhecido pela entidade competente, defenfor de afestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caraclteristicas semelhantes [..J7

. Logo, 6 necessdrio que o responsavel técnico do licitante integre o "quadro
permanente” do particular, situacdo essa que deve ser comprovada na habilitacado.

TAL SITUACAO FOI EFETIVAMENTE COMPROVADA PELA LICITANTE, ORA
RECORRENTE!!

A exigéncia de comprovacdo da capacidade técnice-operacional da empresa licitante,

nos casos em que envolva afividades em gue a empresa defenha condigfes OPERACIONAIS de
executar o servico resiringe-se as- contratacfes gque envolvam _maquindrio, equipamentos,

instalacoes e pesscal em namerg adequado ac obielo licitado, perfeitamente exigivel em obras e
servicos de grande vulfo.

Nido & o caso presente, uma vez que o objeto licitado envolve conhecimentos de
ordem INTELECTUAL, (8o somenle, em que o0 servico é executado levando-se em conta a
capacidade técnica PROFISSIONAL a cargo, tnica e exclusivamente, de seu responsavel técnico, no
caso, Sr. JOEL FRAGA DA SILVA, detentor de conhecimento, capacidade técnica e experiéncia
anterior.

Julgados do Tribunal de Justica do Estado corroboram com este entendimento, que
nada mais & do que a interpretag@o da Lei de Licitagdes, no inciso [l artigo ‘30, combinado com o
inciso | do seu Paragrafo 1 ° em que para obras e servigos de pequeno- vultd & exigéncia da
capacidade técnicooperacional frusta o carater competitivo do certame, eis que, necessario somente
a comprovagéo da capacidade técnico-profissional, do responséavel técnico da prestagio dos
servigos a serem coniratados pela Administragéo: B

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. COMPROVA;:AO DA CAPA IDADE
TECNICO-OPERAC/ONAL. O artigo 30 da lLei n° 8. 666/93_ndo:
comprovacdo da capacidade técnicooperacional d
participar de certame licitatorio ocorra mediant
quedando, nesse passo, ilegal a clausula de
SENTENCA CONFIRMADA. (...} Pois_heii,
comprovacdo da capacidade tecmﬂ

de certame licitatorio se'
paossibilitando oufros

edliarte a apr
mivnsiragao. A exigéncia d
a comprovagéo atle técnico-profissional (arfigo
"a"). Nesse pa e5fa consubstanciada a ilegalidade do i
exigir que.a“impetranfe comprovasse sua Oapacrtagao e
de alestado. (...)" (Reexame Mecessario N~ 70005349162
Tribunal de Justica do RS, Refator: Amo Werlang, Julgad,

’éra Civel,

 05/09/2003)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CQ
ACAc POPULAR. CONSTRUCAO DE RUA COBEF
NC MUNICIPIO DE NOVA PETROPOLIS. O Edi
exigir todos os documentos para comprovar a, q
art. 30 da Lei n® 8.666/93que apenas impde lim
toda a sorte, mostra-se prudente gue se exi
a qualificacgo técnica de empresa que pode
pdblica. Destaca-se quanto & decisdo do.
Grande do Sul, na Representacdo MPE'
Tribunal ressalvou casos especific
certificagdo de capacidade técnic

ocumento que comprove
& prestar servigco de ordem
al de Contas do Estado do Rio
7 0044/2008, que aquele préprio
m gue a complexidade da obra exigir

racional, evidentemente com a devida
W ¥
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo @
Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-muail: contato@ipasemnh.com.br




g e

40

Ipasem

NOVO HAMBURGO

atencdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Resta evidente, e
nem precisaria decisdo do TCE a respeito para que assim se enfenda, que nas
obras de menor impacto ou menor complexidade, ndo se exigirg das empresas -
interessadas em licitar os referidos atestados, mas existem situacbes, como a

. dos autos, em gque a magnitude e importdncia do objeto licitado assim o
exigem. Suspensao do certame que se justifica. RECURS0O PROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70032052904, Primeira Céamara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 16/12/2009)

VIl - DAS VEDACOES

O fato de ndo ter havido impugnagéo previa ao Edital ndc autoriza a administragdo a
proceder de forma incoerente e desprovida de justificativa adequada a exigénecia de apresentagéo de
documentos que frustrem o carater competitivo do certame, infringindo os principios que regem as
compras e contratagbes publicas. E cerfo que néo poderd prevalecer exigéncias que exirapolam os
principios norteadores das licitagbes, sob o fragil argumento de que dever8o prevalecer os ditames
do instrumento convocatério.

As exigéncias consideradas extremas, sem a devida justificativa, deverdo ser objeto
de modificagéo e adequacéo por parte da Administrag8c e Poder Judiciario, o que podera fazé-lo a
qualquer momento, desde que devidamente justificada e atendida a sua finalidade.

"Direito Pablico. Mandado de Seguranca. Procedimento Licitatorio. Vinculagdo ao
Edital. Interpretacdo das Claustilas do Instrumento Convocatdrio pelo Judiciario,
fixando-se o Sentido e o Afcance de cada uma delas e Escoimando Exigénicias
Desnecessérias e de Excessivo Rigor Prejudicials ao interesse Pablico. Possibifidade.
Cabimento do Mandado de Seguranga para esse Fim. Deferimenis. (Mandado de
Segurancga n. 5.418/DF, STJ).

Pelos precedentes jurisprudenciais, resfa claro que a capacidade téchica
OPERACIONAL n&o se aplica a todos 0s casos, uma vez gque direcionada somente para as compras
e contratages de grande vuffo, gue exjjam que a contratada tenha aparelhamento, pessoal e
instalagbes adequadas e compativeis com a magnitude da obra ou servigo a ser execufado:

O presente edital versa de contratagéo de servigos de ordem
prestade por profissionais jé previamente qualificados, e gute det 3]
e comprovada a prestar 0s servigos de forma satisfatoria,:
pesscal ou maquinério de grande porte.

DIANTE DO EXPOSTO, requer.s:
afestados emitidos pelo INSTITU g
MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURG PASEM e INSTITUTO DE PREV/
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE CAMPO BOM - IPASEM, que (
técnica do responsdvel técnico JOEL FRAGA DA SILVA, para a execu¢ao:
objefo ora licitado, haja vista os idénticas trabalhos & realizados anterior

VIDENCIA E ASSISTENG

at’rkw"atona da

Il - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

A RECORRIDA alega em suas Contrarrazdes de R clrso Administrativo:

“COMISSAQ DE LICITACOES DO INSTITUTO DEV, PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOYO HAMBURGO .

REFERENTE A TOMADA DE PRECOS 0014 g EDITAL N° 60/2017 PROCESSO N°
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CSM CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL S/S LTDA., j& qualificada nos aufos do
procedimento licitatorio, comparece a presenga de Vossa Senhoria para apresentar CONTRA
RAZOES aos recursos apresentados apos a aberlura e julgamento das propostas técnicas, com base
nas razées que seguem; '

(...)
DO PEDIDO DE ACEITE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA APRESENTADOS

Em relagdo ao recurso sobre a decisdo da Comissdo de Licitagbes na fase de
abertura das Propostas Técnicas, a ata N ©3 ja deixou muito clara e embasada a deciséo tomada
pela comisséo, hdo cabendo muito a esta licitante incluir para o julgamerto do recurso,

Queremos apenas esclarecer, que 0§ atestados apresentados pefa empresa Gestor
Um, ndo apenas ndo estdo em nome da flicitante, como estdo em nome de nossa empresa, o gue
acaba sendo um fato interessanfe. Sendo que © afestado apresentado estava em nome da CSM
Consultoria Atuarial, cabe declararmos que a responsabilidade técnica de fodas as avaliagbes
atuariais realizadas pela CSM Consufforia Atuarial, em seus 19 anos, sempre foram de
responsabilidade do atudrio chefe Francisco Humberfo SimGes Magro ¢ embora 0 representante da
Gestor Um possa ter participade da execucdo e apresentagdo de alguns trabalhos, issa ogorrey com
toda a estrutura organizacional e equipe técnica disponibilizada pela CSM, lago o5 alesfados ndo
comprovam que a Gestor Um tenha capacidade técnica de atender a uma avaliagdio no nlvel do que.o
IPASEM NH necessita.

Além disso, cabe ressaltar que a empresa Gesfor Um ndo foi dec!arada mablhfadada
como indicam no item V do recurso apresentado.

DO NITIDO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO COM IN
PROCESSO LICITATORIO

Por todas as razbes aci
documentagdo apresentada pela empre
deciséo da Comissé‘o de L:'c:itag Proposta técnica, verifica-se que

eeeee tuito de tumulfuar o regular andamers
oportunidade em que tenfa denegnr a imagem da recorrida, uma vez

segundo lugar.

Diante do exposto, a empresa CSM CONSULTORIA
recursos apresentados pela Gestor Um ndo sefam aceifos e a deci,
seja mantida.{...)”

que ambos 0s
issdo de Licitagdes

IV — DA ANALISE

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dosServidores Municipais de Novo Hamburgo
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Registra-se, que para a presente ANALISE foi solicitado parecer do
Coordenador Juridico do Instifuto, ¢ qual se encontra as folhas 791 e 818 do
processo e segue transcrito: :

Processo Administrativo n. 2015.52.802323PA

Parecer Juridico

EMENTA: Licitagdo. Técnica e Preco. Tomada de Pregos n. 01/2017.
Edital n. 60/2017. Afa n. 3. Recurso Administrativo e Confrarrazées de
Recurso. Inconformidade da Recorrente — Gestor Um Consulfforia e
Auditoria S/S Lida — quanto & pontuacdo técnica alfribuida a si por
decisfo da Comissdo de Licitagéo do IPASEM-NH. Capacidade Técnica
da Licifante. Avaliacdo da Experiéncia da Licitante. Alegacdo recursal:
atestados de experiéncia emitidos em nome do responsdvel técnico da
empresa, relativos a coniratagdes de ohjeto semelhante & ora almejada,
devem pontuar como experiéncia da pessoa juridica licitante, sob pana
de violagdo aos arts. 3°e 30, #l, §1° I, da Lei n. 8.666/93; distingdo entre
capacitacdo técnico-profissional e técnico-operacional; ifrelevancia ta
capacidade técnico-operacional para a prestat8o dos servigos em
debate. Pedido recursal: consideragdo de atestatios emitidos pelo
IPASEM-NH e [PASEM-CB em nome do responsdvel féenico da
empresa, Joel Fraga da Silva, para fins de pontuagao tecn:ca da
Recorrente. Descabimento. Art. 37, XXI, da CRFB.
8.666/23. Vinculacdo ao instrumenio . .cof
condicdes e fratamento. Postulag
benefr’cio préprio Necess;;q’a ﬁe

TECNICA E O DIREITO DE PONTUAR £R
TECNICA E PREGO. Aptrdao/quahﬁcag gconhecida a
Recorrente pela Comiss8o de Licita e habflitada e
classificada para fins de participagéo , io" no certame. Nao
equivaléncia entre atestados emi me de profissional
relativamente a atestados emitidos ! da pessoa juridica licitante,
para fins de PONTUAGAO TECMICA. rudéncia do TCU. Parecer
pelo reconhecimento de decadénsi: ireifo de impugnar o Edital e,
caso superada a questdo, pe!dfﬁé mento do recurso.

R
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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{— RELATORIO

‘ O processo em epigrafe envolve licitagdo volfada a confratacdo de

. pessoa juridica para prestagéo de servigo especializado de consulforia e
assessorfa aluarial, mais em especifico ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo — IPASEM-
NH. Os autos s8o encaminhados a esta Assessoria Juridica, para
Parecer, apos a profagdo dos seguintes despachos:

84) informacdes da CG

Registro a apresentacédo de Impugnacéo e Recurso, pela empresa
Gestor Um, em relagdo as pontuacdes fécnicas da empresa
‘CSM” e também pontuacdo técnica da empresa Gestor Um,
respectivamente, conforme folhas 721 a 724 e 725 a 735
Considerando qtie a publicagdo do julgamento de proposta técnica
ocorreu em 13/11/2017, sendo o prazo recursal de 5 dias Ufeis a
confar da publicagdo, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se ©
do vencimento conforme Art. 110 da Lei n° 8.666/93, aguardar-se-
4 o transcurso do referido prazo que vai até 21/11/201 7 para no
dia 22/11/2017 comunicar aos demais licitantes que poderae
impugna-los no prazo de 5 dias titels, consoante ffem 12.2 do
Edital. '

Em 14/11/17.
Juliana Almeida

Cooardenadora de Gestao
IPASEM NH

85) Informacdes da CG

Registro
Adnies

cpela empresa “CSM, n
52 a 762. Aguardaremos o Ir.
al finda na data de amanhd (29/
posterior encaminhamento a Assessoria

Em 28/11/2017.

Jufiana Almeida
Coordenadora de Gestédo
IPASEM NH

' 86) A Assessoria Juridica

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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Para andlise e parecer guanto aos Recursos Adminisirativos e
respectivas Contrarrazdes as folhas 721 a 762 do presente
processo, atentando aos prazos legais para deciséo.

Em 30/11/2017.

Jufiana Almeida
Coordenadora de Gestdo
IPASEM NH

Neste Parecer, é objefo de analise o Recurso Administrativo de fl.

727 a 734, interposto pefa empresa Gestor Um Consufforia e Auditoria

S/S Ltda, protocolado sob o n. 2017.47.1104258PA e assim redigido:
PARA COMISSAO DE LICITACOES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVQ HAMBURGO - IPASEM

NOVO HAMBURGO - RS

REF.: LICITACAO TOMADA DE PRECOS 01/2017

GESTOR UM — CONSULTORIA E AUDITORIA 55 LTDA,, neste
ato representada pelfo seu socio JOEL FRAGA DA SILVA, abaixo
firmado, tendo em vista as consideragfes de Ata de Julgamento
de Habilitacéo, publicada em 13/11/2017, que desconsiderou os

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores: M
Hamburgo — IPASEM e Instit ]

de nafureza afuarial, conforme des
Bésico do Edital em comento.

Para a execugdo dos
dentre os responsd
SILVA, regularme,

Instituto de Previdéncia e Assisténcia o
Rua Cinco de Abril, 280 ] Baoirro Rio E

. anco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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Aluaria, cuja documentagdo comprobatéria foi apresenfada
Jjuntamente com os documentos de habilitagéo técnica, indicada no
Anexo If, ffem “1” do edital.

i - DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADQOS

Com a finalidade de atender a exigéncia de comprovacdo da
experiéncia anterior em Sistemas de Salide, regidos por Regimes
Proprios de Previdéncia, a empresa Recorrente apresentou
Atestados de Capacidade Técnica, emifidos por 02 (duas)
entidades pudblicas — denire estas, o alestado de capacidade
técnica emitida pela propria entidade [IPASEM NOVO
HAMBURGO, que comprovam a atuagdo, experiéncia e
competéncia de Seu responsdvel (écnico, cujo objsto de
contratagdo & perfeitamente compativel com o objefo da presente
licitagdo, quais sefan:

1) INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENGIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGQ — IPASEM, &

2) INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE CAMPO BOM— IPASEM.

Ambas entidades, de palureza pablica, s&o aularguias
previdenciarias instifuidas por lei municipal, com o objetivo, afém
de conceder e administrar 0s beneficios previdencidrios dos
servidores piublicos detentores de cargo efet.'vo do-municipiozo.de

IV - DA DESCONSIDERACAQ
APRESENTADOS PELA RECORREN

Para a sua surpresa, a Comissé ) tesconsiderou 0s
atestados apresentados - um
PROPRIA ENTIDADE, pefo
requisito de comprovagéio da

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos ervidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio Branco { CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL TECNICO PELA
EXECUCAO DOS SERVICOS, EM OBJETOS IDENTICOS AO
ORA LICITADOS. Tal mencéo consta do forma EXPRESSA nos
. atestados apresentados, ao mencionar a responsabilidade
técnica dos servicos ao atuario JOEL FRAGA DA SILVA.

A apresentacdo de Alestados de Capacidade Técnica (cujo nome
Ja esclarece), servem para que a licitante comprove que 0 seu
corpo técnico possui a capacidade profissional para a realizagédo e
perfeito  atendimento &s exigéneias impostas pelo edital,
integrantes do objeto a ser contratado.

O responsavel técnico — que também é responsave! técnico da
empresa junto ao Instituto Brasileiro de Aluadrio e sécio da
empresa — COMPROVOU, afravés de documentos idéneas, ser
detentor de capacidade técnica para a realizagdo dos servicos.

V - DA VIOLACAO A DISPOSITIVO DA LEI DE LICITACOES -
DA COMPROVAQAO DA APTIDAO TECNICA

quando cita a comprovagao de apt:dao para o desempenho de
atividade compativel remete ao inciso I do: seu Pardgrafo Frimeiro
a limitacdo quanfo ao seu teor:

‘I — capacitacdo técnica profissional: comprovacéo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profrssmual
superior ou outro dewdamente
competente, detentor de alesta
de obra ou servi
estas exclusivameé
significativ

recorrente comprovou manter, em st
caso, sécio e responsavel técnico) p i ado na area
de Cincias Atuariais, com a devid. '
profissional (I5A) e comprovou, mex
possui aptiddo para o desempenh

A exigéncia de apresentaci stados EM NOME DA
EMPRESA LICITANTE, OR RENTE, ESTRAPOLA o
minimo de seguranca, eis: que a gimples comprovacéo de aptiddo
técnica do responséve Gmca pela execugdo dos servigos, Sr.
JOEL FRAGA DA SILA d@monstrada através da insericdo jurto
ao IBA e aos Aleshii e Capacidade Técnica emitidos por

regimes proprios nde porte e que também prestam servicos
ﬁ KS G
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de Assisténcia Medica a seus segurados e dependentss) ja
assegura a qualificag8o técnica da empresa. .

. O art. 3 da Lei de Licitagbes VEDA expressamente prever ou
incluir, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cargter competitivo.

A recorrente comprovou que presfa servigcos de natureza
atuarial a Regimes Proprios que prestam servicos de
assisténcia médica, ndao podendo a Administragdo, em
flagrante juizo de impessoalidade, decidir pela inabilitacdo da
concorrente, incorrendo em ilegalidade ao ferir outro principio
— o da frusiracédo do carater compelitivo.

QO direifo da recorrente em consagrar-se habilitada no certame é
figuido e cerfo, uma vez que comprovou posstir a devida
capacidade técnica profissional, denfro de seu quadro
permanente, para a execugdo dos servigos, atraves dos atestados
apresenfados.

vl - CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL X CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL

Interessante a distingdo entre a capacidade téonico-profissional e
a capacidade técnico-operacional, bem como, 08 casos em que se

aplica cada uma das exigéncias:

onsdve/

A quahﬁcagao técnica podera ser ex;g:da em fac

licitante (ca acil

No (capacitagéo
siracdo solicitara dos licitantes ¢
onsaveis técnicos apresentem ate
execugdo relativa a objefo anteri
experiéncia a ser verfficada ndo é a
do profissional que atuard como resg

do contrato.

Quanto & capacitagéo fécnicg
capacidade a ser avaliada &
empresarial capaz de re
profissional (pessoa f!'SfQ_:

'esa, enquanto organizagdo
smpreendimento, e ndo a do

$sdria ao desempenho de determinada
fle da estrutura de uma empresa, sera

Assim, a méo de obf/_ne
atividade e que
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aharcada pelo critério técnico operacional. Por sua vez, a
experiéncia do responsavel téenico se enquadra na capacitagédo
técnico-profissional.

Esta distingdo & Iimportante, uma vez que o momenfo de
comprovagdoc do vinculo entre o licitante e os profissionais
mencionados também difere, a depender da espécie de
qualfificacdo lecnica que se esta falando.

Mo caso da capacitagdo técnico-operacional, o parlicular devera
demonstrar possuir deferminada estrutura de funcionarios apenas
na efapa coniratual.

E o que se extrai do Acorddo n ° 2.913/2009 — Plenario, TCU:
"ACORDAO. ..

9.2.2.2. caso efetivamente necessite de que, por infermédio do
contrato, seja disponibifizado, para a execugédo de seit objeto, um
quantitativo de pessoal com determinada qualificacdo ou
experiéncia, preveja fal aspecto no edital e na minuta te contrato
como exigéncia a ser satisfeita durante a exegugio contratual,
tendo presente a irregularidade de se estabelecer tal condigdo
como requisito de habilitagdo;” (grifamos)

Agora, em relagdo ao responsdvel técnico, este raciacinio sofre
algumas mudancas.

Neste caso, sequndo a disposigido constante
qualificagdo  técnico-profissi
"comprovagio do '

racteristicas semelhantes L.J

Logo, 6 necessario que o responsave
"quadro permanente” do particula
comprovada na habilitagso.

TAL SITUACAO FOI EFETI
LICITANTE, ORA RECORR

COMPROVADA PELA

A exigéncia de comproy ‘Capacidade técnico-operacional
da empresa licifante, nds em que envalva atividades em gue

a_empresa_detenhg andggﬁes OPERACIONAIS de execufar o
servico restrinqe - tontratagdes _gue envolvam maguinario

“Servidores Municipais de Novoe Harmburgo
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equipamenifos, instalagbes e pessoal em namero adequado ao
obieio licitado, perfeitamente exigivel em obras e servicos de

grande vulto.

N&o & o caso presente, Uma vez que o objeto licitado envolve
conhecimentos de ordem INTELECTUAL, tdo somente, em que o
servigo & executado levando-se em confa a capacidade fécnica
PROFISSIONAL a cargo, tnica e exclusivamenfe, de seu
responsavel técnico, no caso, Sr. JOEL FRAGA DA SILVA,
detentor de conhecimento, capacidade técnica e experiéncia
anterior.

Julgados do Tribunal de Justiga do Estado corroboram com este
enfendimento, que nada mais é do que a inferpretagdo da Lei de
Licitagbes, no inciso il artigo 30, combinado com ¢ inciso | do seu
Paragrafo 1 ° em que para obras e servigos de pequeno vulto a
exigéncia da capacidade técnico-operacional frusta [sic] o carater
compstitivo do certame, eis que, necessario somenfe a
comprovacdo da capacidade fécnico-profissional, do responséavel
técnico da prestagdo dos servigos a sere.n;f contratades pela

~ Administragdo:

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d

“ ADMINISTRATIVO. ACAQ POPI

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL: COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-OPERAC/ONAL. O artigo 30 da Lei n°
8.666/93 ndo exige que a comprovacgio da capacidade técnico-
operacional de empresa que procure participar de certame
licitatorio ocorra mediante a apresenta;:éd de aftestados,
quedando, nesse passo, ilegal a clausula de ediml‘quafaz a
referida ex:genc:a SENTENCA Cf ]
30 da Lei n ° 8.666/93 pna
capacidade técnrco el

"a"). Nesse passo, resta consubstanciai
3.12.1. letra "g", a0 exigir que a imf?
capacitagdo tecnico-operacional PG
(Reexame Necessario NC 700053@ k
Tribunal de Justica do RS, Relafc
03/09/2003)

provasse sua
yiestado. (...)"
Camara Civel,
ang, Julgado em

AGRAVO DE INSTRUM " 10 ITACAO E CONTRATO
R. CONSTRUCAO DE RUA
ENTOS NO MUNICIPIO DE NGVA
ocaldrio ndo precisa exigir todos
;,c mprovar a qualificacao técnica,

a Lei n° 8.666/93 que apenas impde

COBERTA E CENTRO
PETROPOLIS. O Edif;
os documentos
referidos no a

ervidores Municipais de Novo Hamburgo

Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98;9"5-9617[98205-9618 | E=-mail: contato@ipasemnh.com.br

&




O . | >0 Gpé
Ipasem

NOVO HAMBURGO

=

limites as exigénecias do Edital. De toda a sorte, mostra-se
prudente que se exifa algum documenfo que comprove a
qualificacdo técnica de empresa que podera vir a prestar
N servico de ordem pablica. Destaca-se quanto & decisdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, na
Representagdo MPC n° 0044/2008, que aquele préprio Tribunal
ressalvou casos especificos em que a complexidade da obra
exigir certificagdo de capacidade técnico-operacional,
evidentemente com a devida atencdo aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Resta evidente, e nem
precisaria decisdo do TCE a respeito para gque assim se
entenda, que nas obras de menor impactoc ou menor
complexidade, ndo se exigird das empresas interessadas em
licitar os referidos atestados, mas existem situacdes, como a
dos autos, em que a magnitude e importancia do objeto
licitado assim o exigem. Suspensdo do certame que se
justifica. RECURSO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70032052504, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justiga do RS,
Relator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em 16/12/2009)

VIl - DAS VEDACOES

O fato de ndo ter havido impugnagao prévia ac Edital ndo autorizd
a administragdo a proceder de forma incogerente e desprovida de
jusifficativa adequada a exigéncia dé\__ apresenfacdo de
documentos que frustrem o cardfer compétitive do certame,
infringindo as principios que regem as compraé e contratagbes
publicas. E cerfo gue ndo poderd prevalecer. exigéncias que
extrapofam os principios nortead ;
argumento de que deverdo pre
convocatorio.

] ¢do e Poder Judiciario, 0 que
momento, desde que devidamente ju.
finalidade.

"Direito Piblico. Mandado de Segu
Vinculacdo ao Edital. Inferpretag
Convocatorio pelo Judicidrio, fixa;
cada uma delas e Escoimand
Excessivo Rigor Prejudicia
Cabimento do Mandadt ¢
Deferimento. {Mandado ;

s Desnecessérias e de
e Publico. Possibilidade.
Seguranga para esse Fim.
anga n. 5.418/0F, STJ).

denciais, resta claro gque a capacidade

ndo se aplica a todos os casos, uma vez
: G
2
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gue direcionada somente para as compras e confrafagdes de

grande vulto, que exijam que a conlratada tenha aparethamenio,
‘ pessoal e instalagbes adequadas e compativeis com a magnitude
. da obra ou servigo a ser executado.

O presente edifal versa de confratagdo de servigos de ordem
meramente intelectual, a ser prestado por profissionais ja
previamente qualificados, e que detém a capacitacdo fécnica
suficiente e comprovada a prestar os servicos de forma
satisfatoria, sem a necessidade de aparelhamenio de pessoal ou
maquinario de grande porte.

DIANTE DO EXPOSTO, requer seja provido o presente recurso,
no sentido de considerar os afestados emitidos pelo INSTITUTO
DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO - IPASEM e INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E  ASSISTENCIA DOS  SERVIDORES
MUNICIPAIS DE CAMPO BOM - IPASEM, que comprovam a
capacidade técnica do responsédvel técnico JOEL FRAGA DA
SILVA, para a execugdo adequada e salisfdtéria do objeto ora
licitado, haja vista os idénticos trabathos j& realizades
anteriormente.

Da leitura do Recurse f{ranscrito, per¢ebe-se que veicula
inconformidade com decisdo da Comissdo de Licitagdo
registrada em Afa n° 3. Mais em especifico, insurge-se a
Recorrente com o ndo_reconhecimento pefa Comissdo de
Licitagdo, para fins de pontuagdo técnica, de-atestadas:

capacidade emitidos em nome .
empresa, Joel Fraga da Silva,-

savel tecnico pefa
f&titicos ao ora licitados [si
Of pressa nos atestados aprese
responsabilidade técnica dos servigos at
que esses atestados “servem para qug
seu corpo fécnico possui a capatidfad
realizagdo e perfeito atendimento
edital, integrantes do objeto a ser g

Afirma que "a simples co
responsével técnico pela exe
DA SILVA (demonstrada gt
Atestados de Capacidade
de grande poite e tam
Medica a seus .

qualificagdo téc

e aptiddo lécnica do
ervicos, Sr. JOEL FRAGA
inscricéo junfo ao IBA e aos
ica emitidos por regimes préprios
hem prestam servigos de Assisténcia
ados e dependentes) jé assegura a
Lempresa”. Acrescenta que ndo aceitar fais
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atestados implicaria frustragdo do carater competitivo do certame
-1l 730.

. Distingue a capacidade técnico-profissional da capacidade
técnico-operacional — fl. 730. Nesse sentido, argumenta que,
enquanto “no caso da capacitagdo técnico-operacional, o particufar
deverd demonstrar possuir deferminada estrutura de funcionarios
apenas na efapa confratual’, no caso da capacitagfo fécnico-
profissional; a licitante devera demonstrar que o seu responsgvel
fécnico integra o seu quadro permanente na fase de habilifacdo —
fl. 731. Apresenta julgados refativos & fase de habilifacdo para
reforgo de sua assertiva.

Ainda, defende que no presente caso o objeto licitado envolve
confiecimentos de ordem intelectual tao somente, e que para a
prestacdo dos servicos em debate deve ser levada em
consideragdo a capacidade técnico-profissional para fins de
pontuacdo. Em outras palavras, que devem ser considerados,
para fins de pontuagéo técnica, os atestados emitidos em nome do
Sr. Joel Fraga da Silva, responsdvel técnico da Retorrernte,
“detenfor de conhecimento, capacrdade tecmca & experidncia
anterior”.

Por fim, afirma que, independentemente inexistir impugnagdo ao
Edital, a qualquer momento a licitante poderd buscar junto ao
Poder Judicidrio modificagdo e adequacdo dos atos da
Administragéo Publica. Postula, assim, consideracdo quanto aos
afesfados emitidos pefo IPASEM-NH e IPASEM-CB,
comprovam a capacidade técnica pon:
Fraga da Silva.

Por sua vez, em suas
Consuftoriae §

. COMISSAO DE LICITACOES
PREVIDENCIA E  ASSISTENCIA
MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO

REFERENTE A TOMADA DE FR
672017 PROCESSO N° 2015.52

CSM CONSULTORIA E SEGUE
qualificada nos autos do pa
presenca de Vossa Senhoft
[sic] aos recursos apresehtéd
propostas técnicas, coft

NICIPAL S/S LTDA., ja
O licitatorio, comparece a
resentar CONTRA RAZOES
0s @ abertura e julgamento das
)ase nas razoes que segquem: [..]

i
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DO PEDIDO DE ACEITE DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA APRESENTADOS

Em relagdo ao recurso sobre a deciséo da Comisséo de Licitagdes
na fase de abertura das Propostas Técnicas, a ata N © 3 ja deixou
muito clara e embasada a decisdo tomada pela comissdo, néo
cabendo muito a esta licitante incluir para o julgamento do recurso.

Queremos apenas esclarecer, que 05 atestados apresentados pela
empresa Gestor Um, ndo apenas ndo estdo em nome da licitante,
como estdo em nome de nossa empresa, o que acaba sendo um
fato inferessante. Sendo que ¢ afestado apresentado estava em
nome da CSM Consuiforia Atuarial, cabe declararmos que a
responsabilidade técnica de fodas as avaliagbes atuarials
realizadas pefa CSM Consufforia Atuarial, em seus 19 anos,
sempre foram de responsabifidade do atuarfo chefe Francisco
Humberto Simbes Magro e embora o representante da Gestor Um
possa fer parficipado da execugdo e apresentagdo--de alguns
trabathos, isso ocorreu com foda a estrutura organizacional e
equipe técnica disponibilizada pela CSM, logo os atestades héo
comprovam que a Gesfor Um tenha capacidade técnica de
afender a uma avaliagéo no nivel do que o {PASEM NH necessifa.

Além disso, cabe ressaltar que a empresa Gestor Um ndo foi
declarada inabilifadada como indicam no item V do recurso
apresentado.

DO NITIDO CARATER PROTELATORIO.
INTENCAO DE TUMULTUAR O PROCESSOLICT

Por todas as
irregularidgde

H ~80 8prese
Pela qualidade

ngdo da recorrente tem nilido cara
de tumultuar o regulfar andamento!
oportunidade em que lenta denegrir
vez que esta classificada em segun

;
s

Diante do exposfo, a empresa G,
pede que amhos 0S recursos 4
sgjam aceifos e a decisdo

11~ FUNDAMENTOS DEF DE DIREITO
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O tema j& foi enfrenfado em Parecer Juridico pretérito, juntado aos
autos do presente processo administrativo em fls. 685 a 688. Vale, por
isso, retomar premissas nele estabelecidas:

O IPASEM-NH e as licitantes, em virlude do principio da vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio, devem observar com especial énfase e
objetividade as regras constantes no Edifal e seus Anexos, para garantia
de isonomia na conducdo do procedimento licitatorio. Tamanha é a
importancia dessa garantia que consta expressamente no lexfo da
Constituicdo da Repiblica, em seu art. 37, XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo ptiblica direfa e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Esfados, do Distrifo Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de  legalidads,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: [...]

XX! - ressalvados 0s casos especificados na legisiagdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes serdo confratados mediante
processo de licitacdo publica gue assequre igualdade de
condicoes a fodos os _concorrentes, . com Ccldusulas gue

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual samente permitira
as exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispenséveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Confira-se, ainda, o teor do art. 3° da Lei Geral de Licitagcdes e
Contratos Administrativos, que esfabelece como dade
licitacdo "garantir a observancia do principic
isonomia”, em "estrita conformidagh
legalidade, da impessoalidad

mais vantajosa para a adminisira
desenvolvimento nacional sustentave
em estrita conformidade com o
legalidade, da impessoalidade,
publicidade, da probidade ady
instrumento convocatério,
lhes séo correlatos.

" hasicos da
%da igualdade, da
{a vinculagdo ao
anto objetivo e dos que

Exigidas na fase de habilitacdq:
garantia do cumprimento
documentagia pertinente
foram habilitadas. Pass

as qualificacfes indispensaveis a
i obrigagbes, e apresentada a
pessoas juridicas inferessadas, fodas

competicda em licitagdo do tipo
6 5
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Técnica e Prego, na qual, obviamente, a téchica e prego da pessoa
juridica séo fatores diferenciadores para fins de pontuag¢ao.

. Justamente a fim de garantir o principio constitucional da isonomia,
dispde o art. 41 da Lei n. 8.666/93 que ‘a_Adminisiracdo nao pode
descumprir_as _normas e condicées do edital, ao qual se acha

 estritamente vinculada’. Assim, h4 dever de observancia aos termos
do Edital n. 60/2017 pelo IPASEM-NH [..].

Ora, no Anexo Il do Edital n. 60/2017, intitulado “Critérios de Definig&o
da Pontuacdo Técnica”, ifem 2, consta:

2- A.VALIA CAQ DA EXPERIENCIA DA LICITANTE

2.1 — Para a avaliagdo desfe ifern é necessdria apresentacdo de
Atestados de Capacidade Técnica referentes a prestacdo de
servicos objeto da presente licitagdo. A licitanfe devera possuir
compravada experiéncia  em  prestago de  SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASBESSORIA
ATUARIAL junto a Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS através da apresentagdo de Atestades de Capacidade
Técnica. Os atestados apresentados deverdo ser emiitidos em
nome da licitante (empresa que realizard os_servicos),
fornecido por pessoa juridica de direifo pubhco ot privado, &
comprovar o nimero de segurados de acordo com a pontuagéo
informada na Proposta Técnica.

22 - A licitante devera apresentar a0 meno um
documentos relacionados na tabela..abaixo.
minimamente experiéncia
Para cada contrato de:
pontos, como sgy

iiigdo Experiéncia da Licitente Pontos por
(Atestade de Capacidade Técnica) atestado

Em Regimes Proprios de Previdéncia
Social que tertham wm total acima de
10.00] (dez mil & wi) segurados
{ativos, inatives, pensionistas e

CLASSIFICAT
dependentes). OrIO
Em Regimes Proprios de Previdéncid
Social que tenham de 5.001 (cincg s
e um) a 10.000 (dez mil) segurafi :
(ativos, inativos, pmsmmsm{ﬁzf 6 10 CLASSIFICAT
dependentes). ORIO

&
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LEm Regimes Proprios de Previdéncia
Social que tenham de 2.00/ (dois mil
e um} a 5.000 (cinco mil) segurados

{ativos, incatives, pensionistas e 4 20 CLASSIFICAT
dependenies). ORIO

Em Regimes Proprios de Previdéncia
Social que tenham até 2.000 (dois mil)

o L 2 n CLASSIFICAT
segurados (ativos, inativos, ORIO
pensionistas e dependenies).

Em outros Regimes de Previdéncia I 05 CLASSIFICAT
ORIO
TOTAL MAXIMO 40

Diante desse cendrio normativo, conforme apontada no referido Parecer:

Percebe-se, portanto, clareza nas exigéncias impostas as ficitantes para
avaliagdo de sua experiéneia. Ora, consta no iem 2.1 do Edital,
transcrito, que “os_atestados apresentados deverio ser emitidos em
nome da licitante (empresa que realizaréd os servigosz, fornecido por
pessoa juridica de direitc publico ou privade, e comprovar o. numero de
segurados de acordo com a pontuagdo informada na

Por sua vez, dispde o item 13 do Edital sbi
de esclarecimentos;

até 5 (cinco) dias tteis antes da datg
envelopes, em conformidade com o A

conformidade com o Art 41,

13.3 — Acolhida a pe
designada nova dat
quando, inquestion
das propostas.

fitra 0 alo convocatorio, serd
realizagdo do cerfame, excelo

&, a alteragdo ndo afetar a formulacéo
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13.4 — Em caso de alferagdo no texto do edital ¢ de seus anexos,
que afefe a formulagdo das propostas, o prazo de divulgagao serd
restituido.

13.5 — Os pedidos de esclarecimentos devem ser enviados
exclusivamente para o endereco elefrénico cg@ipasemnh.com.br,
até Od{quatra) dias uteis antes da data fixada para enirega dos
envelopes.

13.6 ~ As solicitagies mencionadas neste iftem 13 e seus subitens
deverdo respeitar o horério de expediente do IPASEM-NH.

13.6.1 — Caso as soficitagdes sejam enviadas apés o hordrio de
expediente do Instifuto considerar-se-8o recebidas no dia atil
subsequente.

Nesse contexto, havendo a faculdade de impugnar a exigéncia
constante no ifem 2.1 do Insirumento Convocatdrio, ou mesmo pedir
esclarecimentos sobre ela, vale destacar que a empresa Gestor Um
ndo o fez, consentindo com disposicdo clara e expressa constante
no_item 2.1. E ela, repita-se, a de que “os atestados agfeséntados_
deverdo ser emitidos em nome da licitante (empresa gue realizard

0s servicos)”.

Nédo ha como, dessa redagdo, interpretar que os atestados a serem
apresentadas, para fins de ponfuagéo, poderiam ser emitidos em nome
de profissional da licitante. A redagdo ndo da margem a essg leftura, pois
por meio defa se expressa qgue tais atestados "deverdo ser.emitidos. em
nome da licitante”. Para que nédo houvesse duvidas.

n. W

significaria “licitante”: “empresa que regl

Leia-se excerto de Marcal Justen Fitho:

A conjugacéo de esforgos p
valores comuns produz org
transcende os individuos q&'
de Asquini, a proposito d 3
0s seus colaboradores:dirigent
de fafo, simplesme '

si por uma som

> a fnteriorizagdo de
staveis, cuja existéncia
agram. Vale transcrever trecho
;;séf Afirmou que “O empraesario e
tes, funcionarios, operarios, ndo sdo
aﬁluraﬁdade de pesspas ligadas entre
dlagtes individuals de trabafho, com fim

o
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individual; mas forrmam um nacleo social organizado, em fungéo

de um fim econbmico comum, no qual se fundem os fins

individuais do empresdrio e dos singulares colaboradores: a
. obtengdo do melhor resuftado econémico, na producdo.”

QO desempenho profissional e permanente da alividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da
empresa. Um deles seria sua capacidade de execufar
salisfatoriarmente encargos complexos e dificelis. Utlliza-se a
expressdo “capacifagdo técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa.
Ndo .se trata de haver execufado individualmente uma cerfa
afividade, produzida pela atuagdo pessoal de um @nico sujeifo.
Indica-se a execugdo de um objefo que pressupds a conjugagdo
de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade (maior ou
menor) de pessvas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado revestia-se de complexidade de ordem a impedir que
stia execugdo se fizesse atraves da atuacdo de um sujeito isolado.
Portanto, ndo se ftratou de experiéncia pessoal, individual,
profissional. Exigiu-se do sujeifo a habilidade de agrupar pessoas,
~bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizago
necessério ac desempenho satisfatério. Assim, a experiénicia seria
das pesscas fisicas — mas hdo dessas pessoas individuaimente.
Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentod_desa‘ﬁos e problemas
e os resolveu alravés da conjugacdo de seus esforgos comuns.
Cada uma das pessoas fisicas, isofadamente, confribuiu com uma
parcela para o 8xifo conjunto. Pon‘anto a perspect:va de enfrentar

friifar ao previsto para a contratagdo ai
Pablica.® [...]

Excluir a possibilidade de requisitos at 8.0 agdo técnica
operacional conduz, em termos r em risco a
execugdo satisfatoria da fulura: A Adminisiragdo
Pablica podera contratar stfeitg Weriéncia necessdria a
execugdo de certo objefo contrt

8 JUSTEN FILHO, Mareal. Comentarios 2 lei de licitacdes atos administratives, 17, Ed. rev,, atual, e
ampl. 880 Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 693, )
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Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar os
fins buscados pelo Estado serig inconstitucional.’

. No contexto fafico e juridico narrado, considerando-se especialmente
a clareza da redacido do item 2.1 do Instrumento Convocatério,
eventual irresignacdo do licitante ndo seria com _eventual
interpretacdo dada ao referido dispositivo editalicio, mas, sim, com
o _préprio _Instrumento Convocatério, em relagdo ao qual, no
passado, podendo impugna-io. guedou-se silente.

Com efeito, houve a disponibilizagdo de prazo & Recorrente para,
guerendo, Iimpugnar disposifivos do Edital n. 60/2017. Ao n#&o
apresentar impugnacdo e ao participar do certame, a ora Recorrente
submeteu-se as. regras previstas no Instrumento Convocatério,
fodas de seu prévio conhecimento, em iqualdade de condicdes com as
demais licitantes.

Né&o cabe agora, guando fais regras &s gquais se submeteu se
mostram desfavordveis a si, quebrar a isonomia_de tratamento
garanfida pela Administracdo Publica as hcttantes, discutindo
critérios claramente estabelecidos no Edital e em refacdc aos quais
nédo se insurgit no momento oportuno. Compactuar com a medida
seria violar o art. 37, XX, da Constituicdao da Repubhca e arts. 3% e
41 da Lei n. 8.666/93.

Como se nédo bastasse o fato de ndo ter impugnado disposi¢bes claras
do Edital, guando poderia té-Jo feito no momento coirefo, ha M
expressa no Instrumento Convocatdrio quanto a ace'-
irrevogavel das licitantes de todos os::
condigdes constantes no Edital n, 60/2017,

35— Aparttc' aca

responsabmdade pefa fidelidade e legiti ;
dos documentos apresentados em qual

Ao contrario do gue afirma a Recorrente, il
nao de impugnacao ao Edital para fin
jurisdicional dos atos da Admigi
procedimento licitatério. Re!embre-sg
Lein. 8.666/93:

sfvel o controle
blica, relativos a
eor do art. 41, § 2°% da

Art. 41. A Administra
condicoes do edital

pode desciumprir as normas e
acha estritamente vinculada.

? Ihid., p. 695.

. Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 96205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br




@

60

l NOUD HAMBURGO

§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitag&o perante a administracdo o licitante que nao o fizer

_ até o segundo dia iitil que anteceder a aberiura dos envelopes

. de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pre¢os ol Concurso, ou a
realizacdo de leildo, as fathas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que fal comunicagdo néo tera efeito de
recurso.

Confira-se, ainda, jurisprudéncia mansa do Superior Tribunal de
Justica, de modo a ndo restarem dtividas:

Recurso especial gue se prové ac argumento de que, embora ndo
possa ser afastado o direifo legitimo de o licitante impugnar o
edital se constatar que o mesmo encontra-se eivado de vicio.
Contudo, ndo ha que se esquecer gue 0$ prazos para
impugnagdo do edital por parfe do licitante ndo podem
permanecer em aberto ad eternum sob pena de se instalar a
inseguranca nas relagdes juridicas gerada_s' pelo  ato
convocatério. Ademais, a_recorrida teve conhecimento dos

indices eleitos pela Administracéo, participou do. Certame e

apenas_quando considerada_inabilitada, recorreu ao Poder
Judicidrio pleiteando a sua reincluséo no certame como habilitada
ou a declaragdo de nulidade do Edital e consequentemente, da
licitagdo. (STJ. REsp n. 613.262/RS — 2003/0216504-2, Primeira
Turma. Rel. Min. José Delgado. Julg. 01/06/2004)

edital pefa empresa recorrente.
sob o cn'vo da legaiidade -0/

,-opp:‘iuna qualquer .lmpugnagao, ao
Icorreuy no risco e na possibilidade de

Rua Cinco de Abril, 280 Bairro Rio | ;ahco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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desprovido. (STJ. ROMS n. 10.847/MA - 1999/0038424-5,
Segunda Turma. Rel Min. Laurita Vaz. Julg. 27/11/2001)

. Ainda que se ignorasse a referida decadénicia do direito de impugnar
0 Edital, o Recurso mereceria desprovimento, pois [lastreado em
confuséio entre (i) a fase de habilitacdo e (ii) o julgamento da
proposta técnica. O tema fambém ja foi enfrenfado em Parecer Juridico
pretérito, a cujo teor a Recorrente, ao que tudo indica, ndo feve acesso
anteriormemte & apresenfacdo de sua pega recursal, pois somenie
solicitadas copias do processo em debate em momento posterior a
apresentagdo do Recurso.

De fato, séo diversas as fases, ndo s6 em raz8o das disposi¢cées da
Lei n. 8.666/93, como também do Edital n. 60/2017:

4.1 — A sesséo sera publica, dirigida pela Comissdo de Licitagéo,
realizar-se-4 no local, dia e horario determinados no predmbulfo
deste edital e seguird as seguintes etapas:

4.1.1 ~ Abertura;

4.1.2 Recebimento dos envelopes ‘Documentos de
Habilitacdo®, “Proposta Técnica” e “Proposta de Fregos”;

4.1.3 Credenciamento  dos ﬁaitantes e seus
representantes legais;
414 Rubrica dos envelopes e docume

ao credenciamento;

415 Abertura..to
“Documentos de Hab;

ocatorio, sendo franqueado aos p.
documentos do envelope n° 01, com
representantes das empresas present

bilitagéo efou
o dia ou em data
* prosseguimento da

417 Divuigagao do re
inabilitagdo, o que poderd 0COH
futura estabelecida pela Copi
sessdo ptblica (quando for ne erromper a reunido para
.andlise da documentagdo gfou - proceder a difigéncias ou
consultas, seré designaga’g"da‘fﬂ:fﬂ?ufé);

4.1.8 Medféfﬁé ,;»ga‘e’c/:iséo, serd estabelecido prazo de 05

{cinco) dias Gteis ,g,é antes, para recorrerem desta decisédo;
P
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4.1.9 Caso todos os representantes legais dos licitantes

estejam presentes e rehunciem expressamernte ao prazo recursal

da habiftacdo, a sessdo prosseguird com 05 envelopes que
. contenham as “Proposfas Técnicas™

4.1.10 MNdo ocorrendo a hipdtese do ifem anterior
aguardar-se-4 o transcurso do prazo para recurso e fodos 0s seus
desdobramentos;

4.1.11 Concluida a fase de habilitagdo, serdo aberfos
os envelopes que contenham as Propostas Técnicas dos
licitantes previamente habilitados, e somente destes, para
avaliagdo e classificacdo das propostas fécnicas apresentadas,
mediante verificacdo da conformidade com o0s requisifos
estabelecidos no ato convocatdrio para definicdo do valor da
pontuacdo técnica, com vista aos licitantes presentes, devendo
fodas as folhas ser numeradas e rubricadas pela Comissdo de
Licitagdes e pelos representantes das empresas;

4.1.11.1 ~ A Comissdo de Licitagdo pedera interromper a
sessdo para analisar as propostas técnicas, proceder 4 diligéncias
ou consultas.

4112 Apds, a Comissdo de Licitagdo estabelecerd a
data da sesséc publica, que podera ser ho mesmo dia, onde
comunicara a decisdo sobre as Propositas Técnicas dos

licitantes;

4.1.13 Mediante a decisdo, fambeé
prazo de 05 (cinco) dias titeis

decisdo;

4.1.14
esteial

a fecnica, a sessdo prosseguil
confenham as “Propostas de Pregos”; -

4.1.15 - Ndo ocorrendo a hi
aguardar-se-4 o transcursc do praz
desdobramentos;

anterior
@f‘fodos 08 seUs

Ora, 0 Recurso versa sobre ;f'g Jé capacidade técnica
apresentados para fins de pg em licitagdo do TIPO
TECNICA E PREGO, & .qual seé encontra na fase de
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS. E o que se

verifica nos autos do préigessp.em epigrafe.

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Homburgo
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Erroneamente, o Recurso aborda a questio como se tais
atestados de capacidade técnica estivessem sendo exigidos
_ como_condicdo de habilitacdo ou de ponfuacio técnica
. minima, isto &, como requisitos para participacdo do cerfame, e
ndo para fins de pontuagao excedente @ minima na fase de
Jjulgamenio das propostas técnicas. Inclusive a jurisprudéncia
trazida pela Recorrente versa sobre contexto estranho — fase de
habilitacdo — ao dos aufos — ateslados ensegjadores de pontuagdo
excedente & minima no julgamento das propostas técnicas.

A empresa Gestor Um possui, sim, aptidio/qualificacdo
fécnica para a prestacado dos servigos objeto do certame, caso
contrario ndo teria side habifitada no processo ficitatorio efou ndo
teria preenchido os requisitos minimos de pontuagéo técnica para
fins de julgamento e cfassificacgdo. A Comissdo de Licitacdo
reconhece o  preenchimento _dos  requisitos __de
aptiddo/qualificacdo técnica da licitante e de sua equipe para
fins de participacdo e classificacdo no certame.

Vale lembrar o gque dispde o Edital n. 60/201T sobre as
exigéncias realizadas as licitanfes para a habilitagdo e de
condicdes técnicas minimas, todas atendidas pela Recorrente:

7— DO ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7.1 - O ENVELOPE N° 01 - DOCUMENTQS DE HABILITAGAO,
devera conter, sob pena de inabifitagdo:

7.1.1 - Certificado de Registro Cadastr:
Prefeitura Municipal de Novg ) f
do At 34 da Lei n°_8.66¢
devidamente afualiz:
corpo do jnsh

O CRC ndo sera considerado

em certame licitatério quando aprese j0 com
prazo de validade vencido. MNesfe devers
providenciar, com antecedéncia, as a e fizerem

necessarias junto a Prefeffura M
Secrefaria Municipal de Adminis
Compras e Licitagbes — DCL de
Petry — 8° andar, situado na
Canudos, Novo Hamburgo, tel

wo Hamburgo,
D, Diretoria de
bministrativa Leopoldo
opes n° 4201, Bairro
3594 9946,

7.1.1.2 — Para fins de qpfihg, go CRC, os inferessados deverdo
dirigir-se & PMNH, no séfar indicado no item 7.1.1.1, onde obterdo

as normas para inento e, assim se cientificarem das
condigGes exigidas
Instituto de Previdéncia e Assisténcia ervidores Municipais de Novo Hamburgo %
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7.1.1.3 - As empresas inferessadas em participar deste certame
ainda ndo cadastradas na Prefeitura Municipal de Novo
_ Hamburgo, deverdo se cadasirar com antecedéncia de até o
. terceiro dia anterior da data prevista para a enirega dos
envelopes, corforme §2° do Art 22 da Lei n° 8.666/83 para a
emisséo da Certificado de Regisiro Cadastral — CRC;

7.1.1.4 — No caso de o Certificado de Registro Cadastral ngo
ser emitido pela Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo em
tempo habil para a parficipagdo do certame, as empresas
interessadas deverao apresentar comprovante com nimero e
data do Profocolo que obtiveram junto & Prefeitura Municipal
de Novo Hamburgo para fins de comprovacaoe de atendimento
ao prazo do §2° do Art 22 da lLei n° 8.666/93 (terceiro dia
anterior da data prevista para a enfrega dos envelopes) em
conjunfo com os documentos de Habilitacdo Juridica,

Regularidade Fiscal e Trabalthista, Qualificagdo Técnica e

Qualificacao Econbmica-Financeira exigidos pela PMNH para
obtencao de CRC conforme Anexo XII.

7.1.2. Afo constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais,
e, no caso de sociedades por agbes, acompanhado de
documentos de eleicdo de seus administradores.

7.1.3. Inscricdo do afo constitutivo, nho caso de s_ociedades Givis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio.

7.1.4. Decrefo de autorizagdo, em
sociedade estrangeira em fung
registro ou -autoriz
compefente, quan

“7.1.6 - Declaragéio de atendimenito ao- i
Constituicdo Federal de 1988, conforme

7.1.7 - Declaragdo de atendimento & wf Orgénica do
Municipio de NH e inexisténcia
Municipio de NH, conforme mode,

7.1.8 - Certiddo expedida p

data da sesséo puablica)
assinada pelo representarite

Rua Cinco de Abril, 280 Bairro Rio, __"unco { CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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CRC, comprovando inscricdo como Microempresa - ME ou
Empresa de Pequeno Porle - EPP, para fins de aplicagdo dos
efeitos da Lei Complementar n°® 123/2006 e alferagdes, quando for
0 caso.

7.1.8.1 — A ndo comprovagéo do subitem 7.1.8, deixaré a empresa
impossibilitada de ulifizar os beneficios previstos na Lef
Complementar n° 123/2006;

7.1.8.2 - As microempresas ou empresas de pequeno porfe
deverdo apresentar foda a documentagdo referente a sua
regtifaridade fiscal, mesmo que apresente alguma resiricdo, sendo-
thes assegurado o prazo de 05 (cinco) dias dfeis, prorrogavel por
igual periodo a critério do Instifufo, a confar da convocagdo da
Comissdo de Licitacdo para apresentacdo dos documentos de
habllitacdo, para a regularizagdo da documentagdo, conforme
alferacdo da Lei Complementar 147/2014.

7.1.8.3 - Ndo fera direito ao prazoc previsto a microempresa ou
empresa de pequeno porte que tenha deixado de apresentar algum
dos documentos relativos a regularidade fiscal,

7.1.84 - A nédo regularizacdo desta documentagdo no prazo
previsto implicard a decadéncia do direito & confratagdo, sem
prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas nesta Tomada de
Pregos, e a Camissdo de Licitagdo convocard a proxima empresa,
conforme a ordem de classificacdo da efapa de lances.

7.1.9 - Todos os documentos a_presentado - de’veraa .ser..
correspondentes unicamente 4 ‘
partrc.'pante desta Irc.rtagéq-?--

Salienta-se que no ca‘,s,"' 5 ‘éé'pra autenticada por servidor do
Instituto, estas deverdg ser _g’;fas no Sefor de Protocolo até o ditimo
dia util anterior & d:;t@p a fecebimento dos envelopes.

G
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7.1.10.1 — Nao haverd, em hipélese alguma, confronfagdo de
documentos na sesséo da licitagdo, para autenticagdo por servidor
do [PASEM-NH.

7.1.11 - As licitantes deverdo apresentar a documentagdo
necesséria, evifando a inclusdo de documentos supérfluos ou
dispensaveis.

7.1.12 - A apresentacdo dos documentos de habilitagdo implica a
afirmacgéo, por parte do licitante, da inexisténcia de fafos impeditivas
para sua habilitagdo, e a obrigatoriedade do mesmo em declarar
fatos supervenientes, sob pena de inabilitagéo.

7.1.13 - Caso os documentos mencionados nos ens 7.1.2a 7.1.4
forem apresentados no CREDENCIAMENTO, nfic é necessaria
sua apresentacdo com os documentos de habilitagdo (ENVELOPE
n° o01).

[
11 - DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

11.1 — Serdo desclassificadas as propostas .que conliverem
opcdes alternativas, que divergirem dos termos deste Edital, que
forem omissas em ponfos essenciais, de modo a ensejar ddvidas
e que se oponham a qualquer dispositivo legal vigents,

11.2 - Serdo desconsideradas, para efeitos de _julgamento,
vantagens ndo pedidas neste Editafl e seus Anexos. ..

11.3 - A proposta manifestafy
desclassificada, cabendo .a-Cer
mativas que a tornant quivel:

11.6 — A aferigdo da proposta ofertada;

11.6.2.1 — A Proposta Técnica .d ler aos requisitos
técnicos _minimos _conforme’. s zdes do _Anexo I
considerando a valorizagao a aceitivel para as

propostas técnicas, sob pena de desclassificacéo.

A

s,/aé" acordo com o Anexo If do Edital

Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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1 — AVALIACAO DA CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE

1.1 = A avaliagdo da capacidade técnica fem como ohjetive medir
a capacidade dos licitantes mediante a avaliacdo da equipe
técnica para a execugdo do objeto da presente licifagdo. Para
tanfo, foi definida a equipe técnica minima, para a qual serdo
atribuidos 30 pontos, atribuindo-se 15 pontos para  cada
profissional excedente ao minimo exigido, limitada a pontuagéo
adicional 4 30 ponios.

1.1.1 — Para a comprovacdo da capacidade técnica a licifante
deverd indicar sua equipe técnica para a prestagdo dos servigos
objeto da presente licitacdo, sendo o minimo exigido
{obrigatorio), 01 (um) profissional com formacédo académica
de nivel superior em Ciéncias Atuariais, com inscricdo e a
devida comprovacgdo da mesma perante o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. Devera ser apresentada, ainda,
a comprovacao da formacao académica,

1.1.2 - Além do minimo exligido, seréo consideradas no méximo
02 (dois) profissionais adicionais para pont{racéo.

1.2 Sera concedida a pontuagdo maxima de 100 (eem) pontos

entre a avaliagdo da capacidade técnica da ficitante (60 pontos)
a avaliagdo da experiéncia da licitante (40 ponfos).

1.3 Para fins de pontuagdo serdo considerados:

Capacidade  Tédenica
Licitante

da

Eaquipe Técnicg M L
VT

ASSIEICATORIO
. a profissional o
adicional, além do minimo i
exigido, e até o lintite maximo G .
de 02 (dois) prafissionais, is ASSIFICATORIO

o

desde que cumpridos 0s
requisitos técpicos do item
ISR

TOTAL MAXINO

2 - AVALIACAO DA EXPERIENC LICITANTE

¢ 'ﬁef’essciria apresentacio de Afestados de
cprestagiio de servicos objeto da presente

2.1 — Para a avdliagdo des
Capacidade Técnica refer

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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licitacdo. A licitante deverd possuir comprovada experiéncia em prestagdo de
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA £ ASSESSORIA.
ATUARIAL jumto a Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS através da
apresentagdio de Atestados de Capacidade Técnica. Os atestados apresentados
deverdo ser emitidos em pome da licitunie (empresa que realizard os servicos)
Jforrecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, e comprovar o
nitmero de segurados de acordo com a pomtuagdo informada na Proposta
Técnica.

2.2 — A licitante deverd apresentar go menos um dos documentos relacionadoes
na tabela abaixo, comprovande minimamente experiéncia compativel com o
objeto licitade. Para cada contrate de prestagdo de servigos serdo atribuidos
PORLOS, Como segue;

Avaliagdo Experiéncin da Pontos por Pontuagio Classificacio
Licitanie (Atestado de afestado wubximy
Capacidade Técnica)

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que tenham
um iotal acima de 10.601 (dez il _
e wmj segurados (ativos, inativas, 8 40  CLASSIFICAT
pensionistas e dependentes). ' ORIO

Ewm Regimes Prdprios de
Previdéncia Social que tenfiom de
5.00{ (cinco pul e um) a 10.000
{dez mil) segurados (ativos, 6 30 CEASSIFICAT
inativos, pensionistas € IRIEY ...
dependentes). s

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social g

Fin Regimes Prdprios de
Previdéncia Social que tenham

até 2.000 (dois mil} segurados 2 4 QMS.SIFICAT
A oo ORIO

{ativos, inativos, pensionistas e

dependentes).

Em outros Regimes de " os CLASSIFICAT

Previdéncia ORIO

40

5
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3 ~ Conforme item 11.6.2.1 do Edital, a Proposta Técnica devera -

atender aos requisitos técnicos minimos conforme as especificacdes
deste Anexo I, considerando a valorizacdo minima aceitavel para as
propostas técnicas, sob pena de desclassificacio.

A Recorrente discute sobre os atestados como se a Comissdo de
Licitagdo ndo estivesse reconhecendo a capacidade profissional da
licitante para a realizagdo e o perfeito atendimento as exigéncias
impostas pelo Edital — fl. 729 —, o que ndo é verdade. Reconheceu-se
tal capacidade & Recorrents, a qual resfou habilitada e n§o foi
desclassificada.

Diversamente, o gue se discute no Recurso é pontuacdo excedente &
minima, isto é, qual licitante tem melhores condicdes de prestar os
servicos a serem contratados. Para isso servem 0§ critérios de
pontuagdo técnica estabelecidos no Edital.

Trata-se de erro de perspectiva que macula o Recurso interposto, caso
' das alegacdes constantes nos tépicos IV, V e VI da peca recursal.
Ora, tanto a participacdo néo foi restringida pelo ndo reconhecfmenfo dos
atesfados ora em andlise, que todas as empresas licitantes ja

superaram com sucesso a fase de HABILITACAO e PONTUARAM

MINIMAMENTE. Os atestados objeto deste Parecer estipo sendo
exigidos como critério de pontuagdo/diferenciagdo para avaliagdo
de qual licitante detém melhores condi¢des parg prestagdo dos
servigos, e nao inabilitacdo/desclassificacdo das pessoas juridicas
inferessadas — & dizer, ndo como requisitos de participag&o no certame.

A participacao ja esta garantida. Cabe, agora, acomp "éfigg‘l‘fbf ‘

Surpreende a fa.'ta de dtfereﬂ

Qﬂ m:mdade da
to JSanémrco

habilitadas e sagragdo da empres;
inexistiria competitividade no ce:famé;

‘Gi:aiérfo sejam justiticdveis diante do
do tipo Técnica e Preg:o deve pnwlegrar

J
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preco, produzindo a sagragdo, como vencedora, da empresa cuja
proposta de preco represenie maior economia a esfa autarquia, e cuja

proposta técnica _indigue uma nais plena salisfacdo das
necessidades da Administracdo.

Nao é outro o entendimento do TCU, gue diferencia, de acordo com a
fegisiacéo regente requisitos de part:c.'pag:ao dos requisitos
existentes para pontuacdo:

Essa determinagdo [de abster-se de prorrogar a contratagdo de
escritrios de advogacia] decorreu da constatagdo de que a (..)
estabeleceu critérios restritivos & compelitividade no Edital da
Concorrénicia 162/2002, para a confratacdo de servicos especializados
de advocacia nas dreas civel, frabalhista e previdencidria, -especiaimente
quanto a exigéncia de curso de especializagéo, publicagéo de livros e
arfigos, magistério em ensino superior e quantidade minima de atestados
te capacitagdo na fase de habilitagao. (...) A discusséo reside justamente
na fixagdo de um percentual minimo a ser alcancado individualmernte
pelos escritdrios proponentes. Entendo que a administragao pode até
utilizar a formacdo académica para pontuar, o_g ue_ine parece
bastante razodvel e demonsitra a sua preocupacdo em garantir a

contratacdo de servicos advocaticios de qualidade, mas nunca para
desclassificar, mesmo considerados apenas 10% da pontuagdo, uma vez
que cerfamente a condigdo afasta do cerfame proﬁssmnafs com vasta
atuagdo nas areas pretendidas. (TCU, Acdrddo. 1 526/2008, da 2°
Cémara, Rel. Min. Ubiratan Aguiar)

O qiie assegura a qualificacdo téenica d
Recorrente rep:ta-se é o preench:ment

ﬂda licitante.

£
No contexto normativo ja eﬁrpfana: especialmente das previsfes
edialicias, tal equa!enc:a, HEo- merece prosperar, valendo, inclusive,

lembrar o que aduzido mpresa CSM em suas Contrarrazdes ac
Recurso, in litferis:
G
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Em relagdo ao recurso sobre a decisdo da Comissdo de LicifagGes na
fase de abertura das Propostas Técnicas, a ata N © 3 ja deixou muito
clara e embasada a decisao tomada pela comissdo, ndo cabendo
muito a esta licitante incluir para o julgamento do recurso.

Queremos apenas esclarecer, que os atestados apresentados pela
empresa Gestor Um, ndo apenas ndo estio em nome da licitante,
como estio em nome de nossa empresa, 0 que acaba sendo um
fato interessante. Sendo gue o atestado apresentado estava em nome
da CSM Consulforia Atuarial, cabe decfararmos que a responsabilidade
técnica de todas as avaliagdes atuariais realizadas pela CSM Consultoria
Atuarial, em seus 19 anos, sempre foram de responsabifidade do atuario
chefe Francisco Humberto Simées Magro e embora o representante da
Gestor Um possa ter pariicipado da execugdo e apresentacdo de
alguns trabalhos, isso ocorreu com toda a estrutura organizacional
e equipe técnica disponibilizada pela CSM, logo os atestados ndo
comprovam que a Gestor Um tenha capacidade técnica de atender a
- uma avaliacdo no nivel do que o IPASEM NH necessita, .

H — CONCLUSOES

Ante o exposto, no contexto fatico e juridico narrado, esta Assessotia
Juridica opina pelo_reconhecimento de decadéncia do direito de
impugnar_o_Edital, com base no art. 37, XXi; da Constituigdo da
Repuablica, nos arts. 3° e 41, § 2° da Lei n. 8.666793, no item 3.5 do
Edital n. 60/2017, e na jurisprudéncia do STJ; e, caso-superada a
guestdo, pelo desprovimento do Recurso de fl. 727 a 734, pelos, fatos
e fundamentos expostos ao Iongo desta pega o =

E o parecer.
Em 06/12/2017.

(".)JJ

Passemos a analise e manifestagao pontuald to aos itens

apresentados pela RECORRENTE:

1. Menciona que a Ata de Julgamentd
em 13/11/2017, desconsiderou os Atestados de Capa
IPASEM-NH E IPASEM-CB, apresentados pela REC@‘

e

hifitacao, publicada
ecnica emitidos pelo

A andlise dos argumentos referen‘tes,ans Atestados de Capacidade
Técnica se dard em ifem especifico no decorre’ da presente analise.

Py
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Em relagdo a confuséo- feita pela RECORRENTE com o tipo da
presente licitagdo (TECNICA E PRECO) e entre as fases e procedimentos de
HABILITACAO e JULGAMENTO DE PROPOSTA TECNICA, considero matéria ja
tratada no item | do presente instrumento, referente a analise PRELIMINAR, nao
havendo duvidas quanto ao engano da RECORRENTE ao misturar 0 regramento
dos demais tipos de licitacdo, onde a qualificag&o técnica € parte integrante dos
documentos de habilitagdo, e o tipo TECNICA E PREGCO, onde a andlise da
qualificagdo técnica ocorre no julgamento da proposta técnica, que € a fase
especifica para tal. A matéria sera tratada novamente, sempre que for identificado

_ gque a RECORRENTE cometeu o mesmo equivoco ao longo das suas razbes de
recurso.

2. Argui ne “item | — Do objeto da licitagao™ da sua pega, que o
objeto trata-se de servicos de natureza intelectual, a cargo dos responsaveis
técnicos indicados pela licitante, cuja capacidade técnica restou comprovada atraves
dos atestados apresentados.

E a anélise:
De fato os servicos que compde o objeto séo de nafureza intelectual. £

justamente por esse motivo o tipo da licitagéo & TECNICA E PREQ.O conforme
tratado no item |, analtse PRELIMINAR. Vejamos:

intelectual, em especial
fiscalizagdo, superviséo e gerenciame

(grifo nosso)

“Assim, cabe avaliar a pertlnéncra e Edequagao do critério ao objeto
licitado, lembrando que em lici

‘_,tagoes de téchica e preco, apos a
habilitacio dos_concorrents sssa-se 2 etapa de ciassificagdo em
fungio da maior capag

P4c chica potencial de executar o objeto
4
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licitado. O resultado final dependerad, ademais, da ponderagio dos
fatores relativos ao preco e a técnica, nos termos do art. 46, § 2°, inciso
I, da Lei 8.666/93: “a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo
com a media ponderada das valorizagdes das propostas técnicas e de
prego, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento
convocatorio”, Acorddo 1993/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)
-TCU

Porém, A RECORRENTE comete novos enganos ao arguir que os
servicos s&0 a cargo dos responsaveis técnicos da licitante cuja capacidade técnica
restou comprovada através dos atestados de capacidade fécnica. Pois, conforme
. dispositivos do ato convocatério, os documentos solicitados para a
comprovacio da capacidade da equipe técnica nio se tratam de atestados
conforme mencionou_a RECORRENTE, e sim na exigéncia de formacéo
académica de nivel superior em Ciéncias Atuariais, com inscricéo e a devida
comprovacéo da mesma perante o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social,

devendo apresentar, ainda, a comprovacio da formacéo académica. Quesito
que foi cumprido por ambas as licitantes conforme explanado na Ata n® 03, sendo
devidamente atendido o instrumento convocatério:

“ANEXO 1l - TOMADA DE PRECOS N° 61/2017 -
CRITERIOS DE DEFINICAO DA PONTUAGAO TECNICA

1- AVALIAGAO DA CAPACIDADE TECNICA DA LICITANTE
1.1 — A avaliacho da capacidade técnica tem como objetlvo medir a

capac;ldade dos Imtantes mediante a avallagao da equ}pe tecnicza para a_

em Ciéncias Atuana:s, com .
comprovacao’ da mesma '

0
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Sera concedida a pontuagdo maxima de 100 (cem) pontos

entre a avaliagBo da capacidade técnica da licitante (60 ponfos) e a
avaliagio da experiéncia da licitante (40 pontos).

1.3 — Para fins de pontuagio serdo considerados:
Capacidade Pontos Total Maximo | Classifica
Técnica da Pontos cao
Licitante
Equipe Técnica 30 30 OBRIGATO
Minima conforme RIO
item 1.1.1 deste
Anexo Il E
: CLASEIFI
| CATORIG
Para cada
profissional
adicional, alem do
minimo exigido, e até 15 30 CLASSIFI
o limite maximo de

02 (dois)
profissionais, desde
gue cumpridos os
requisitos tecmcos
doitem 1.1.1.

i GATORIO

TOTAL MAXIMO

NZo obstante, a prépria RECORRENTE:
documentos exigidos para a comprovacao da gualific;

encontram-se no item 1 do Anexo Il do Edital, a0 passo
desse quesito, e ainda, conforme menciona no’ ‘ifem |

Técnica”, em suas razdes de recurso:

“Para a execugdo dos

Instltuto de Previdéncia e Assisténcia ¢

ia de
a_equipe técnica

que o0s

Servidores Municipais de Novo Hamburgo

cumpriu as exigéncias
— Da Responsabilidade

vicos, a empresa, ora recorrente, indicou,

y
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dentre os responsdvels fécnicos, o atuario JOEL FRAGA DA SILVA,
regufarmente inscrifo junto aoc Instituto Brasifeiro de Aluéria, cufa
documentagcdo comprobatoria foi apresentada juntamenie com o0s
documentos de habilitagio técnica, indicada no Anexo i, item "1" do
edital.”

Porém, ao mencionar “habilitacéo técnica”, demonstra que permanece o
erro, misturando o regramento dos demais tipos de licitagdo, onde a qualificagéo
técnica é parte integrante dos documentos de habilitagéo, e o tipo TECNICA E
PRECO, onde a analise da qualificac&o técnica ocorre no julgamento da proposta
técnica, que & a fase especifica para tal.

Ja em relacdo as comprovagdes relativas a EXPERIENCIA DA
LICITANTE, foram solicitados Atestados de Capacidade Técnica em nome da
LICITANTE, e ndo em nome dos membros da equipe técnica. O que mostra
descaminho por parte da RECORRENTE ao apresentar os Atestados de
Capacidade Técnica em nome de membro da equipe técnica guando.o-exigido é
em nome da LICITANTE. ' '

E clara a redacao do Edital n® 60/2017:

2 — AVALIACAQ DA EXPERIENCIA DA LICITANTE - 2.1 ~ Para a
avaliagdo deste item & necessdria apresentagdo de Atestados de
Capacidade Técnica referentes & prestagao de serwgos objeto da
presente !:c;fagao A licifante deverd possuir comprovada experfenma&

Propééfa Tacmca
dos. documentos

Avafiagdo Experiéncia da
Licitante (Alestado de
Capacidade Tecrtica}

Classificagdo

lnstitutb de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



&
N/

lpasem

NOVG HAMBURGO

Em Regimes Froprios de
Previdéncia Social que
fenham um fofal acima de
10.001 (dez mil e um) 8 40
segurados (ativos, inativos,
pensionistas e dependentes}.

CLASSIFICAT
ORIO

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que
tenham de 5.001 {cinco mil e
um) a 16.000 (dez mit) 6 ; 30
segurados (ativos, inativos,
pensionistas e dependentes).

CLASSIEICAT
ORIO

Em Regimes Préprios de
Previdéncia Social que
tenham de 2.001 (dois mil e -
um) a 5.000 (cinca mif) 4 20
sequrados {ativos, inativos,
pensionistas e dependentes).

CLASSIFICAT
ORIO

Em Regimes Préprios de
Previdéncia Secial que
tenham até 2.000 (dois mil)

| segurados (ativos, inativos,
pensionistas e dependentes).

2 16 | CLASSIFICAT
' ORIO :

Em outros Regimes de 1 05 CLASSIFICAT
Previdéncia ' S NN ) o

o. 40 de Atestado
de Capacidade Técnica em nome de membro da equipe téc,rilgt;ag ; nprovagéo

de Experiéncia da LICITANTE.

E a andlise deste item 2, nao assisting
RECORRENTE.

a arguicdo da

3. Relata, no item Il (Dos Ate 'd*gs de Capacidade Tecnica
Apresentados) das Razbes de Recurso, que a fir ‘de atender a exigéncia de
comprovagido da experiéncia anterior gm Sistemas de Saude, regidos por

1nstitut6 de Previdéncia e Assisténcia ‘g_lg ervidores Municipais de Novo Hamburgo
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Regimes Préprios de Previdéncia, a empresa Recorrente apresentou Atestados
de Capacidade Técnica, emitidos por 02 (duas) entidades publicas — dentre estas,
a propria entidade IPASEM NOVO HAMBURGO, e IPASEM CAMPO BOM que
comprovam a atuacio, experiéncia e competéncia de seu responsavel técnico,
cujo objeto de contratagao & perfeitamente compativel com o objeto da presente
licitacdo. Fundamenta ainda, que a comprovagdo da qualificagdo técnica da
licitante, assim se encontra descrita na forma constante nos item "2" do Anexo
1l do Edital.

Séo as consideracoes:

Conforme ja tratado, demonstrado e comprovado no item 2,
supracitado, as comprovagdes relativas & EXPERIENCIA DA LICITANTE, referem-
se exclusivamente A LICITANTE, ou seja, Atestados de Capacidade Técnica em
nome da LICITANTE; conforme dispositivo do Edital, que mesmo ja transcrito no
item acima, o excesso da repeticdo se faz necessario para a compreensao da

RECORRENTE:

2 - AVALIACAO DA EXPERIENCIA DA LICITA‘NTE 21— Para a
avaliagdo deste ifem 6 necessdria apresentagdo de Afesfados de
" Capacidade Técnica referentes & prestagdo de servicos objefo da
presente licitagdo. A licitante deverd possuir comprovada experiéncia
em prestagdo de SERVICOS ESPEGIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA ATUARIAL junto a Regimes Proprios de Previdéncia
Social - RPPS afravés da apresentagdo de Alestados de Capacidade
Tec:mca Os atestados agresentados deverao ser emitidos .

relacronados na
compativef com .0

fe prestagao de

Avaliagdo Experiéncia da_ Pontos fﬁé},ssiﬁcagéo
Licitante (Atesfado de por |
Capacidade Técnica) atestado | -

Em Regimes Préprios de
Previdéncia Sociaf que
fenham um total acima de
10.001 (dez mil e um)
segurados (ativos, inafivo
pensionistas e depend.

CLASSIFICAT

40 ORIO

T
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Em Regimes Préprios de
Previdéncia Social que
tenham de 5.001 (cinco mil e
um) a 10.000 (dez mii) 6 30
segurados (alivos, inativos,
pensionistas e dependeries).

CLASSIFICAT
CRIO

Em Regimes Froprios de
Previdéncia Social que
tenham de 2.001 (dois mil e
um) a 5.000 {cinco mif) 4 20
segurados (afivos, inativos,
pensionistas e dependentes).

CLASSIFICAT
ORIO

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social gue
fenham até 2.000 (dois mif)
segurados (ativas, inativos,
pensionistas e dependentes).

2 10 CLASSIFICAT
’ ORIO

Em outros Regimes de 1 05 CLASSBIFICAT
Previdéncia ‘ ORIO

TOTAL MAXIMO , 40

Além disso, a propria RECORRENTE, registra o seu éq{_u‘i_\cqco ao
afirmar “que a_comprovagéo da qualificacéo técnica da Ilcltante @, &Ss i e encon
descrita na forma constanie ho item "2" do Anexo Ilmd o -

e IPASEM CAMPO BOM gue comprovam a atuago, experit
seuy responsdvel técnico’, assume gue apresentou af

convocatério que foi devidamente cumprida pela Comissée Permanente de Licitagao
ao desconsiderar os Atestados de Capacidade Téchica em comento, para efeitos de
pontuacac técnica da RECORRENTE, pois a‘experiéncia da pessoa juridica é
diversa da experiéncia das pessoas fisica \ com ponentes.
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E a andlise deste item 3, ndo assistindo razac ao inconformismo da
RECORRENTE.

4. Discorre que para a sua surpresa, a Comissdc de Licitagao
desconsiderou os atestados apresentados, sendo um deles EMITIDO PELA
PROPRIA ENTIDADE, pelo fato de que n&o foi atendido o requisito de comprovagéio
da aptidao técnica da licitante, uma vez que os atestados nao foram emitidos em
favor da licitante (pessoa juridica). Alega ainda, que os atestados de capacidade
_técnica emitidos COMPROVAM A APTIDAO PROFISSIONAL DO RESPONSAVEL
TECNICO PELA EXECUGCAO DOS SERVIGCOS, EM OBJETOS IDENTICOS AO
-ORA LICITADQOS, sendo que tal mengao consta de forma EXPRESSA nos atestados
apresentados, ao mencionar a responsabilidade técnica dos servicos ao atuario
JOEL FRAGA DA SILVA. Complementa, que a apresentacdo de Atesiados de
Capacidade Técnica (Gujo nome ja esclarece), servem para que a licitante comprove
que o seu corpo técnico possui a capacidade profissional para a realizagéo e perfeito
atendimento as exigéncias impostas pelo edital, integrantes do objeto a ser
contratado. E finaliza, este item IV da sua exposigdo de motivos, afirmando que o
responsavel técnico — que também & responsavel técnico da empresa junto ao
instituto Brasileiro de Atuario e sbcic da empresa — COMPRiVOU através de
documentos idéneos, ser detentor de capacidade técnica para a real:zagao dos
servigos.

Passemos ao exame:

no item "2" do Anexo 4IJ4._,.§gEd|tal , 0 qual preceitua que os atg
deverao ser emitidos 'EM NOME DA LICITANTE, & nao em | gmbros da

______ n-relagdo &
essa eXIgénma ao transcrevé-la em suas razdes de recurse Dest : a, reitera-se
o correto procedimento da CPL ao desconsiderar os ,,Atestades ‘de Capacidade
Técnica emitidos em nome de membro da equipe ica & ndo em nome da
licitante, independente do 6rgao responsavel pel/@ 58 . pois, de fato, nos
atestados em comento nao_ foi atendido o r itéé"y de comprovacdc da
experiéncia da licitante, vez que 0s mesmos. foram emitidos em favor da
licitante “GESTCR UM”, e sim em nome de mef equipe técnica.
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Ademais, a RECORRIDA ‘CSM” assim trata sobre o tema em suas
contrarrazdes.

“Queremos apenas esclarecer, que os atestados apresentados pefa
empresa Gestor Um, néo apenas nfo estdo em nome da licitante, como
estdo em nome de nossa empresa, 0 gue acaba sendo um fato
interessante. Sendo que o afestado apresentado estava em nome da
CSM Consulforia Atuarial, cabe declararmos que a responsabilidade
técnica de todas as avaliagoes afuarials realizadas pela CSM Consultoria
Atuarial, em seus 19 anos, sempre foram de responsabilidade do afudrio
chefe Francisco Humberto Simdes Magro e embora o representanie da
Gestor Um possa ter partticipado da execucéo e apresentacdo de alguns
trabalhos, isso ocorreu com toda a estrutura organizacional e equipe
técnica disponibilizada pela CSM, logo os atesfados ndo
comprovam que a Gestor Um tenha capacidade técnica de atender a
uma avaliagdo no nivel do que o IPASEM NH necessifa.”

Desta forma, diante de todo o exposto, definitivamente os Atestados de
Capacidade Técnica em comento NAO COMPROVAM A EXPERIENCIA DA
LICITANTE “GESTOR UM". Por mais de uma vez, a propria RECORRENTE admite
que “os atestados de capacidade técnica emitidos comprovam a aptidéo profissional
do responsgavel técnico pela execucao dos servigos”, confirmando que os mesmos
ndo atendem ao Edital que exige-a comprovacéo de experiéncia da LICITANTE.

E a analise deste item 4, restando comprovad
procedlmentos e }ulgamentos da CPL e alnda-- i

jgs), quando
cita a compmvagao de apttd&o para o {ase Pt de’ atividade
compativel remete ao inciso | do seu F’atagrafo ane;ro a limitagéo
quanto ao seu teor:

mp vacdo do licitante de

W — capacitagdo técnica profissiona
; “prevista para entrega da

possuir em seu quadro permanente;
proposta, profissional de v -“ou oufro devidamente
reconhecido pefa entidade cg “ dletentor de afestado de
responsabilidade técnica de/obra ou servigo de caracleristicas
semelhantes, limitadas est@é Xclusivamente &s parcelas de maior
relevancia e valor s;gmﬁcel‘rv oo objeto da I:crtagao vedadas as
exigéncia de quant:dades s ou prazos maximos.” (g.n.)

7 %\
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E que:

“A recorrente comprovou manter, em seu quadro permanerte (no ¢aso,
socio e responsavel técnica) profissional graduado na érea de Ciéncias
Atuariais, com a devida inscricdo junto & entidade profissional (IBA) e
comprovou, medianle atestados, que 0 mesmo possui aptiddo para o
desempenho da atividade contratada.”

S30 as consideragbes desta Comissao de Licitagao:

Vale ressaltar, NOVAMENTE, que os Atestados de Capacidade
Técnica desconsiderados para fins de pontuacdo técnica da licitante “GESTOR
UM” referem-se a EXPERIENCIA DA LICITANTE, ndo tendo relacdo com a
capacidade técnica da licitante, gue foi devidamente preenchida pela
RECORRENTE conforme Ata n° 03 e item 2 da presente analise.

Porém, em respeitc a RECORRENTE e prlmando sempre pela
transparéncia, eficiéncia e legalidade, passemos ao contraponta das indagagdes
supracitadas.

E a redacéo do Edital n° 60/2017, conforme item 1 do- Anexo I, em

relagao a avaliagdo da capacidade técnica da licitante:

...

1.1.1—Paraa comprova ls

Mm:steno do Trabatho e Prewdeul
apresentada, ainda, a com ’mva a0
académica. s

1.3 — (...)Para cada proﬁs‘sion Ladicional, além do minimo
exigido, e até o limite: maximo; de 02 {dois) profissionais,

desde gue cumgndos 05 requ:s;tos técnicos do item
1.1.1.(...)" (grifo pbis :

& f/
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Note, que o ato convocatéric ndo exigiu a comprovagdo de vinculo
profissional entre a equipe técnica e a licitante. Portanto, conforme ja tratado no item
‘i - PRELIMINARMENTE", desta peca, ressalta-se ainda mais a importancia do
principio da vinculagdo ao instrumenfo convocatorio, e o atendimento do mesmo
pela Comiss&c Permanente de Licitagéo. '

Desta forma, ndc had que se falar em comprovagao de vinculo
profissional entre a equipe técnica e a licitante, vez que o Edital ndo determinou
essa condigao.

Ademais, a propria RECORRENTE néo apresentou no seu envelope
‘Proposta Técnica, a_comprovacido de vinculo profissional entre a equipe

™ téchica adicional e a licitante, justamente por ndo ser exigéncia do ato
convocatério, confirmando a redacao objetiva do referido instrumento.
No mesmo sentido, a RECORRIDA trata muito bem sobre o tema. E a
breve sintese das suas.contrarrazdes em relagao ao assunto:
“{.) o edital da Tomada de Precgos 01/2017 em nenhum
momento exige a apresentacdo de comprovacao de vinculo
"entre a empresa licitanie e a equipe técnica apresentada, &
ambas as empresas licitantes ' n&o apresentaram
comprovagiio que a eguipe técnica adicional compunha o
quadro das empresas.” ‘
Alem dISSO a redagao do ato convocatono atende a iegaslagao wgente
Y

permianentes da empresa por meio ;
ou societarios, para fins de qualsﬁca

ais, importando

nac traz diferenciacio entre essa_s ,
i l'esteja disponivel e

essencialmente apenas que _
em condicdes de efetlvamantﬂ : penhar seus Servicos
no momento da execugéﬂ{ie bééivel' conirato (vide, e.g.
o Acorddo 2297/2005 F'Ienélfle} ( Y Acordao 1417/2008
Plenarlo RN -
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“(...} A’ regra contida no artigo 30, § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993 nao pode ser tomada em cardter absoluto,
devendo-se sopesa-la diante dos objetives que se busca
alcancar com a realizagio das licitacBes, quais sejam, a
garantia de observancia ao principio da isonomia e a selegéo
da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Assim, se o profissional assume os deveres de desempenhar
suas atividades de modo a assequrar a execugdo satisfatoria
do objeto licitado, o correto é entender que os requisifos de
qualificagéo profissional foram atendidos.

NZo se pode conceber que as empresas licitantes sejam
obrigadas a manter profissionais de alta qualificagio, sob
vinculo empregaticic, apenas para participar da licitagéo, pois
a interpretagao ampliativa e rigorosa da exigéncia de vinculo
trabalhista se configuraria como uma medalidade de
distargao. -

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo, sem
considerar os objetivos da Administragéo e os limites de
exigéncia de qualificacio técnica, suficientes para a garantia
do cumprimento das obrigagfes, seria deshordar para o
formalismo que se basta em si mesmé, sem ter em vista
-qualquer outro ohjetivo consenténeo com @ mteresse publico.
{...)" Acordao 2297/2005 Plenario

Desta forma, resta comprovado que nao hé que se entrar nesta seara,
vez gue as alegagoes nao se referem a EXPERIENCIA DA LICITANTE

guesito, ndo sendo relevante para a §
equipe técnica no Instituto Brasileito de Atudria (IBA), pois conferme Decreto—Lel n°
806, de 04 de setembro de 1969, que dispbe sobre a profisg & Aludrio e da
outras providéncias, em seu Art 2° prevé: e

d no orgao
idéncia Social e

“Q registro profissional, obrigatério a todo. ‘atuéno far
regicnal competente do Ministério do Trabaltic & Pr'
constara do livro proprio.” (grifo nosso) 7

Comprovando, assim, a legalidade do Edifél que Xigiu:

S

“1.1.1. — Para a comprovagao da capactdade técnica a licitante devera
indicar sua equipe tecnlca a,raga prestaco dos servigos objeto da

presente licitaggo, sendo o m nimo exigido (obrigatorio), 01 (um)

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d
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profissional com formagdo académica de nivel superior
em Ciéncias Atuariais, com inscricio e a devida
comprovacdo da mesma perante o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. Devera ser apresentada,
ainda, a comprovacgéo da formagéao académica.”

Em relagdo aos Atestados desconsiderados para efeitos de pontuagao
técnica da licitante “GESTOR UM’, conforme todo o exposto, reitera-se que a
exigéncia € de comprovacéo de EXPERIENCIA DA LICITANTE, tratando-se de
‘capacidade técnica operacional € nao em nome de membro da equipe técnica que
se refere a capacidade técnica profissional.

A RECORRENTE ainda indaga:

“A exigéncia de apresentacdo de atestados EM NOME DA EMPRESA
LICITANTE, ORA RECORRENTE, ESTRAPOLA © minimo (e
segurangé, eis que, a simples comprovacdo de apliddo tecnica do
responsavel técnico pela execugdo dos servigos, Sr. JOEL FRAGA DA
SILVA {demonstrada através da inscrigdo junto ao I1BA e dos Afestados
de Capacidade Técnica emitidos por regimes proprios de grande porte e
que também prestam servigos de Assisténcia Médica a seus segurados
e dependentes) j& assegura a qualificagdo técnica da empresa,’

“0 art. 3" da Lei de Licitagbes. VEDA:: x
nos atos de convocagdo, claiigulas oy, cﬂndxg
restrinjam ou frustrem o r qompetmva

relaciona

Destaca«sé,“ MAIS UMA VEZ, que a RECQKREN
1 os atestados de

equivocadamente a qualificagdo técnica da empresa co
capacidade técnica apresentados. INCANSAVELMENTE, rep
referentes a capacidade técnica da licitante enconiram-seno: ite
Edital e foram devidamente cumpridos por ambas as Ilcl’tanfe -que os atestados
de capacidade técnica devem ser emitidos em nome: das lantes, por se tratarem
da EXPERIENCIA DA LICITANTE, prevista no |tem/2" do Anexo 1} do Edital.

o do Anexo Il do

Prosseguindo, referidas funda ij;i’i'és sdo desarrazoadas. A
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RECORRENTE esquece o fato da presente licitagao ser do TIPO TECNICA E
PREGO, o qual busca, por 6bvio, conjugar esses dois fatores: a técnica e o prego.
Conforme ja mencionado na Ata n® 03, referente ao Julgamento das propostas

Técnicas, a “técnica” é composta pela capacidade técnica operacional
(licitante) e capacidade técnica profissional (equipe técnica).

Além disso, cabe observar o entendimento do Tribunal de Contas da
Unigo - TCU, que no Acérdao 1993/2008 Plenario (Voto Ministro Relator) trata,
entre outros, dos aspectos a serem considerados para pontuacéo da capacidade
-técnica da proponente, referindo necessidade de atestados de experiéncia da
empresa.
' No mesmo Acérdao, é tratado sobre o peso relativo a ser atribuido a
experiéncia da proponente e também para a capacidade da equipe técnica, 0
que demonstra coeréncia da redagdo do Edital do Instituto ao pontuar tanto a
capacidade técnica quanto a experiéncia da licitante.

Desta forma, a simples comprovagao de aptidao técnic_é' do responsavel
técnico pela execugdo dos servicos, ndo € suficiente para assegurar a
EXPERIENCIA DA LICITANTE.”

Ainda, o Relator destaca que “é@ fundamental para a avaliagdo das
propostas técnicas gue sejam estabelecidos critérios objetivos .para sua
classmcagao de modo a permlt:r gue e]as sejam, de fato, escalonadas umavez-que

pontuagao tecnlca méaxima para, entéo, decsdlr-se Q ceﬂ’" ne sumei '&riﬂéﬁ-
propostas de pregos”. - ; "

Ademais, a técnica dd equipe ja jos dosumentos
solicitados no item 1.1.% - ) NICAD DA
PONTUAGAO TECNICA, nao cabendo apresentagéo de Atesfada_l Capacidade
Técnica em nome de um dos membros da equipe técnica apresentada S

ente licitagdo
jitalicias foram as
ssegurar a carreta

Diante do exposio, e considerando o fip
(TECNICA E PRECQ), resta comprovado que as ex;gen
minimas necessarias para garantir a eficiéncia da contrat'
prestagdo dos servicos de natureza intelectual. P

5 ,}A,

razbes:

Sao as demais alegacdes da RE‘;}XK RRE’NTE neste item V das suas
G ¥
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“A recorrente comprovou gue presta servigos de natureza atuarial a
Regimes Proprios que prestam servigos de assisténcia médica, nao
podendo a Administracdo, em flagrante juizo de impessoalidade,
decidir pela inabilitacdo da concorrente, incorrendo em ilegalidade
ao ferir outra principio — o da frustracdo do caréter competitivo.”

“Q direito da recorrente em consagrar-se habilitada no cerfame é fiquido
e ceffo, uma vez que comprovou possuir a devida capacidade téchica
profissional, dentro de seu quadro permanente, para a execugéo dos
servigos, alravés dos atestados apresentados.”

As arguicbes causam surpresa, ao passo que a LICITANTE
GESTOR UM _ESTA ' DEVIDAMENTE HABILITADA. Além disso, trata de .
habilitacdo, na fase recursal referente ao julgamento de pro osfas__tecmcas,
Repete-se a redacéo da Ata n° 01:

")

Apoés andlise, procedeu-se & divulgacdo do resultado de
habilitacdo, sendo gue as empresas CSM — CONSULTORIA E
SEGURIDADE _MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP e GESTOR
UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA
apresentaram _todos os documentos ...de. ab;ma em .
conformidade com_as_exigéncias do Edital. A a com:asao B
Permanente do Licitacso HAB) \BILITOU todas fos.” i

()

Além diss6. € o texta do Edital que publicou o re;

de habilitagao
da presente licitag&o: x

“EDITAL N® 70/2017
TOMADA DE PREGOS N° 01!2017

RESULTADO DE HABILITACAO

A Comissdo de Licitagdo do ]PASEM NH desngnada pela Portaria n® 38,
de 03 de agosto de 2017, torna publ:co o resultado do julgamento da
fase de HABILITAGAQ, refe te,a prestacio de servicos especializados
de consultoria e as ofia  atuarial. Ambas as empresas

‘ pe
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participantes, CSM ~ CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL
SOCIEDADE SIMPLES EPP e GESTOR UM - CONSULTORIA &
AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, foram HABILITADAS.
Correra o prazo recursal de 05 (cinco) dias Uteis, a contar desta
publicagéo, conforme item 12.1 do ato convocatdrio.

Nove Hamburge, 10 de outubro de 2017.

JULIANA ALMEIBA
Presidente da Comissao de Licitacio”

Fato que foi observado pela RECORRIDA em suas
'CONTRARRAZOES:

“Além disso, cabe ressalfar que a empresa Gesfor Um néo foi declarada
inabilitadada comeo indicam no ifem V do recurso apresentado.”

Por conseguinte, além de estar HABILITADA, a empresa GESTOR UM
obteve a CLASSIFICACAO DA SUA PROPOSTA TECNICA, BEM COMO
PONTUOU TECNICAMENTE. Vejamos o Edital que publicou -»Ju_lga-mento das
Propostas Técnicas: '

“EDITAL N° 80/2017
TOMADA DE PRECOS N° 01/2017
JULGAMENTO DE PROPOSTA TECNICA

A Comiss3o de Licitagio do IPASEM-NH, deSIQnada_‘_pe[a F ‘grtaﬂa o 38,
de 03 de agosto de 2017, torna publlco -Q dg AME

membros, referentes a
consultoria e assess rla |

Licitante ] - ITec
Obtida |
Classificada CSM - CONSULTORIA E 4 1,00
SEGURIDADE  MUNICIPAL
SOCIEDADE SIMPLES EFP
Ciassificada GESTOR UM 49 0,58
CONSULTORIA ¥
AUDITORIA SOCIEDARE -
SIMPLES LTDA

Correrd o prazo recursal dg: f(cmco) dias Ufeis, a contar desta
publicacdo, conforme item 1 do/ato convocatdrio.
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Novo Hamburgo, 10 de novembro de 2017.

JULIANA ALMEIDA
Presidente da Comisséo de Licitagao”

Nao obstante, a RECORRENTE continua na disputa, para
prosseguimento do certame, com a abertura das propostas de pregos e calculo da
avaliacao final, apds a presente fase recursal.

Por derradeiro, registra-se o constante erro da RECORRENTE, por
diversas vezes trazido a tona por esta Comissao no presente instrumento, ao
misturar o regramento dos demais tipos de licitacdo onde a qualificagdo
técnica é parte integrante dos documentos de habilitagdo, e o tipo TECNICA E
PREGCO. onde a analise da qualificacdo fécnica ocorre no julgamento da
proposta técnica, que & a fase especifica para tal, ou seja: na licitacdo
TECNICA E PREGO, sio exigidas na fase de habilitagdo apenas as
qualificacdes indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacbes,
passando-se a andlise da proposta técnica, somente das empresas
devidamente habilitadas, e, posteriormente, passa-se a proposta de pregos,
somente das empresas cque fiveram suas propostas técnicas classificadas,
pois a técnica e preco da pessoa juridica sao fatores dlferenmadnres para fins
de pontuacao.

E a andlise do item V da Re
as arguicoes da RECORR NTE

o Administrativo,

6. No item VI das suas razfes, frat ‘da Capacad.ade Técnico-
Profissional X Capacidade Técnico- Operacional '

Registra-se que a propria RECORRE]
na distincao entre a capacidade técnica profi
brevemente tratado pela CPL nas fundament:
mencionar que a experiéncia da pessoa j

nstra o conhecimento
& operacional. O tema foi
o item 3 desta Analise ao
ca € diversa da experiéncia das

Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celu!clr (51) 98;@5—9617!98205-9618 | E-mail: contuto@mcuemnh com.br
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pessoas fisicas dela componentes. Porém, equivoca-se a RECORRENTE ao
misturar o vinculo profissional, ja afastado por essa Comisséo no item 5, e ao
relacionar a capacitagdo técnico-operacional exclusivamente & estrutura de
funcionarios.

O tema foi muito bem tratado pelo Coordenador Juridico do Instituto,
cujo parecer consta transcrito na Ata n° 03, ao mencionar que “a experiéncia da
pessoa juridica é diversa da experiéncia das pessoas fisicas dela componentes,
individualmente tomadas.” O referido parecer também cita Margal Justem Filho:

“A conjugagao de esforgos permanentes e a interiorizagao de valores comuns
produz organizacles estavels, cuja existéncia transcende os individuos que a
integram. Vale transcrever trecho de Asquini, a proposito de empresa. Afirmou
gue "0 empresario e os seus colaboradores ditigentes, funcionarios, operarios,
ndo sac de fato, simplesmente, uma piuralidade de pessoas ligadas entre si por
uma soma de relagdes individuais de trabalho, com fim individual; mas formarm
.um nucleo social organizado, em fungéo de um fim econdmico comum, ho qual
se fundem os fins individuais do empresério e dos singulares colaberadores: a
obtenco do melhor resultado econdmico, na produgio.”

O desempenho profissional e permanente da atividade émpresarial conduz ac
desenvolvimento de atributos préprios da empresa; Um deles seria sua
capacidade de executar satisfatoriamente encargos complexos_: e dificeis. Utiliza-
se a expressio “capacitacio técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa. Nao se
trata de haver executado individualmente uma certa atividade, produzida
pela atuacio pessoal de um dnico sujeito. Indica-se a execugdo de um objeto

que pressupos a conjugacdo de dlferentes fatores econom:cos e de uma

“Eaus esfon;ns COMUNS. Cada uma das pessoas fisicas, | i ‘rﬁe. contnburu
com uma parcela para o éxito conjunto. Portantg, 2 parspis va'de enfrentar
problemas no futuro e continuar a supera-los p;essupoe -4 manutengao dessa
organizagac.

A qualificacdo técnica operacional consisi gualidade pertinente as
empresas _que participam da licitacio. Enye _comprovagiio de que a
empresa, como unidade juridica e econan iticipara anteriormente de
contrato _cujo_objeto era similar ao revisfb ara a contratacio almejada

pela Administracao Piblica. 1 [. ]

- 6“"4
8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacd

t tratos administrativos. 17. Ed. rev., atual. e
ampl. 8#o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 693. '
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Excluir a possibitidade de requisitos acerca de capacitago técnica operacional
conduz, em termos gerais, a colocar em risco a execucdo satisfatdria da futura
contratagio. A Administragdo Publica poderd coniratar sujeite sem a experiéncia
necessaria & execugéo de certo objeto contratual.

Enfim, lei proibindo providéncias necessarias a salvaguardar os fins buscados
pelo Estado seria inconstitucional, '’

Conforme também tratado, no mesmeo item 5 da analise da CPL, cabe
observar o entendimento do Tribuna! de Contas da Unido - TCU, que no Acordao
199312008 Plenarie {(Voto Ministro Relator) trata, entre oufros, dos aspectos a
serem considerados para pontuacdo da capacidade técnica da proponente,
referindo necessidade de atestados de experiéncia da empresa.

No mesmo -Acérdao, é tratado sobre o peso relativo a ser atribuido a
experiéncia da proponente e também para a capacidade da equipe técnica, o
que demonstra coeréncia da reda¢do do Edital do instituto ao. pontuar tanto a
capacidade técnica quanto a experiéncia da licitante.

Desta forma, a simples comprovagao de aptidao técnica do responsavel
técnico pela execugdo dos servicos, ndo é suficiente para assegurar a
EXPERIENCIA DA LICITANTE.” -

Ainda, o Relator destaca que “@ fundamental para'ra'--ava_,agao das

participagao e nao que estabelecem crltérlos de pontuagéotecnlca em licitagdes do
tipo TECNICA E PREQO A

! fhid., p. 695,

Py n
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E a andlise deste item 6, ndo assistindo razdo ao inconformismo da
RECORRENTE.

7. Em relagéo ao item VIl das Razdes de Recurso, a RECORRENTE trata
como “DAS VEDAGCOES". Vejamos:

"0 fato de ndo ter havido impugnagdo prévia ao Edifal ndo autoriza a
administragéio a proceder de forma incoerenfe e desprovida de
Jjustificativa adequada & exigéneia de apreseniagdo de documentos que
frustrem o caréfer competitivo do certamne, infringindo os principios que
regem as compras e contratagfes publicas. E cerfo gue ndo poderd
prevalecer exigéncias que extrapolam os principios norteadores das
ficitagdes, sob o fragil argumento de que deveréo prevaleoer os ditames
do instrumento convocatorio.”

Neste diapasao, importante relembrar que estamos discorrendo sobre
licitacéo do tipo TECNICA E PRECO, e que conforme ja comprovado em todos os
itens da presente analise da Comissdo Permanente de Licitacdo, a redacéo do ato
convocatério atende a legislacdo vigente, principios norteadores das licitacbes
publicas e demais orientacdes dos Tribunais. Portanto, nao ha que se falar em
frustragdo do caradter competitivo, tampouco que as exigénciaS"-editalicias S&o0
desprovidas de justificativa, vez que o objeto se trata de servigos de natureza
intelectual. Repito matéria ja tratada: S

"A RECORRENTE esquece o fain-da’ present %

_ {Voto Ministro
cgi;lmderados para

pontuacao da 'capacidade técnica
necessidade de atestados de experié

técnica, o que demanstra coerencia da redagao do Edital do instituto ao
pontuar tanto a capacidade tegnnaa gugnto a experiéncia da licitante.”
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Destaca-se que, a RECORRENTE tampouco discordou das
disposigtes estabelecidas no Edital, ao passo que ndo apresentou pedido de
impugnacéo e sequer pedido de esclarecimentos. Nesse contexto, vale ressaltar os
preceitos do Art 41, §2° da Lei n° 8.666/93:

‘Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a Administracéo o licitante que ndo o fizer
até o seqgundo dia Utl que anieceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a aberfura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagfio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital, hipdtese em que tal
comunicagdo ndo tera efeito de recurso.”

Como j& mencionado, esse também & um dos objetivos dos prazos
minimos fixados para a publicagdo dos atos convocatérios, que a lei determina de
acordo com cada modalidade. Ndo so dar publicidade dentro do prazo minimo
especificado para ampliar a disputa visando ao maior nimero de concorrentes, mas
também conceder tempo suficiente para que os interessados possam conhecer o
edital, seus termos, estuda-lo, compara-lo com a legislagéo, dominar seu contetido,
inclusive no gue tange aos procedimentos e juigamento, solicitar d_s esclarecimentos
necessarios, se for o caso impugnar o edital, para a postei':‘igr definicdo da
participacao no certame. '

gue trata da matéria:

“...)Confudo ndo hd que se esquecer "ue o 18708 0S prazos para
impugnacéo do edital por parfe do hc:ta o podem permanecer em
aberto ad eternum sob pena de se ji Seguranca nas relacfes
juridicas geradas pelo ato convo{c:‘atana tlemals, a recorrida teve
conhecimento dos indices e!eftos pela ‘Administragdo, participu do
Certame e apenas quando cans*ld@rada inabilitada, recorreu ao Poder
Judiciario pleifeando a sua.fe efuséB no certame como habilitada ou a
declaragdo de nulidade d e consequentemente, da licitagao.” (ST..
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REsp n° 613.262/RS — 2003/0216504-2, 1° Turma, Rel. Min. José Delgado. July.
1°.06.2004)

A Assessoria Jurldica do Instituto assim se manifesia quanto ao tema:

“Com efeito, houve a disponibilizag@o de prazo a Recorrente para,
guerendo, impugnar dispositivos do Edital n. 60/2017. Ao nédo
apresentar impugnagéo e ao pariicipar do certame, a ora Recorrente
submeteu-se &s regras previstas no Instrumento Convocatério,
todas de seu prévio conhecimento, em igualdade de condicdes com as
demais licitantes.

Nio cabe agora, guando tais regras as quais se submeteu se
mostram _desfavoraveis a si, quebrar a isonomia de tratamento
garantida pela Administracdo Piblica &s licitantes, discutindo
critérios claramente estabelecidos no Edital e em relagio aos quais
ndo se insurgiu no momento oportuno. Compactuar com a medida
seria violar o art. 37, XXI, da Constituigdo da Repﬁblﬁca, earts. 3% e
41 da Lei n. 8.666/93. ’

Como se n&o bastasse o fato de ndo ter impugnado disposigbes claras
do Edital, quando poderia té-lo feito no momento correto, ha disposicao
expressa no Instrumento Convocatério quanto a aceitacdo plena e

irrevogavel das licitantes de todos os terriios, clausulas e
condigdes constantes no Edital n. 60/2017, in verbis:

3.5 - A participacdo na presente
aceitagdo plena e lrrevoqave__l de
e condigbes constantes-i

ligitagdo . 1 pjica

Lein. 8. 668/93

lescumprir as normas e
¢ha estritamente vinculada.

Art. 41. A Administragao naQ P
condigdes do edital, ao qua! St

§ 2° Decaira do dll‘e‘l_i;“ '_(_i‘e‘:t'm‘u nar os termos do edital de
licitagao perante 3. inistracdo o licitante que nao o fizer

até o segundo djé?ﬂ ‘ue anteceder a abertura dos envelopes
6
9 X @\ Jid
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de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacio ndo tera efeito de
recurso.

Confira-se, ainda, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
de modo a ndo restarem duvidas;

Recurso especial que se prové ao argumento de que, embora
néo possa ser afastado o direito legitimo de o licitante impugnar
o edital se constatar que o mesmo encontra-se eivado de vicio.
Contudo, ndo ha gque se esquecer que oS pPrazos para
impugnacdao do edital por parte do licitante nao podem
permanecer em aberto ad eternum sob pena de se instalar a
inseguranga nas relagdes Juridicas geradas pelo ato
convocatorio. Ademais, a_recorrida teve conhecimento dos
indices eleitos pela Administracdo, participou do Certame g
apenas quando considerada inabilitada, recorreu ao Poder
Judiciario pleiteando a sua reinclusdo no cerame come
habilitada ou a declaragdo de nulidade do FEdital e
consequentemente, da licitagdo. (STJ. REsp n. 613.262/RS —
2003/0216504-2, Primeira Turma. Rel. Min. José Delgado. Julg,
01/06/2004) .

Administrativo — Licitag&o do fipo menor preco —Impugnagéio do
edital — Decadéncia — Compatibilidade com a exigénhcia de
pregos unitarios e com o valor global. 1. A partir da publicagao
do edital de llc:ltagao nasce o dlr ito- de mpugna—ig, dir o

ROMS. Licitaggo. Principio da vincu
convocatério Desclassifi cagéo Néo ohse‘

realizacdc da licitagdo, detem}m
garantias e os deveres de am yattes, regulando todo o
certame publico. Il — Se /(i Reéc .gnfe, ciente das normas
editalicias, ndo apresentou em“/ época opertuna gualquer
impugnagao, ao delxar de ateridédas incorreu no risco e na
possibilidade de .sua gesclassmcagao como de fato
aconteceu. il — Re Q‘desprowdo (STJ. ROMS n. 10.847/MA

&g

_.bjeto discrimina as
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— 1999/0038424-5, Segunda Turma. Rel. Min. Laurita Vaz. Julg.
27/11/2001)

Ainda que se ignorasse a referida decadéncia do direito de impugnar
o Edital, o Recurso mereceria desprovimento, pois lastreado em
confusdo entre (i) a fase de habilitacio e (i} o julgamento da
proposta técnica. O tema tambem ja foi enfrentado em Parecer Juridico
pretérito, a cujo teor a Recorrente, ao que tudo indica, n&o teve acesso
anteriormente & apresentagcio de sua pega recursal, pois somente
solicitadas cépias do processo em debate em momento posterior &
apresentacéo do Recurso.”

Desta forma, esgota-se a matéria da presente discussao, vez que resta
comprovada a adequacao da modalidade e tipo de licitagéo adotados para o objeto
do presente certame, bem como a legalidade do edital e procedimentos/juigamentos
seguidos, em estritoc cumprimento da legislagdo, doutrina, orientagbes e
jurisprudéncias supracitadas, sendo que as exigéncias editalicias foram as minimas
necessarias para garantir a eficiéncia da contratagdo e assegurar a satisfagdo das
obrigagdes decorrentes da prestagdo de servigos de natureza intelectual, néo
assistindo razéo as alegacbes da RECORRENTE. :

Além disso, mero inconformismo sem respaldo legal nao. contribui para
o interesse publico. - ‘

V - CONCLUSAO

Desta feita, anali
deliberagdes, por mim Presiden
Comisséo acerca do

“sua pontuacio
ofivo Indice Técnico

GESTOR UM CONSULTORIA E AUDITORIA SIS LTDA
técnica obtida de 49 pontos, bem como mantendo o s
(ITec)= 0,58. =

Em respeito ao Art. 109, § 4°, daﬁzL&:/‘ e 8.666/93, encaminhamos &
autoridade superior para deliberagao e decisao :
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Respejtosamente,
e AR AR H
JULIANA ALMEIDA
Presidente da CPL

el { o p Md‘ﬁ CCJ'“’\\
MERSON CAPAVERDE CARINI

Membro da CPL

- o&;@g&gnwm
'ﬁTRICIA‘ ERRMANN

Membro da CPL

! /5 , ﬁg
T_]@CIAN ORTES

Membro da CPL
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Novo Hamburgo/RS, 06 de dezembro de 2017,

Processo: 2015.52.802323PA

Tomada de Pregos n° 01/2017

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGCAQ DE

- SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
ATUARIAL, NAS AREAS DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE, DO
IPASEM-NH, voltadas a elaboracdo de diagnodsticos de natureza econdmica,
financeira e atuarial e a proposicdo de medidas viaveis para garantir a
preservacao do equilibric financeiro e atuarial, de acordo com as
especificagdes descritas neste Edital e todos os seus Anexos.

Assunto: Decisdo Recurso Administrativo protocoladp' sab  n°
2017.47 1104259PA ' ;

Lido & examinado o presente expediente, acolho na integra os
termos da analise € manifestagao da Presidente da CPL (folhas 856.a 951),
assessorada pelos Membros da Comiss@o, bem como o parecer -do.
Coordenador Juridico, e DECIDO pelo NAO PROVIMENTO -do recurso. - -
interposto pela empresa GESTOR UM CONSULTGRiA E AU ITQREA Sfo[”-'

Permanente de LlC[tagao

Retorne & Comissao de Licitacao para as providéﬁdaé-cé_l}_@ﬁgéﬁ.

[

Eneida Genehr

Diretora-Presidente IPASEJXﬁ;-;NHi
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