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Novo Hamburgo/RS, 08 de dezembro de 2017.

Processo: 2015.52.802323PA
Tomada de Precos n° 01/2017

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVIGOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ATUARIAL,
NAS AREAS DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE, DO IPASEM-NH,
voltadas 2 elaboragac de diagnédsticos de natureza econdmica, financeira e atuarial
e a proposicdo de medidas viaveis para garantir a preservacdo do equilibrio
financeiro e atuarial, de acordo com as especificacdes descritas neste Edital e todos
0S seus Anexos.

Assunto: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: GESTOR UM CONSULTORIA E AUDITORIA S/S'LTDA

RECORRIDA: CSM CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOC[EDADE
SIMPLES EPP

llustrissima Senhora Diretar"' '.F‘-

Trata-se da ané[lsa de’ Recurso Administrativo, colado sob o n°
2017.47.1204522PA, m‘lerposto pela empresa GESTOR UM HSULTORIA E
AUDITORIA S/8 LTDA, pessoa juridica de direito privado, dewcfameme lr'iscnta no
CNPJ sob o n® 04.531.195/0001-57, com sede na Rua Almlr' Cmmbra n“ 40/88, em
Porto Alegre/RS, doravante denominada RECORRENTE, , quer seja suprimida
a pontuagao técnica referente a equipe técnica a _al-="é|a empresa CSM
CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCl: E;-,: SIMPLES EPP, na
referida Tomada de Precos.

)/
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| - PRELIMINARMENTE

Considera-se oportuno salientar que a matéria trazida pela
RECORRENTE ja foi objeto de analise pela Comisséo de Licitagédo, conforme Ata n°
03. Além disso, tema ja tratado inclusive na analise referente ao Recurso
protocolado sob ¢ n° 2017.47.1104258PA.

" Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

' ARECORRENTE alega em seu Recurso Administrativo:

“PARA PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITAGCOES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO
HAMBURGO — IPASEM

REF, TOMADA DE PRECOS 01/2017

GESTOR UM CONSULTORIA E AUDITORIA 5/S LTDA., nesté ato representada pelo
seu socio JOEL FRAGA DA SILVA, abaixo firmado, vem a presenga de Vossa Senhoria para dizer &
requerer, conforme segue: ,

- Relativamente a vinculacdo da atudria Michefe Mattos Dall ‘Agnoli, inscrita
no MTE sob o n® 2891, informamos que a mesma compde o quadro societario ;unto a empresa desde
01/09/2017, conforme faz prova o conirato social anexo. . : s

- De outro lado, a empresa CSM' CONSULTQR!A £ TSEGURIBADE o

MUNICIPAL apresentou t&o somente a ficha de registrg’ de empr@gadas refere
Macedonio, omitindo o seu desligamento da~ empmsa - GONforme - 3€. GO
profissional da mesma junto a rede sociaf ' Tl

- aftigria Fab:ana ;
da mformagao

atuara md:cada ndo mais integrar adro permanenfe da
empresa CSM CONSULT@RIA allera a qualificagdo fécnica da empresa, ‘em drssonancra com ©
exigido no edital, devendo ser suprimida a pontuacdo atribuida. :

PELO EXPOSTO, reitera os pedidos formulados em- sede de impugnagao bem

como, os argumeritos frazidos eim suas razées de recurso da fase de habiltacso nica.

Nestes termos, P

Pede deferimento. (...)" e

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos: ‘Serwdores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio anco | CEP 93310-085 | Novoe Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br
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IV — DA ANALISE

Registra-se, que para a presente ANALISE foi solicitado parecer do
Coordenador Juridico do Instituto, o qual assim se manifesta:

“Por sua vez, acerca da manifestagio da empresa Gestor Um de fl. 771
e documentos anexos — fls. 772 a 779 —, protocolada no dia 05/12/17 e
encaminhada no mesmo dia a esta Assessoria Juridica, vale lembrar que
o tema ja foi objeto de analise em Parecer de fis. 781 a 790, dotado de
fundamentagdo extensivel ao presente caso. Na oportunidade, apontou-
se a irrelevéncia do debate ora proposto, para fins de pontuagio técnica.
De qualquer modo, ndo ha prejuizo no recebimento da documentagao
relativa & atuaria Michele Mattos Dall’Agnol, ou em analisar a questdo
posta no tocante & atudria Fabiana Macedonio. Por ceric, a empresa
Gestor Um ndo percebeu no instrumento particular de confrato de
expetiéncia juntado pela Recorrida que, firmado com Fabiana, devendo

. terminar em novembro, foi “prorrogado até 09/12/2017", mais em
especifico no dia 09/10/2017. Trata-se, portanto, de vingulo ainda
vigente, que podera ser prorrogado em outras oportunidades pela
Recorrida, ndo pairando dividas sobre a legalidade da porntuacdo
conferida. Opina-se, portanto, pelo deferimento do pedido de juntada de

- documentacdo, e pelo indeferimento do pedldo de supressdo de
pontuagao atribuida & Recorrida.

E a manifestagdo da Comissdo Permanente de Licitacgo: ...

faz prova o conftralo social anexo,’

Conmderando tratar-se de matéria ja esgotada
protocolado sob o n° 2017.47.1104258PA, transcreve-se:

()

E a redagéo do Edital n° 60/2017, conforme item 1 da-
da capacidade técnica da ficitante:

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos’Servidores Municipais de Novo Hamburgo é%\
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servigos objefo da presente licitagdo, sende 0 minimo exigido
(obrigatério), 0f {(um) profissional com formacéao
académica_de nivel superior em Ciéncias Atuariais, com

inscricdo e a devida comprovacdo da mesma perante o
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social. Deverd ser

apresentada, ainda, a comprovacde da formacdo
académica.

1.1.2 - Além do minimo exigido, ser8o considerados no
maximo 02 (dois) profissionais adicionais para pontuacdao.

(.-}

1.3 — (...)Para cada profissional adicional, além do minimo
exigido, e até o limite maximo de 02 (dois) profissionais,
desde gue cumpridoes os requisitos técnicos do ifem
1.1.1.¢...)" (grifo nosso)

Note que o ato convocatorio ndo exigiv a comprovagdo de vincufo proffss:onal entre a

equipe fecnjca e a licitante.

Portanto, mesmo sendo tema ja tratado exaustivamente na Afa n° @3, canforme

franscrigéo acima, na infegra, cabe ressalfar ainda mais o principio da wncuja 80 _aa instrumento

convocatorio, basilar das hc:rtagoes pubhcas

Além dos Ari's 3° e 41 da Lei n° 8.666/93 e das doutrinas do Prof. Dr. Celso Antdnio
Bandeira de Mello e Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, ja menc.ronados na ata suprac;tada importante,
também, é reproduzir o que diz Rafael Carvalho Rezende Oliveira’

Joel de Menezes Niebuhr, em sua obra Licitagéo PtIE}JE

também trata do tema:

! OLIVEIRA, Rafzel Carvalho Rezende. L|0|tat;.oes e Contr:
5.ed.rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro: Forense; S0
* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Piiblica e

Belo Horizonte: Férum, 2015, p 59.

"0 instrumento convocatdno (edﬂ‘al for

razdo pela qual a ndo observén
instrumenfo convocatoric  acar
certame.(...)”

ontrato Administrativo’,

pode exigir aquilo que

(..) a Administragio Piiblica

tgs Admlmstratlvos Teoria e Pratica,
ulo: Métado, 2015, p 32.
n rato Admlmstratlvo 4. ed. rev. e ampl. —

)
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efetivamente estiver no instrumento convocatorio (...)"
Complementando, leia-se excerfo de Margal Justen Filho®:

*Ma licitagdo, a vinculacdo a lei é complementada pela
vinculacdo ao ato convocatdrio. A Administragdo dispde de
margem de aufonomia para configurar o cerfame. Mas
incumbe & Administracdo determinar todas as condigbes da
disputa antes de seu inicio e as escofhas realizadas vincufam
a autoridade {e aos participantes do cerfame).”

Nda abstante, o Tribunal de Confas da Unido na 4% edigao da Revista, atualizada e
ampliada referente-d OrientacBes e Jurisprudéncias do TCU, especificas sobre licifagbes e confrafos,

registra que:

“Pn'ncipio da Wnculagéo ao lnstrumento Convocatério -

e condigbes estabelecidas no afo convocatono Nada podera
ser criado ou feito sem que haja prewséo no instrumento de
convocacédo.” (p 29)

“Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que
confrariem, direfa ou indiretamente, o principio basico da
vinculagéo aoq instrumento convocatono gs/c4 acordo c:om___as
arts. 3° e 41 da Lei no 8.666/1893. o ‘ : SR
Acérddo 2387/2007. Plenéno (p 3 _

g 0. principio o'a viﬁe__
weatério, de acordo com as
éspeciaimente no art. 3° da Lei 8.666
Acordio 330/2010 Segunda Camara:

& instrumento
sicdes  exaradas

Ademais, a_prépria RECORRENTE ndo_apresent
profissional entre a equipe téchica adicional e a licitahte, jus’tam
convogcatdrio, confirmando a redacéo objefiva do referido instr;{xﬁment‘

Jiil rovacéa de vinculo
oF néo ser exigéncia do ato

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licktat;ges e Contratos Administrativos - Lei
8.666/93, 17. ed. rev.,atual. & ampl — S#c Paulo: Editota-Revista dos Tribunais, 2016, p 111. %
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No mesmo sentido, a RECORRIDA trafa muito bem sobre o tema. E a breve sintese
das suas contrarrazdies em refagdo ao assunto:

“(...) o edital da Tomada de Pregos 01/2017 em nenhum
momento exige a apresentagdo de comprovacdo de vinculo
enire a empresa licitante e a equipe técnica apresentada, e
ambas as empresas licitantes n8o  apresentaram
comprovagdo que a equipe técnica adicional compuniia o
guadro das empresas.”

Logo, cabe lembrar que a adogdo da medida requerida pela RECORRENTE de
. excluir 15 pontos da qualificagdo técnica da RECORRIDA por falfa de comprovagao de vinculo da
" profissional com a empresa, implicaria iguaimente na perda do mesmo nimero de ponfos para a
~ RECORRENTE. Nao tem cabimento.
Destaca-ss que a RECORRENTE fampouco discordou das disposigbes estabelecidas
no Edital, ao passo que ndo apresentou pedido de impugnagédo e sequer pedido de esclarecimentos.
Nesse confexto, vale ressaltar os preceitos do Art 41, §2° da Lei n° 8.666/93:

“‘Decaird do direffo de impugnar os ferifics do edital de
ficitagdo perante a Administracdo o licitante que ndo o fizer
até o segundo dia it que anteceder & abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, fomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de YQI!EO, as falhas ou
irregularidades que viciaram esse edital, \hr'pdtese em que faf
comunicagdo ndo terd efeifo de recurso.”

implica na aceitacéo dos termos do Edital.

Além disso, a Minuta de Qo

revista supracitada;

__,'Eitantes gue ndo
egrantes dos quadros

pontuacdo técnica de pr D
apresentem profissionais,
permanentes da empresa o de vinculos trabalhistas
ou societarios, para fu;rs e ificacdo técnico-profissional,
vez que a exegese, sanfenda por este Tribunal ao disposto no
art 30, § 1° incis6 17 da L&i n° 8.666/1993, notadamente, a
expressdo “quat p‘”myanente, ampfiadora de seu senlido,
néo traz difer '_%r;“o entre esses profissionais, importando

V4
)
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essencialmente apenas que o profissional esteja disponivel e
em condicbes de efetivamente desempenfiar seus servigos
no momento da execugdo de um possivel conirafo (vide, e.q.
o Acdérddo 2297/2005 Plendrio) (...)" Acordao 1417/2008
Plenario

“(...) A regra contidla no artigo 30, § 1° inciso I, da Lei n°
8.666/1993 ndo pode ser fomada em cardter absoluto,

devendo-se sopesa-la diante dos objetivos que se busca

alcangar com a realizagdo das licitagbes, quais sejam, a

garantia de observancia aoc principio da isonomia e a selegdo
da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Assim,-se o profissional assume 0s deveres de desempenhar
suas atividades de modo a assegurar a execugdo safisfatoria

do objeto ficitado, o correto é entender. que os requisifos de
qualificacdo profissional foram atendidos.

Néo se pode conceber que as empresas licitantes sejam
obrigadas a manter profissionais de alta qualificagdo, sob
w’ncu!o empregatr’cio apenas para parﬁc:par da lfcifagéo pois
trabalhista se configuraria como uma m.odaifdade de
distorgéo.

Atender, no caso em fela, a lefra fria desse dispositivo, sent
considerar os objetivos da Admm:stragﬁc: e 0% limites de
exigéncia de qualificagdo técnica, suf;crentes para a garantia
do cumprimento das obrigagbes, seria desbordar para o
formalismo que se basta em si mesmo, sem ter: em:vista
qualquer outro objetivo consentaneo com ) nteresse piblico.
(...)” Acordio 2297/, 005 P e :

Pregos n. ’01!2 KT’ Ed!tal n, 60/2017 Afa n. 3.
Recurso :Admmfsfratfvo e Contrarrazbes de Recurso.
midade da Recorrente — Gestor Um

Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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Consufforia e Auditoria S/S8 Lida - quanfo a
pontuacdo fécnica atribuida a Recorrida — CSM
Consufforia e Seguridade Municipal Sociedade
Simples EPP — por decisdo da Comisséio de Licitagdo
do IPASEM-NH. 15 ponfos. Capacidadle Técnica da
Licitante. Equipe Técnica Adicional, Alegacdo
recursal: ndo comprovacgdo de que profissional atuaria
integra o quadro permanente da Recorrida. Pedido
recursal: desconsideragdo da pontuacdo técnica da
Recorrida. Descabimento. Art. 37, XX/, da CRFB.
Arts. 3° e 41 da Lei n. 8.666/93. Vinculagdo ao
instrumento convocatério. Igualdade de condigies e
tratamento. Posfulacdo de tratamento desigual, em
beneficic proprio, e prejuizo a outra licitants.
Necessidade de preservacdo de fratamento
isondmico as licitantes. Auséncia de prejufzo.
Exigénecias do Edital n. 60/2017 em conformidade
com as disposigdes da Lei n 8.666/93 e
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido.
Exegese do art. 30, §1° [, da Lei n. 8.666/93. Parecer
pelo desprovimento do recurso.

1~ RELATORIO

O processo em epigrafe envolve licitacdo voltada & contratagdo
de pessoa juridica para prestagdo de servigo especializado de
consultoria e assessoria atuarial, mais em especifico do
Instituto  de Previdéncia e Assisténgia dos Servidores
Municipais de Novo Hamburgo — IPASEM-NH. Os aufos séo
encaminhados a esta Assessoria Juridica, para Parecer, ap6s
a prolagdo dos seguintes despachos:

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d

84) informagoes da.CG

respectivaniente,
5. Cans:derando

conforme folhas 721 a 724 e
que a publicagdo do julgam pr@pos'ta“ ‘técnica
ocorrey em 13/11/2017, sendov §'prazo recursal de 5
dias Uteis a contar da pubheagao 3¢ "mgb-se 0 dia do
inicio e inciuindo-se o do VERCHNEtS. conforme Art. 110
da Lei n® 8.666/93, 0 transcurso do
referido prazo que /2017 para no dia
22/11/2017  comu lémais licitantes que
poderdo  impugna-l prazo- de & dias duleis,
consoante item

Em 14/11/17.

: " Jutiana Almeida
“Coordenadora de Gestéo

Servidores Municipais de Novo Hamburgo

Rua Cinco de Abril, 280 | Bairrc Ric Branco | CEP 93310-085 | Novo Harnburgo - RS
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{PASEM NH
85) Informacles da CG

Registro a interposicdo de Contrarrazdes aos Recursos
Administrativos, pela empresa “CSM’, na presente
data, conforme folhas 752 a 762. Aguardaremos o
franscurso do prazo fotal, o qual finda na data de
amanha@ (29/11/2017) as 17:30h, para posterior
encaminhamenfo & Assessoria Juridica.

Em 28/11/2017.
Juliana Almeida
Coordenadora de Gestao
IPASEM NH

86) A Assessoria Juridica .

Para analise e parecer quanfo aos Recursos
Adminisirativos e respecfivas Contrarrazées as folhas
721 a 762 do presente processo, atentanda #OS prazos
legais para decisdo.

£m 30/11/2017.
Jufiana Almeida
Coordenadora de Gestédo
IPASEM NH

Neste Parecer, ob_,'eto de anahse o Recurso Adm.lmstrat:vo

‘INSTITUTO DE PREVIDEN ENGIA |
SERVIDORES MUNICIPAIS OVO HAMBURGO -
IPASEM R ‘

FRAGA DA SILVA 75
Vossa Senhona ,

ca esponsave! pela execucdo dos servigos
.além do sécio FRANCISCO HUMBERTO
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=

SIMOES MAGRO, a atuaria FABIANA MACEDONIO,
inscrita no IBA sob o n® 3086.

Porém, a referida profissional ndo infegra o quadro
permanenie da empresa, seja na qualidacde de sdcia,
contratada ou empregada, nos termos do art. 30, § 1°,
inciso | da Lei Federal 8.666/93, devendo ser
desconsiderado para fins de pontuagdo, excluindo-se
15 pontos da sua qualifica¢ado técnica.

PELC EXPOSTO, requer sejam fomadas as medidas
adminisirativas para que a empresa CSM
CONSULTORIA E  SEGURIDADE  MUNICIPAL
comprove a vinculagdo da profissional supra
mencionada com a empresa.

Nestes fermos,
Pede deferimento.

Como se percebe, insurge-se a recorrente quanto a
atribuicdo de pontuagdo técnica de 15 (quinze) pontos a
Recorrida, concedida por possuir em sué equipe técnica a
profissional atudria Fabiana Macedonio, a titulo de “egquipe
ecnica adicional’. Argumenta, com base no art. 30, §1° I, da
Lei n. 8.666/93, que “a referida profissivnal ndo integra o
quadro permanente da empresa, segja na qualidade de sodcia,
contrafada ou empregada’, e que por isso a sua participagdo
na equipe técnica deveria ser desconsiderada para fins de
pontuacéo técnica. “

CSM CONSULTORIA |
S/8 LTDA., ja qualifici
licitatério, comparec
para apresentar CG
apresentados apds
propostas técnicés‘ co

_ '-"do procedimento
i°'de Vossa Senhoria
_,;@ES [sic] aos recursos
sfura e julgamento das
15e nas razfes que seguem:

0o PEDIDO DE [MPUGNAQAO A PONTUACAQ
TECNICAQA EMPRESA CSM

Instituto de Previdéncia e Assisténcia ervidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rie Branco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo - RS
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A empresa Gestor Um apresenfou  recurso
administrativo soficitando a impugnacdo de parte da
pontuag8o técnica da empresa CSM Consultoria
Atuarial, alegando que parfe da equipe técnica
apresentada pefa mesma nédo faz parfe do quadro
permanente da empresa.

Em primeiro ponto, vale ressaltar, como foi debatido
fora de ata na sessdo de aberfura da proposta técnica,
o edital da Tomada de Precos 01/2017 em nenhum
momento exige a apresentagdo de comprovagéo de
vinculo entre & empresa licitanfe e a equipe técnica
apresentada, e ambas as empresas licitantes n&o
apreseniaram comprovagdo que a equipe téchnica
adicional compunha o guadro das empresas. Desta
forma, ante o pedido apresentado pela empresa Gestor
Um, cabe 0 questionamento do vinculo profissional da
equipe apresentada por essa empresa, com a atudria
Michele de Matos Dall Agnol

Ainda assim, mesmo ndo sendo exigido pelo edital,
anexamos os documentos comprobatodrios, de vinculo
enfre a CSM Consufioria Afuarial e a equipe técnica
adicional apresentada na abertura da I cftagéo em
epigrafe.

E o refatorio.

If - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Iniciaimente, cumpre retomar premfssas estape]emdas em

para garantia de
dlmenfo hc:tatono

constantes no Edital e seus
isonomia na condu;:éo do

qualquer dos Poderes
Federal e dos Muni
fegalidade, impessoal
eficiéncia e, tambem &l

s Estados, do Distrito
lecera aos principios de
moralidade, publicidade e
uinte: [..]

XX - ressa!vadas os casos especificados na legisfagéo,
as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratada ediante processo de licitacdo piblica

VN
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e assegure igualdade de condicdes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelecam

obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos ftermos da lei, 0 qual somernte
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garanfia do cumprimento
das obrigacdes.

Confira-se, ainda, o teor do art. 3° da Lei Geral de
Licitagbes e Contratos Administratives, que
estabelece como finalidade da licitagdo “garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia®, em “estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, [.] da
igualdade, [.] da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetive”, dentre outros, in
literis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a sefegdo da

proposia mais vantajosa para a administragdo e a
promogdo do desenvolvimento naciorial sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade gom
os principios  bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade adminisirativa, da vinculacgo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos. ’

Exigidas na fase de habilitagdo apends as gqualificacbes
indispensaveis a garantia do ocumprimenfo das
obrigacées, e apresentada a documentagéa pertmente

B\Gonsfn‘ucrona! da
. 8.666/93 que “a

isonomia, dispée o art. 41 da’
Administracdo ndo pode d mptrir_as_normas e
condicoes do edital, ao qu; acha estritamente
vinculada”. Assim, h& dever de efvancia aos
termos do Edital n. 60/2017 pelo IFASEM-NH [...].

ulado “Critérios de

i - AVALIACACI ﬂﬁ
LICITANTE 4

é/ capaCldade dos licitantes mediante a

7

‘equipe técnica para a execugdo do objeto

objetivo
avaliag;
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da presenie licitagdo. Para fanfo, foi definida a equipe
técnica minima, para a qual serdo afribuidos 30 pontos,
airibuindo-se 15 pontos para cada profissional
excedente ao minimo exigido, limifada a pontuacéo
adicional & 30 pontos.

1.1.1 — Para a comprovagdo da capacidade técnica a
licitante devera indicar sua equipe lécnica para a
prestagdio dos servigos objeto da presente licitagao,
sendo o minimo exigido (obrigatério), 01 (um)
profissional com formagdo académica de nivel superior
em Ciéncias Altuariais, com inscrigdo e a devida
comprovagio da mesma perante o Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social. Deverd ser apresentada,
ainda, a comprovagdo da formagdo académica.

1.1.2 — Além do minimo exigido, serdo considerados no
maximo 02 (dois} profissionais adicionais para
pontuacdo.

1.2 Sera concedida a pontuagdo méxima de 100 (cem)
pontos enfre a avaliacdo da capacidade técnica da
licitante (60 pontos) e a avaliago da experiéneia da
licitante (40 pontos).

1.3 Para fins de ponfuagdo serdo considerados:

Total

Capacidade Técnica | Méximo L
P ) _
da Licitante ontos | o ioe | Classificagdo

Equipe Técnica
Minima conforme item ey
1.1.1 deste Anexo Il .- " '

Fasd

minimo exigido, e até
o limite maximo de 02 15
(dois) profissionais,
desde que
cumpridos os

Gequisitos técnicos
odo item 1.1.1.

ﬁal, alem do

‘C@S”éfFJCAT
ORIO

0

" TOTAL MAXINIO

de seu Anexo 4Iff Xemﬁﬂ," inexistem quaisquer exigéncias de

de -gque os_profissionais da equipe técnica
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integrem © gquadro permanente da empresa, seja na
gualidade de sécio, contratado ou empregado. Ndo sem razéo,
tal comprovacédo nédo foi apresentada tanio pela Recorrida,
como pela Recorrente.

E dizer, por inexistir imposigdo editalicia nesse focante, nem a
empresa que se insurge apresentou comprovacdo de
vinculo dos profissionais componentes de sua equipe técnica,
causando espanfo o fato de exigi-la de outra licitante. As
duas licitantes pontuaram no quesito “equipe técnica
adicional”, em idéntica quantidade de ponfos e em cendrio
no qual deixaram, ambas, de apresenfar a referida
comprovacdo, o que indica, inclusive, a auséncia de prejuizo
a gualguer uma das participes.

£ irelevante {1} o fato da Recorrida apresentar tal comprovacéo
em suas Conlrarrazes, como o fez em resposta a4 Recorrente,
bem como (i) o pedido da Recorrida, em suas Contrarrazges,
para que a Recorrente também comprove vinculo profissional
da equipe por si apresentada. Ocorre que ¢ Edital ndo exige
demonstracdo da espécie pelas licitantes, em consonéncia

.com exegese dada ao art. 30, §1° I, da Lei n. 8.666/93, pela

Tribunal de Contas da Unido:

Evite o estabelecimenio de redufores aplicaveis 3
pontuagdo fécnica de proposlas de licitantes que néo
apresentem  profissionais (écnicos infegrantes ~ dos
quadros permanentes da empresa por meio de vinculos
trabalhistas ou societdrios, para._fins dg "quaﬂﬁcagﬁo

tecnico-profissional, vez que a - por:

este Tribunal ao d;sposfo nc
Lein® 8. 666/:1993 ‘notac men

»t:ﬁspomvel e _em condicdes. ?.de efetrvamente
desempenhar _seus serwces no momento _da
execucdo de um possivel: contrato [wde e.g. 0
Acordio 2297/2005 Plenano) {., f i

Acordado 1417/2008 Plena_r :

A regra contida no .af v §1% inciso I, da Lei n°
8.666/1993 ndo pode ser tomada em carater absoluto,
devendo-se sopesa-[a dfaﬁfe/dos objetivos que se busca
alcancar com afreanzagé"o das licitagées, quais sejam, a
garantia de obsewancfa ao principio da isonomia e a
selecdo da _proposta mais vantajosa para a
Administrag

Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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Assim, se o profissional assume os deveres de
desempenhar suas alividades de modo a assegurar a
execucdo salisfatdria do objeto lieftado, o cometo &
erfender que os requisitos de qualificagdo profissional
foram atendidos.

Nio se pode conceber que as empresas licitantes
sejam obrigadas a manter profissionais de alta
gualificagdo, sob vinculo empregaticio, apenas para
participar da licitagdo, pois a interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo rabalhista se
configuraria como uma modalidade de distorgéo.

Atender, no caso em tela, a letra fria desse dispositivo,
sem considerar os objetivos da Administracdo e os
fimites de exigéncia de qualificagio técnica, suficientes
para a garantia do cumprimento das obrigacbes, seria
desbordar para o formalismo que se basta em si mesmo,
sem fer em vista qualquer oufro objetivo consentdneo
com o interesse piblico. [...]

Acordaoc 2297/2005 Plendrio

-Ademais, se a Recorrente entendia gie a comprovagdo em
debate precisava Ser realizada para ponitagdo técnica da
Recorrida, deveria fer apresentado a documentacdo pertinente
para fins de sua pontuagdo propria. Nesse sentido, causa
surpresa o fato da empresa Gestor Um fentar se valer de
previséo que a beneficia para, em leitura inversa, reclamar
da Administragcao Publica tratamento d:fefencaado e
prejudicial a outra hcrtante s '

Nao se trata aqfﬁ "de'

rnife’ inferir que a
fonal, refletida.
nexo X1 — Minuta de
-décima primeira que
nipresa para o fornecimento
,cmtrato ", mas ndo de pessoca

Ed

Leitura conjunta do Edital & seus’/Anexos |
nao exigéncia de fal comproviag ;
Confira-se, nesse sentido, o teor
Contrato, a qual prevé em
“é vedada a subcontratagd
dos servigos objeto do presen :
fisica. i

/‘

Nada impediria ue a hc:tante viesse a confratar a atudria
componentfe qmpe técnica adicional” apenas apos

v
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sagrar-se vencedora do certame licitatorio, para fins de
execucdo do confrato administrative daf advindo.

Ainda, ndo ha impeditivos para gue, sobrevindo a saida de
membro da equipe técnica, venha a ser substifuido por
outro com as mesmas qualificacBes exigidas no instrumento
convocalorio, desde que mantidas as qualificagbes exigidas
no instrumento convocatério e o ntmeroc de membros
indicado da equipe técnica.

Nessa dire¢do, confira-se o magistério de Joel de Menezes
Niebuhr:

~ Insista-se, 0 necessario para a Adminisiragdo é que o
: licitante disponha de profissional com a experiéncia
desegjada. O modo como o licitante dispoe do
profissional é irrelevante para a Administracio; trafa-
se de questdo que diz respeilo 4 empresa e ao
profissional.

Poder-se-fa alegar que a exigéncia do profissional fazer
parte do quadro permanente do licitanfe é uma forma de
garantir sua efetiva parlicipacdo na execugdo do
conirato. No entanto, é sabido yue pada garante de
antemao que profissional integrante do guadro
permanente efetivamente participe da execucdo do
objeto do confrato, na medida. em que ele pode
destigar-se do licitante. O empregado pode pedir
demissdo ou ser demitido, e 0 soécio pode
perfeitamente alienar as suas cofas ou. afastar-se da
empresa. Desse modo, ex.-__rr -qué s'a“

ermanente ndo é
rofissional .'ndmado _efetivamente. _part

execugaoda .:nﬂtral‘o

iS50, é verdade que 0§ 10.art. 30 da Lei
-666/93 determina gue ional indicado
pammpe da execucdo do conl e, £as0 ele se
desligue da licitante, i ’medratamente
substituido.* 2

Hé farta jurisprudéncia recomendando:
Publica que se abstenha de exigi
assun¢do de despesas di
celebracao do contrato, o4
no Edital n. 60/2017:

e anteriores 3
metodologia adotada

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagda piblica e ¢ strato -administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo

Hotizonte: Forum, 2015, p. 421-422,
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Abstenha-se de incluir quesifos de pontuagédo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em despesas que sefam desnecessarias
e anteriores a prépria celebragdo do contrato ou gue
frustrem o carater competitivo do certame, a exemplo
dos quesitos que pontuam os licifantes que
possuirem, no més anterior a publicagdo do edital,
no seu quadro de pessoal determinado quantitativo
de profissionais com curso superior concluido em
areas de Informética, Ciéncia da Computacio,
Processamento de Dados e Andlise de Sistemas.

Acérdédo 264/2006 Plenario

Abstenha-se de incluir quesifos de pontuagéo

técnica para cujo atendimento os licitantes tenham

de incorrer em despesas que sejam desnecessarias

e anteriores a propria celebracdo do contrato, ou gue

frusirem o caréter competitivo do cerfame, a exemplo

dos quesitos que pontuam os licitantes que .
possuirem, ja na abertura da licitagdo, determinado

guadro de pessoal com técnn:os certificados e
qualificados.

Acérdido 167/2006 Plenario

Abstenha-se de incluir quesitos de pontuagdo
técnica para cujo atendimento os licitantes tenham
de incorrer em despesas que sejam desnecessdrias
e anteriores a prépria celebragédo do_contrato ou que
frustrem o cardter competitivo.-
dos quesitos que. -pontu
possu:rem, ]ﬂ na abeﬂ ra. d

Acérdio 12672007 Plenério

E vedada a inclusio em;: ed:ta;s ﬂe ’hc:fagao de
ques:tos de pontuagao -téenica. para cijo
il mtantea tenham de
jam: desnecessanas e
¢d0 do contrato ou
sriame.

incorrer em despesas
anteriores a propria;:
frustrem o carater com

Acérddo 165/2009 Plen

/{‘, \‘/;)-)
Abstenhafse de mclu.'r quesitos de pontuacao

técnica pa : cu;{p ‘atendimento as empresas licitantes
incorrer em despesas que sejam

@’ (img\
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desnecessarias e anteriores a propria celebragdo do
contrato ou frustrem o carater competitivo do certame, a
exemplo dos quesitos para pontuacdo de licitantes
gue possuirem, ja na abertura da licitacdo, quadro de
pessoal com técnicos certificados e qualificados,
ambiente proprio de Help desk para suporte remoto aos
profissionais do contrato e plataforma de ltreinamento a
distdncia, que contrariam o art. 30, § 1o, inciso I, da Lei
no 8.666/1993 e o0s Acorddos 481/2004 e 167/2006,
ambaos do Plenario.

Acordédo 362/2007 Plenario

Acertada, pois, é a disposi¢do do Edital n. 60/2017, bem
como a decisdo recorrida, registrada na Afa n. 3, fomada pela
Comissdo de Licitagdo. Em outras palavras, esla Assessoria
Juridica enfende que o Recurso de fl. 723 merece
desprovimento,

- CONCLUSOGES

Ante o exposio, no contexto fatico e juridico narrado, esta
Assessoria Juridica opina pelo desprovimento do Recurso
de fl. 723, inferposic pela empresa Gestor {Jm Consultoria
Auditoria S/5 Lida., em observancia () ac disposto (i) no art.
37, XXI, da Constituicdo da Repiblica, isto 8, aos principios
constitucionais da isonomia, da legalidade e da vincula¢do ao
Instrumento Convocatorio, (Lii) nos arts. 3% 30, §°4.¢ 41 da

Lei n. 8.666/93, (Lil) no item |, Anexo: Ed a[n 69!2017 g

(/i) a decisties do Tnbunal de’Cmtas d :

Herile:
R’ECORRENTE
( ).u

Diante do exposto, reitera-se ue nﬁ hd que se falar em
comprovacédo de vinculo profissional entre a edqu 'ecnlca e a licitante, vez
que o Edital nao determinou essa condicéo. o f

Porém, nao ha prejuizo no recebimento da documentacao relativa a
atuaria Michele Mattos Dall’Agnol. Além disso, mesmo n&o sendo exigéncia do ato

g
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convocatério, por capricho e em respeito 4 RECORRENTE, a RECORRIDA
apresentou a documentagdo comprobatdria do vinculo da profissional da equipe
técnica adicional "FABIANA MACEDONIO” com a licitante CSM CONSULTORIA E
SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP, bem como, a
RECORRENTE, em resposta a provocagao veiculada nas Contrarrazdes, da mesma
forma, juntou no presente processo a comprovagéo do vinculo com a profissional da
sua equipe técnica adicional Michele Mattos Dall 'Agnoll.

A RECORRENTE menciona ainda que “a empresa CSM

- CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIFAL apresentou tdo somente a ficha de

registro de empregados, referente a atuaria Fabiana Macedonio, omitindo o seu

desligamento da empresa, conforme se constafa da informacdo profissional da
mesma junto a rede social "Linkedin.” .

Inicialmente, salienta-se que a RECORRENTE néo deve ter analisado
na integra o arquivo anexado e enviado através de email pela Presidente da
Comissa@o Permanente de Licitag&o, para ambas as licitantes, em 30 de novembro
de 2017, contendo as Contrarrazdes de Recurso em conjunio com os documentos
comprobatorios da empresa “CSM”, dentre os quais encontram-se a Ficha de
Registro de Empregado, o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -
CAGED perante o Ministério do Trabalho e o Contrato de Ex'periéncia com a
profissional, bem como a prorrogagao da vigéncia deste ultimo, e o Reclbo de
Entrega da Carteira de Trabalho. :

Alem disso, a consulta feita & rede social "L“'_' "ked::
Contrato de Experiéncia apresentado '

Menciona amc‘a 2 RECORRENTE “o fato da atuaﬁa mdicada ndo mais
integrar o quadro permanente da empresa CSM CONSULTORIA altera a
qualificagéo técnica da empresa, em dissonancia com o ex@da no e: i'al, devendo
ser suprimida a pontuagéao atribuida.” ‘

Porém, conforme supracitado, consi e'a= e_materla ja tratada a
questio do vinculo profissional entre a eqilipe técnica e a _licitante,
SALIENTANDO-SE QUE O EDITAL NAO DETERMIN@ ESSA CONDICAQ NO
CERTAME _LICITATORIO, conforme ja tratado na anahse referente ao Recurso
protocolado sob 0 n® 2017.47.1104258PA, e re terado no presente.

&

S g
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V — CONCLUSAO

Desta feita, a matéria fol reiterada por se referir a conteldo ja
enfrentado, analisado e esclarecido. Por todo o exposto, sugiro o DEFERIMENTO
da juntada dos documentos apresentados pela RECORRENTE, e INDEFERIMENTO
do pedido de supresséo de pontuagéo atribvida & RECORRIDA, mantendo-se todas
as decisbes exaradas aié a presente fase de julgamento de proposta técnica.

Em respeito ao Art. 109, § 4° da Lei n® 8.666/93, encaminhamos &
“autoridade superior para deliberacio e decisdo.

Respeitosamente,

&zf@w&mu
JULIANA ALMEIDA
Presidente da CPL

Croetpem, Copmverde Corims
EMERSON CAPAVERDE CARINI

Membro da CPL

ATRICIA HERRMANN
Membro da CPL

@ ANE FORT S

Membro da CPL
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Novo HamburgolRS, 06 de dezembro de 2017.

Processo: 2015.52.802323PA

Tomada de Pregos n® 01/2017

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
~ SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
- ATUARIAL, NAS AREAS DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE, DO
- IPASEM-NH, voltadas a elaboracéo de diagnésticos de natureza econdmica,

financeira e atuarial e & proposicdo de medidas vidveis para garantir a

preservagdo do equilibrio financeiro e atuarial, de acordo com as

especificagbes descritas neste Edital e fodos os seus Anexos.

Assunto:  Decisdo Recurso  Administrativo  protocolado  sob  n°
2017.47.1204522PA

Lido e examinado o presente expediente, acolho na integra os
termos da analise e manifestagdo da Presidente da CPL (folhas 953.a 972),
assessorada pelos Membros da Comissdo, bem como o parecer er
Coordenador Juridico, e DECIDO pelo DEFERIMENTO --c{a 1_ _ ]

tecnica. A presente demsao :
supracitada.

R

Eneida Genehr

Diretora-Presidente | PA.SJEMLN H
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