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Novo Hamburgo/RS, 04 de janeiro de 2018.

Processo: 2015.52 802323FA

Tomada de Precos n° 01/2017 — TIPQ TECNICA E PRECO

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA ATUARIAL,
NAS AREAS DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE, DO IPASEM-NH,
volfadas a elaboracéo de diagndsticos de natureza econdmica, financeira e atuarial
e & proposicdo de medidas vidveis para garantir a preservagao do equilibrio
financeiro e atuarial, de acordo com as especificacdes descritas neste Edttal e todos
05 3eus Anexos.

Assunto: ANALISE DE RECURSG ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: GESTOR UM CONSULTORIA E AUDITORIA S/S 'L’TDA

SIMPLES EPP

llustrissirmo Senho

Trata-se deé andlise do Recurso Admini ), focolado
tempestivamente sob o n° 2017.47.1204672PA, interposto jie!
UM CONSULTORIA E AUDITORIA S/8 LTDA, pessoa |
devidamente inscrita no CNPJ scb o n® 04,531.195/00(
Almiro  Coimbra, n° 40/88, em Porio Alegre/RS
RECORRENTE, que manifestou oposicio a decisdo’d:
Instituto, guanto ac _juigaments das propos!
decisdo final da referida Tomada de Precos

om sede na Rua
nte  denominada
lissdo de Licitagdo do
‘precos e consequente

| s B
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| - PRELIMINARMENTE

. A licitacdo publica trata-se de um procedimento administrativo,
seletive, mediante o qual a Administra¢do Plblica oferece igualdade de
oportunidades a todos os interessados, preservande a equidade no trato do
interesse pUblico, objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para os
interesses da coletividade nos termoes expressamente previstos no Edital. Pressupde
a viabilidade da competi¢cio ¢ da disputa.

Cabe ressaitar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos
para a Administracio Publica & legitimo e salutar para a competitividade do certame
desde gue se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente
ao tema. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo_contribui para o
interesse publico.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame da legalidade das
alegagoes e sobremanetra a fiel observancia dos prmc:lpios norteadores da Ilciiagao

TECNICA E PRECO.

Conforme redacdc do ato convocatdrio, a presente Tomada dé Precos
constitui seu julgamento no tipo “TECNICA E PRECO’, p
inciso 1l da Lei n® 8.666/93, cujo regramento para sua uti
46 da mesma Lei, buscando conjugar dois fatores a

tacdo melhor téenica ou tecmc' 4
amente para servicos de
intelectual, em especial na elaboragsd
fiscalizaclo, supervisho e gerenciamento
geral e, em particular, para & elabg
preliminares e projefos basicos e exec
4° do artigo anterior.” {grife nossa)

UOS H

; consultiva em
estudos técnicos
ado o disposto no §

No mesmo sentido é a orientacdo do Tribunal de Contas

da Unjdc na 4° edicfio da Revista, atual

la @ ampliada referente a

especificas sobre licitacoes

s
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. “Os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “téenica e preg¢o” serdo
. utilizados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elaboragdo de projetos, calculos,
fiscalizaco, superviséo ¢ gerenciamento e de engenharia consultiva em
geral.” AcdordaAo 2118/2008 Plenaric (Sumaric}
{grifo nosso}

“Assim, cabe avaliar a pertinéncia e adequacdo do critério ao objeto
licitado, lembrando que em licitacdes de técnica e preco,
apos a habilitagdo dos concorrentes, passa-se a efapa de classificagfio
em funcdo da maior capacidade técnica poiencial de executar o objeto

licitado. O resulfade finaf dependerd. ademais, da ponderacao
dos fatores relativos ao preco e a técnica, nos termos do
art. 46, § 2°, inciso I, da Leoi 8.666/93: “a classrﬁcajgo dos
propeonentes farse-d de _acordo cﬁm a__média
ponderada das valorizacdes das g[gpostas técnicas e

de preco, de acorgo com_0$ pesos praestabelec:ldos no
instrumento convocatério” Acérdio 1993!2608 Plenario (Voto

do Ministro Relator)
{grifo nosso)

Dessa fofma, _resta comprovada  a
modalidade ¢ tipo de licitacdio adotados para 0 o
certame, bem Come a iegalidade

procedimentos/julgamenios seguidos. Observ
convocatdrio:

o ,-te-xtb do instrumento

“4- 38 SESSAD

. dlrlg{da pela Comissdc de Licitagdo,
e horario determinados no preambulo deste
ihies etapas:

441 ~ A sessdo sera p
realizar-se-a no local
edital e seguira as s¢

441  Abertur
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4412 Recebimento dos envelopes “Documentos de
_ Habilitacdo”, “Proposta Técnica” e “Proposta de
. Pregos”;

443 Credenciamento dos licitantes e seus representantes legais;

414 Rubrica dos envelopes e documentos referentes ao

credenciamento,

415 Aberiura dos envelopes referentes aos ‘Documentos de
Habilitagdo™, :

4.1.6 Andlise e apreciagio dos documentos de habilitagho de acordo
com as exigéncias estabelecidas no ato convocatério, sendo
frangueado aos proponentes o exame dos documentos do
envelope n° 01, com a rubrica da Comisséo e representanies das
empresas presentes;

417 Divuigagéo do resultado de habilitagdo e/ou inabilitagéo, o que
poderd ocorrer no mesmo dia ou em data futura estabelecida
pala Comissfo para prosseguimento da sess&o plblica (quando
for necessaric interromper a reunio para andlise da
documentacdo elou proceder a dlllgenr:las ou consultas, sera

- designada data futura); :

448 Mediante a decisdo, sera estabelecido praza de 05 (cinco) dias
dteis aos licitantes, para recorrerem desta decisio;

419 Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentss e renunciem expressamente ao Jprazo recursal da
habllitagdo, a sessfo prosseguird com os envelopes que
conteniham as “Propostas Técnicas”; -

4110 Nao ocorrendo a hipbiese do ite
transcurso  do praze
desdobramentos; €

4111 Concluida  fase |

""‘:,-..propostas técnicas apresentadas,
conformidade com o©s requisito
convocatorio para definicde do valo
vista aos licilantes presentes,
numeradas e rubricadas pela _
representanies das empresas; /.

s as folhas ser
slicitagbes e pelos

411411 — A Comissap. de.
sesséo para analisar fas p
diligéncias ou consultaé

¢a0 podera interromper a
stas iécnicas, proceder &

4.1.12 Apods, a Comissé Licitacdo estabelecerd a data da sessao

_ -$er no mesmo dia, onde comunicara a
decisdo schiees Propostas Técnicas dos licitantes;

4.1.13 Medianie @ decisdo, também sera estabelecido prazo de 05

(cinco) ci:as uteis aos licikantes, para recorrerem desta decis3o;
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‘4114 Caso {odos oz representanies legais dos licitantes estejam
presentes e renunciem expressamente ao prazo recursal da
proposta técnica, a sessdo prosseguira com os envelopes que
contenham as “Propostas de Pregos”,

4115 N3o ocorrende a hipdtese do item antericr aguardar-se-a o
transcurse do prazo para recurso € todos 0s  seus
desdobramentos;

4.1.16 Concluida a fase de pontuacio técnica, serdo abertos os
envelopes gue contenham as Propostas de Pragos dos licitantes
classificados tecnicamente, e somenie destes, com vista aos
licitartes presenies, devendo todas as folhas ser rubricadas pela
Comiss&o de Lisitac&o e pelos representantes das empresas;

4.4.17 Analise e julgamento das propostas de precos de acordo com as
exigéncias estabelecidas no ate convocatorio;

4.1.147.1 — A Comissao de Licitagdes podera interromper a
sess80 para anslise e proceder a diligéncias ou consultas,

4.1.18 Seréio realizadas a valoracio e a avaliacdo das
propostas técnicas e de precos de acordo com os
dados e indices obtidos, mediante formula;s
estabelecidas no edital da licitagao;

4.1.18 Concluidas as fase-s de valoracao e aval

4120

4.1.21

: deCIsao FINAL (resultado da I|Citat;ao)
4.1.22 Mediante a decisdo, tambem ser. id 70 de 05
(cinco) dias (teis aos licitantes, pa
4123 Caso todos os representantes
presenies & renunciem expre 3
sess8o prosseguira com a ind
4124 WN&o occorrendo a hipolese
transcurso do prazo
desdobramentos:;
4£.1.25 Elahoracdo de ata cirg
41251 — Ao fin
lavradas atas ¢
principais oco
licitantes, da/!.
Comissag

ligitantes  estejam
o ‘prazo recursal, a
o licitante vencedor,

m anterior aguardar-se-4 o
recursc - e todos os seus

fodas as sessOes da licitagso, serdo
ﬁéiadas dos atos, as guais conterdo as
, inclusive eventuais manifestacdes dos
ndo ser as alas assinadas pelos membros da
icitacéo e pelos represenfantes dos licitantes com
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poderes para tal, apbs lidas & aprovadas por todos.
4128 Encerramento da sessio.

42 -~ E facultado & Comissao de Licitagio, alterarfincluir etapas e
procedimentos nos itens supracitados (4.1.1 a 4.1.26), se necessario for,
para promover diligéncias, solicitar pareceres, assessoria técnica e/fou
juridica, & dirimir quaisquer dividas que se apresentem na sessdo
poblica.

4.3 - Declarada 2 abertura da sessjo, ndo mais serdo admitidos novos
lichantes, dando-se inicio aos irabalhos da presente licitacdo. N&o sera
aceita, em qualguer hipdtese, a participacio de licitante retardatario.

E, ainda:
“10 — DOS PROCEDIMENTOS

10.1 — Mo local, dia e hora indicados no pream.bulo deste Edifal, na
presenca das licitantes que comparecerem devidamente representadas
e demais pessoas que gueiram assistir o ato, a‘Comissée de Licitagdo
recebera ©0s envelopes contendo os Documentos de
Habilitacdo, Proposta Técnica e Propbsta.ﬂg_?_i‘gcos.

10.1.1 — Declarada a abertura da sessdo pela Comiss&o de L|c|tagao
nao mais serdo admitidos novos proponentes

Iegals conforme it

consulta das
as Inidéneas e
Publica, Portzl da

10.2.1 — Apos o credenciamenio sera
empresas participanies no Cadastro Naciptial
Suspensas (CEIS) de contratar com a Adrini
Transparéncia, Governo Federal. N

10.3 - Em seguida, ocorrera a confe
os envelopes apresentados e ¢
pela Comissdo de Licitagao
presenies, ficando os ms

S rubrica no fecho de todos
locumentos de credenciamento,
peioé representantes das empresas
i0§$0b a guarda da Comisso.

10.4 — A Comiszéo d “%’g@adé para esta licitag8o procedera & abertura
do ENVELOPE N°,01 —DOCUMENTOS DE HABILITACAQ, realizando

a analise e apreciagho dos mesmos de acordo com as exigéncias
A
o
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estabelecidas no ato convocatéric.

10.5 — Sera franqueado aos demais representantes presentes o exame
dos documenios do ENVELOPE N° 01, com a rubrica da Comisséo e
dos representanies das empresas presentes, podendo qualquer um
deles solicitar o registro de observagdo que julgar convenignte, desde
gue o faca no momento oporiuno, anunciado pela Comisséo de
Licitaggo, sendo intsmpestiva e, consequentemente, inatendivel,
qualquer reclamagéo anterior ou posterior.

19.6 — Tais observacdes serdo devidamente registradas em ata,
reservando-se, porém, a Comisséo de Licitagdo, o direito de leva-las ou
né&o em consideracio, justificadarmente.

10.7 — Apds, a Comissfo de Licitagdo divulgard o resultado sobre a
habilitacdo efou inabilitacéo dos participantes, 0 que podera ocorrer Ro
mesmo dia ou em data futura estabelecida pela  Gumissao para
prosseguimento da sessdo plblica. Quando for necessario interromper
a sessdo para analise da documentacao efou proceder 4 difigéncias ou
constiltas, sera designada data futura. '

10.8 - Mediante a deciso, serd estabelecido prazo de 05 fcinco) dias
(iteis aos licitantes, para recorrerem desta decisao. '

16,8 - Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presenies e renunciem expressamente ao. . pra:
habilitaco, a sessio prosseguira ENVELQ
contenham as “PROPOSTAS TE:

determinar a realizag@o de novas sessd
resultade de suas decisdes.

9,42 - Os envelopes n°® 02 - Propos 50
Pregos, ainda fechados, das emprésss p
ficardo a disposicéo das empresas-' citante
dias, a contar da homologacao,
&0 processo apds decurso des :

tura n&o habilitadas,
pelo prazo de 30 (trinta)
presente processo, sendo juntados
¥ zo/

16.13 — 3atisfeitas as 4
habilitagdo, serdo abe

@ncias legais e conciuida a fase de
5. ENVELOPES N® 02 - Proposta Técnica
dos licHantes pre; ‘amienie  habilitados, e somente destes, para
avaliacéo e clas® o das propostas técnicas apresentadas,
mediante verlf cagasfda conformidade com os requisitos estabelecidos
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no ato convocaiono para definicdo do valor da pontuacéo técnica, com
vista aos licitanies presentes, devendo todas as folhas ser numeradas,
e rubricadas pela Comissdo de Licitagbes ¢ pelos representantes das
empresas.

'10.13.1 - A Comissao de Licitaco podera interromper a sessédo para
analisar as propostas técnicas, proceder a diligéncias ou consulias.

10.14 - Apods, a Comigséo de Licitacko estabelecera a data da SessE0
publica, gue podera ser no mesmo dia, onde comunicard a decisdo
sobre as Propostas Técnicas dos licitantes.

1215 - Medianfe a decis@o, também sera estabelecido prazo de 05
{cinco) dias Lieis aos licitantes, para recorrerem desta deciséo.

10.16 - Caso todos os represeniantes legais dos licitantes estejam
presentes e renunciem expressamente ao prazo recursal da proposta
téonica, a Sessdo prosseguira com os ENVELG’F’ES N® 03 -
“PROPOSTA DE PRECOS".

$0.47 - N&o ocorendo a hipdtese do item anterior aguardar-se-4 o
transcurso do prazo para recurso e todos os seus desdobramentos.

10.18 - Concluida a fase de pontuagdo técnica,” seréo aberios os
ENVELOPES N® 03 - “PROPOSTA DE PRE(;OS“ dos |'cutantes
classificacdos technicamente, e somente destes :

e 30 (irinta) dias, a contar da
processe, sendo juntados ao processo apo

& a andlise e
m as exigéncias

10.20 — Apos, a Comisséo de Licitag
ivlgamento das propostas de pregos‘ de
estabelecidas no ato convocatério.

4 interromper a sessdo para

10.20.1 - A Gomiss&io de Licitaggo pode
1suitas.

andlise e proceder 3 duigénci@
18.21 - Serdo realiz 2 valoracio e a avaliacdo das
propostas_técn € de precos de acordo com os
dados e inditds obtidos, mediante férmulas
estabelecid o edital da licitacdo.
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10.21.1 - Concluidas as fases de valoracdo e avaliacdo

- das propostas técnicas @ de preces, os licitantes serao
classificados em ordem decrescente de avaliacao
‘obtida;

10.21.2 - Serd considerado vencedor o_licitante que
obtiver maloy avaliacdo.

18.22 — Apos, & Comissiio de Licitaclo estabelecera a data da sesséoc
plblica, gue poderd ser ne mesmo dia, onde comunicara & DECISAQ
FiNAL {resultado da licitaglo) 2os participantes.

10.23 - Mediante a decis@o, fambém sera estabelecido prazo de 05
(cinco) dias utels aocs licitantes, para recorrerem.

10.24 — Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes e renuncier expressamente ao prazo recursal, a sessao
prosseguird com a indicacdo do licitante vencedéﬁn

10,25 - N2o ocorrendo a hipdtese do item ari’fe.r‘iﬁr aguardar-se-g. o
transcurso do prazo para recurso e todos os seus desdobramentos.

reprasentanies dgs~
aprovadas dos.”

Por oportuma;;.‘.'.”{ﬂé%f?e? tando a legalidade do

E a Ata n® 01

“LICITACAD - TOMADA DE PRECOS N° 9172 7 ATA N.° 01 - Aos nove dias do més
de outubro do ano de dois mil e dezessste, as guatorgd”horas, no Auditério do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais ds Nm:’fo Hamburgo, reuniram-se os integrantes
da Comisséo Permanente de Licitagdo (CPL) do IPASEM-NH, Luciane Fortes, Emerson Capaverde
Carini, Palricia Herrmann e Juliana Almeida, se sta Oftima a Presidente da referida Comisséo e
0s demais membros titulares, todos nomea iravés da Portaria n.° 38/2017, assistidos pelo
Coordenador da Assessoria Juridica do !nsﬂ": Lucas do Nascimento, para dar abertura a Tomada
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de Pregos n° 01/2017, que visa a Confratacdo de Passoa Juridica para a Prestagdo de Servigos
Especializados de Consultoria & Assessoria Afuarial, nas éreas da Previdéncia e Assisténcia a Sadde
do IPASEM-NH. Registra-se que nenhum cidaddo, inferessado ou licitante apresenfou impugnac8o
a0 edital. Registra-se, ainda, que foram soficitados esclarecimentos, 0s quais foram devidamente
respondidos, produzindo-se a Retificagdo do Edital, conforme consta as paginas 478 a 543 do
presente processo, respeitados fodos 0s procedimentos referentes a publicidade. Né&o foram
recebidos envelopes de licitantes anteriores a8 data/hora da sess@o publica. Inicialmente, em
conformidade com as disposigbes contidas no instrumento convocatdrio, a Presidente da Cormisséo
abritt a sessdo poblica e informou aos participantes sobre a forma de manifestagdo no cerfame.

Fscfareceu aos participantes que 03 mesmos s6 poderiam se manifestar mediante a provocacédo da

Comissdo ¢ nos momentos adegiados definidos para cada fase da licitacdo, conforme previsdo
editalicia. Informou, ainda, sobre a legisfagdo apiicavel em caso de perturbagdo do certame, mais
especificamente os Artigos 4° e 93 da Lei 8.666/93. Iniciados os trabalhos, foram recebidos 0s
envelopes “Documentos de Habilitacdo”, “Proposta Técnica” e “Proposta de Pregos”. Compareceram
as empresas CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP e
GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA. Passou-se entdo ao
CREDENCIAMENTO das licitartes e seus representantes legais. Identificou-se que a licitante CSM —
CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EFP cumpriu as exigéncias
editalicias quanto ao credenciamento, e que o representanie da licitante exibiu original do documento
oficial de identificagdc e ainda copla simples, sendo a copia simples devolvida ao mesmo, e ¢ originai
foi conferido e imediatamente devolvide. Quantc a empresa GESTOR UM - CONSULTORIA &
AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA., registra-se que a mesma apresentou os docutmentos de
credenciamento em desconformidade com o exigido no item 5.3.1 do Edital, qual seja a cdpia dp
Contrafo Social da empresa, néo estando a copia autenticada, sendo apresentada através de edpla
simples. Além disso, referida copia trata-se apenas da 4% Alteracdo de Contrato Social, ficando
faltante sua consolidac&o ou efos antsriores para que a mesma fenha validade,.pois em sua redagso,
mais especificamente na Cléusula Quinta, consta que a mesma ¢é parte infegrante da Consolidagéo
de Contrato Social registrado em 31/10/2005 e da 3% alteragdo do Contrafo Social regisirada em
02/12/2005, acarretando assim na participagdo da referida empresa apenas com seus envefopes e
sem representacio, conforme jtem 5.3.6 do Edital, permanecendo o sicio administrador:
Joei Fraga da Silva, CF’F ne 855, 713 950-87, apenas como ouvmte Sahenta—se ainda: qus

recursal para credenc.*amento na presenfe '
previsto no ifem 12.1 do Edital. Dando pr

10.2.1 do instrumento conv@t:’ai‘ono sendo gue ndo foram encon
impedimento de participarem de licitagbes ou de celebrar confratos com a i
comprovacdo esté registrada as folhas 544 e 545 do presente processo. F’resente Rafael Ribeiro
Franke, RG 6096178695 ropresenfande a empresa CSM - CONSUE.TOR.'A E SEGURIDADE
MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP. Assim, participam da iida de Pregos n°
01/2017, as empresas abaixo reflacionadas:

| }\g"‘\\

Seguéneia Emprosas Participantes

&1 CSM ~ CONSULTORIA £ SEGURIDADE MUNICIE: QCIEDADE SIMPLES EPP,

0z GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDI ' Q!EDADE SIMPLES LTDA.

Em ato continuc, a Comisséo subrmeted os enve:‘ope/s/' flos e 0s documentos referentes ao
credenciamento & apreciagdo dos participanies, 057 i
represenfante credenciado e pela Comiss8o, qu'e _de tificaram estarem fodos os envelopes
devidamente lacrados, assegurande-se com ;sw sura do cerfame, ficando os envelopes das
“Propostas Técnicas” e “Propostas de Pregos” sob 7 guarda da Comissdo Permanente de Licitagéo.

Na seqguéncia, os envefopes referentes a0s’ QQCUMENTGS DE HABILITACAO foram aberios e

foram rubricados e examinados peio.

Jnstituto de Previdéncia e Assisténcia das/Serwdores Municipais de Novo Hamburgo é %\
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passou-se & andlise e apreciacéo dos documentos de acordo com as exigéncias estabelecidas no afo
“convocaidrio, sendo franqueado ao representasnte credenciado o exame dos referidos documentos do
envelope n° 01, com a rubrica da Comissdo e do mesmo. Regisira-se que a empresa GESTOR UM -
CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA. apresentou documento solicitado no
tem 7.1.8 do Edital para efeifos de comprovagdo e utilizacdo do beneficio previsio na Lei
Compilementar n° 123/2006, sendo a mesma enquadrada como MICROEMPRESA. Ja a empresa
CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP, ndo apresentou
documento quanto ao seu engquadramento, impossibilitando a empresa de utilizar tais beneficios
conforme item 7.1.8.1 do instrumento convocatério. Foi concedida neste momento oportunidade para
manifestagdo do representante credenciado quanto & solicitagéo do registro de observagbes que julga '
conveniente, conforme item 10.5 do Editel e nfc houve por parte do mesmo observagéo a ser
registrada. Apos andlise, procedeu-se & divuigacdo do resultado de habilitacdo, sendo que as
empresas CSM - CONSULTORIA £ SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP e
GESTOR Ub - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA apresentaram todos
os documentos de habilitacdo _em gonformidade com as exigéncias do Edital. Assim, a
Comisséo Permanenfe de Licitacdo HABILITOU todas as participantes. Mediante a deciséo
quanto & habilitaco das pariicipantes e considerando que nem ftodas as licitantes possuem
representantes presenfes, a CPL publicara a decisdo da habilitagdo, da qual caberd recurso,
interposto no prazo de 05 {cinco) dias (eis confados da publicagdo, conforme item 12.1 do Edital,
Inferposto o recurso, serdé comunicado acs demais licitantes, que poder&o impugné-lo rio praza de 05
~(cinco) dias uteis. A Comisséo de Licitagdo o apreciard no prazo de 05 (cinco) dias dteis, submetendo
& apreciagéic da Diretora-Presidente do IPASEM-NH. Apbs o franscurso dos prazos & todos os seus
desdobramentos, a convocagdo com designagdo de data e hora para divulgacdo da degisdo e
prosseguimento do cerfame seguird os trémites legais quanto a publicidade. Nada mais havendo a
constar, lavrou-se ata que vai assinada, em 02 vias, pelos membros da Comissio e represenfanies
presentes. LUCIANE FORTES, Membro Titular; EMER3ON CAPAVERDE CARINI, Membro Titwlar;
PATRICIA HERRMANN, Membro Titular; JULIANA ALMEIDA, Presidente da GPL; LUCAS DO
NASCIMENTO, Coordenador Jutidico; CSM —~ CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL
SOCIEDADE SIMPLES EPF, Licitante.” .

Registra-se que nic houve recurso guantg

guanto _a RECORRENTE restaram

e

“LICITACAOD - TOMADA DE PRECOS N° 01/2017 - ATA
dias do més de outubo do ano de dois il & dezesssele, as 8 hurgs
instituio de Previdéncia e Assisiéncia dos Servidores Municipais
integrantes da Comissdo Permanenite de Licitagdo do [PA
Capaveide Carini, Patricia Herrmann e Juliana Almeida, sendg 1l
Comiss8o e os demais membros titulares, todos nomeados % Portaria n° 38/2017, para dar
prosseguimente & Tomada de Precos n° 01/2617, que visa atacdo de Pessoa Juridica para a
Prestacéo de Servicos Especializados de Consuitoria e Assesidpe Atuarial, nas éreas da Previdéncia
e Assisténecia 4 Satde do IPASEM-NH. Apods publicagdo di”julgamento referente a habilifagédo e
transcorrido © prazo recursal sern interposicdo de récurso; foram fomadas as providéncias legais
quanto a publicidade da convocagdo das e brasas habilitadas CSM — CONSULTORIA E
SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE S!MPL ¥'EPP e GESTOR UM - CONSULTORIA &
AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA par: seguimento do certame, conforme folhas 610 a
620 do processo. Presente, Rafael Ribeiro Fr: RG 6096176695, representando a empresa CSM

Aos vinte e cinco
03, no Auditdrio do
Smburgo, reuniram-se 0s
Luciane Fortes, Emerson
iina a. Presidente da referida

: iy
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~ CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP. Registra-se que néo
“hé a presanca de ouvintes. No hordrio e data designados, 0s envelopes referentes as Propostas
Técnicas foram abertos, passando-se & apreciagdo de seu confetido para sua avaliagéo e
classificagdo mediante a verificagdo de conformidade das Propostas acs requisitos estabelecidos no
ato convocatdrio, concedendo-se vistas ao represemtante credsnciado presenfe e garanfindo-se a
aposicdo de sua rubrica e a dos membros da Comisséo no contetdo dos envelopes. Registra-se que
a proposta técnica e documentos comprobatorios apresentados pela empresa GESTOR UM -
CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA foram numerados em ordem crescente
pela Presidente da CPL, utifizando a prerrogativa do ifem 10.13 do Edital, a fim de garantir a lisura do
certame. Proposta técnica e documentos comprobaldrios da empresa CSM — CONSULTORIA E
SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP j& estavam numerados. Em afo continuo,
identificou-se a pontuacdc indicada previamente pelas liciiantes habilitadas:

CSM - CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP

ITEM

ESPECIFICACAOD

PONTOS

1 Equipe Técnica Minima

30

| 2 Equipe Técnica Adicional

15

1 Afestado de CapacidaderTégnioa RPPS- mais de

s

i

2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de.f

5.001 a 10.000 servidores

3 Alesiado de Capacidade Técnica RPP'
2.001 g 5.000 servidores

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburge
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS

cd
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. 4 Afestado de Capacidade Técnica RPPS — até 0
. 2000 servidores
5 Outros Regimes de Previdéncia 0
TOTAL 88

GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA

ITEM ESPECIFICACAD PONTODS

T Equipe Técnica Minima 30

1.
2 Equipe Tecnica Adi
1 Afestado de Capacidade Técnica RPPS- mais di 1
10.007 servidores

2

a 10.000 servidores

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dés rvidores Municipais de Novo Hamburgo o %
Rua Cinco de Abril, 280 1 Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS Vi
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3 Atestado de Capacidade Técnica RPFPS — de 2.001
a 5.000 servidores

| 4 Afestado de Capacidade Técnica RPPS - até 2000
senvidores

5 Outros Regimes te Previdéncia 0

1TOTAL 59

Diante das Propostas Técnicas, pontuagdo previamente atribuida pelas hcrfanfes & dogumentos
apresentados, a Comisséo entendeu pertinente a anélise detalhada da documentagio. cmr@batona
para venfrcagéo de conformicdacle entre a pont;agéo atribuida pe!as a'!c.ft i

cabendo defa recurso, inferpasfo no prazo de
item 12.1 do Edital; que, imterposic racy

hora para prosseguimentc do cerlame seguiré 0s rram:tes legais quangg @&bﬂc{d
neste momento oportunidade peara manifestagdo do representante credi
do regisiro de observaces gue julga conveniente o qual solicifou o
de capacidade técnica apresentados pela empresa “GESTOR U
IPASEM — CB, sendo gue os mesmos astdo em desacordo com o o
Edital de ficifagdo, pois ndo sstdo em nome da empresa licitanté. da* mais havendo a constar,
favrou-se ata que vai assinada, em 02 vias, pglos membros da- Con’“,-'sséo € representante presente.
LUC!AME FORTES M’embro T.'tuiar EMEF?SOM CAPAVERDE ' Membro Titular; PATRICIA

Dando conténuidade; & o contel £ t n° 03 do certame:

“L!CITAQAO TOMADA DE PF\’EQOS N” 01/2017 - ATA N.° 03 - Aos dez dias do més
de novembro do ano de dois mil e dezessef& 88 8 horas e 30 minutos, no Audiforio do Institufo de

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos §éruidores Municipais de Novo Hamburgo & R%\
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Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo, reuniram-se os integrantes
da Comisséio Permanente de Licitaggo do IPASEM-NH, Luciane Fortes, Emerson Capaverde Carini,
Patricia Herrmann e Juliana Almeida, sendo esta dltima a Presidente da referida Comissgo e 0s
demais membros titulares, fodos nomeados através da Portaria n.° 36/2017, para deliberar sobre &
DECISAO quanto ao JULGAMENTO DAS PROPQOSTAS TECNICAS referentes & Tomada de

Pregos n° 01/2017, que visa a Coniratagdo de Pessoa Juridica para a Prestagdo de Servicos
Fspeciafizados de Consultoria e Assessoria Afuarial, nas areas da Previdéncia e Assisténcia a Satide
do IPASEM-NH. Para prosseguimento, considera-se oportuno registrar na presente Ata n° 03 a
poniuacdo indicada previamente pelas licitantes habilitadas nas suas propostas fécnicas, conforme
constou na Ata n® 02: '

CSM - CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SQCIEDADE SIMPLES EPP

fTEM

ESPECIFICACAG

PONTOS

1 Equipe Técnica Minima

30

2 Equipe Técnica Adicionaf

15

1 Atestado de Capacidade Téonica RPPS- )
10.001 servidores

e
2 Afestado de Capacidade Técnica RPFPS — de
5.001 a 10.000 seividores

3 Atestado de Capacidads Técnica RPPS — de
2.601 a 5.000 servidores

4 Atfestado de Capacrdade Té eun;ca RPP
2000 servidores

Instituto de Previdéncia e Assisténcic p!é;_s.fSéwidores Municipais de Novo Hamburge
Rua Cinco de Abril, 280 Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br
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5 Quiros Regimes de Previdéncia 0

TOTAL 85

GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA

ITEM ESPECIFICACAC PONTOS

1 Equipe Técnica Minima - 30

2 Equipe Técnica Adicional

1 Afestado de cméé RPPS- mais de

10.0017 servi

A

2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS - de 5.00 1 .
a 10.600 servidores

3 Atestado de Capacidade Téenica RPP;
a 5.000 servidores

- Servidores Municipois de Novo Hamburgo & @A
nco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
-9617/98205~9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br
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. 4 Atestado de Capacidads Técnica RPPS — até 2000 4
. servidores

& Outros Regimes de Previdéncia 0

TOTAL 59

Diante da andlise detalhada das propostas técnicas, documentagdo comprobaiéria amﬁsentada e
pontuacdo atribulda, identificou-se que AMBAS AS EMPRESAS CUMPRIRAM OS REQUISITOS
NECESSARIOS PARA CLASSIEICACAD DAS PROPOSTAS TECNICAS. AMBAS AS EMPRESAS,
DE IGUAL FORMA, CUMPRIRANM OS REQUISITOS REFERENTES A CAPACIDADE TECNICA DA
LICITANTE, ESTABELECIDOS NO EDITAL - ANEXC I, EM RELACAO AO ITEM 1 DAS
TABELAS SUPRACITADAS {Eguipe Técmicg Minima e _Equipe Técnica Adicional) Quanfo &
EXPERIENCIA DA LICITANTE, verificou-se que a empresa CSM — CONSULTORIA € SEGURIDADE
MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP cumpriu fodas as exigéncias do ato convocatorio (ANEXO
), EM RELACAOC AO ITEM 2 DAS TABELAS SUPRACITADAS, afravés Atestados” de
Capacidade Técnica apresentados. Porém, houve um equivocc na- dfsf?;burgao da sua ponfuagdo;
mas gue ndo altera a pentuagdo totel airibuida de 85 pontos Ve,famos para. os Alestados de
Capacidade Técnica da Licitanfe “Em Regimes Prdprios e Previdéncia Social qué tenham de 5. 001
(cinco mil e um) a 10.000 (dez mil} sequrados” a referida proponente apreseniou dois afestado
atribuiu 05 pontos para cada um, resultande-sm 10 pontos nesse quesito. Ocoire que, conforme item
2.2 do ANEXO I — CRITERIOS DE DW@AO DA PONTUACAOD TECNICA, a pontuacéo relativa a
esse nimero de segurados é de 6-pontos por atestado de capacidade
pontos nesse quesifo e ndo ceiio constou na sua proposta técnica. Além d
obtida pela apresentagdo de 03 (irés) Afesitados de Capacidade Té
10 Q001 (dez mil & um) segurados 02 (do;'s) Atestados de Capacidadg

avahagéo da experiéncia da licitante qQue & de 40 ponfos Ass.'m
Capsacidade Téchica referente & 2.001 {dois mil e um} a 5.000
Prefeitura Municipal de Esteio, manfendo a pontuacio fotal
Desta forma, a Comissdo de Licitacdc RATIFICA a PONTUAQ@
& empresa CSM ~ COMNSULTORIA E SEGURIDADE MUNIC
porém corn a seguinte distribuicgo:

I segurados, emitido pela
i5s conforme supracitado.

CA TOTAL DE 85 PONTOS
" SOCIEDADE SIMPLES EPP,

Instituto de Previdéncia e Assisténcia Servidores Municipais de Novo Homburgo
Rua Cinco de Abril, 280 1 Bairre Rio Emnco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo ~ RS
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ITEM | ESPECIFICACAD ' PONTOS
1 Equipe Técnica Minima 30
1.
2 Eguipe Técnica Adicional 15
Y
1 Afestado de Capacidads Técnica RPPS- mais de 24
10.001 servidores "
2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS —de 12
5.001 a 10.000 servidores
2 | 3 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de
2.001 a 5.000 servidores
PO

4 Afestado de Capacid
2000 servidores ..,

5 Ouiros Regimes de Previdéncia

TGTAL 85

RICIA DA LICITANTE apresentadas pela empresa

Em refacdo &s comprovacbes relativas a EX|

0

g
Servidores Municipais de Novo Hamburgo ‘
4nce | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS 7
-0617/98205-9618 | E-muil: contato@ipasemnh.com.br

Instituto de Previdéncia e Assisténcic
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 982



O

19

Ipasem

NOYD HAMBURGO

GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, identificou-se que
foram apresentados 02 (dois) Atestados de Capacidade Técnica em nome de um dos membros da
equipe técnica e ndo em nome da licitante, sendo 07 (um) Atestado de Capacidade Técnica referente
& 5.001 (cinco mil & um) a 10.000 (dez mii} segurados, ao qual foi atribuida pela empresa pontuagdo
de 06 pontos; e 01 (um) Alesiado de Capacidade Técnica referente a 2.001 {dois mil e um) a 5.000
(cinco mil) segurados, ao qual foi atribuida pela empresa pontuagéo de 04 pontos. Para a presente
andlise, faz-se necessério retomar os dispositivos do ato convocatbrio. E a redagéo do Edital n°
60/2017, em relacdo & EXPERIENCIA DA LICITANTE, no seu ANEXO Il - CRITERIOS DE
DEFINICAO DA PONTUAGCAO TECNICA, ITEM 2

2 ~ AVALIACAD DA EXPERIENCIA DA LICITANTE - 2.1 — Para a
avaliacdo deste iftem & necessdria apresentacdo de Afestados de
Capacidade Técnica referentes & prestagéo de servicos objefo da
presente licitagdo. A licitante devera possuir comprovada experiéncia
e@m prestag8o de SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA ATUARIAL junto a Regimes Proprios de Previdéncia
Sociaf - RPPS através da apresenfagdo de Alestados de Capacidade
Tecnica. Og afestados apresentados deverdo ser emitidos em nome
da licitante (empresa gue realizard 0s servicos), fornecido por pessoa
juridica de direifo piablico ou privado, e comprovar ¢ namerc de
segurados de acordo com a pontuacédo informada na Proposta Téchica.
2.2 — A licitants deverd apresentar ao menos um dos documentos
refacicnados na tabala abaixo, comprovanda minimamente experiéncia
compaiivel com o objefo licitado. Para cada con“trato de prestagdo de
servigos serdo atribuidos ponfos, como segque.

Avaliacdo Experidéncia da | Ponfos | Pontuagd \
Licitante (Atestado de

Capacidade Técnica)

Em Regfmes F’ropno.:, du____

tenhani i folal acima de
: “(dez mil e um) 8
seguraoos {atives, inativos,

pensionistas e dependentes).

Em Regimes Proprios de
Previdéncia Social que

tenham de 5.001 (cinca mil & CLASSIFICAT

am) a 10.000 (dez mil) ORIO
segurados (ativos, inativos,
pensionistas e dependentes)
Em Regimes Proprios de /.
Previdéncia Social gue -
tenham de 2.001 (dois.nile CLA;?;ECAT
umj a 6.000 (cinco 4 20 :
segurados (ativos,

Instituto de Previdéncia e Assisténcia mgeruldores Municipuis de Novo Hamburgo é
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| pensionistas e dspendentes).

, Em Regimes Proprios de

. Previdéncia Social que
feriham afé 2.000 (dois mif)
segurados (ativos, inativos,
pensionistas e depehdentas).

2 . 10 CLASSIFICAT
ORIO

Em outros Regimes de 1 05 CLASSIFICAT
Previdéncia ORIO

TOTAL MAXIMO 40

{grifo nosso)

imprascindivel, ainda, discorrer sobre 0s principios basifares das licitagbes pablicas. A Lei n°
8.866/93, em seu Art 3° menciona os principios constifucionais norteadores das Heffépées denfre os
guais encontra-se a vinctlagdo ao instrumento convacatdro: .

A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constifucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para &
administrac8o e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da .'mpessoahdad‘e tla moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade - adminfstrativa, da
vinculacdo ao instrumenio convocatério, do julgamento obfetivo, e
dos que the sdo correlatos. (grifo nosso)

E a redacdo do Art 41 da lei supracitada:

A Administragéo néo pg
ac qual se acha esty

!mporfanfe também;, & repmdu7;r tiz' & respeftadissimo Prof. Dr.

Melio': it

O principio da vinculagdo ao instrum OF ocagpno obriga a
Administracdo a respeitar estritamente as'fe ras g ja previamente
estabelecide para disciplinar o certame, .Como afids:; @sta consignado no
art. 41 da laf 8.666. '

Este também & o entendimento do saudoso Prof. Dr. Hel
vincutagéo ao edital:

relles’, ao tratar sobre a

IMELLO, Ceiso Anténio Bandeira de. Curse de o ,ad}ﬁinistrativo‘ 5 ed., S&o Paulo: Malheiros,
1984, pp. 271 & 272. ’
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitac&o ¢ Conir

Tribunais, 1821, p. 29..

ministrativos. 10 ed. - S&o Paulo: Revista dos

Instituto de Previdéncia e Assisténicia dgs’ervidores Municipais de Novo Hamburgo G @ﬁ\
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A vinculag8o ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convecaldrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a

. documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, fornam-se obrigatorias
para aquela licitaggo durante fodo o procedimento e para fodos 0s seus
participantes, inclusive para o Orgéo ou entidade licitadora.

Nem se compreenderia gue a Administracdo fixasse no edital o modo e
forma de pariicipacén dos licitantes, bem como as condigbes para a
elaboracio das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagao
do julgamenio ou no contrato se afastasse do estabelecido, e admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
fei interna da licitagdo, e, como tal vincula aos seus termos fanto 0s
licitantes guanto & Administracdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os inferessados na licitagéo,

Assim, cabe inclusive as licitantes ter o pleno dominio da redagédo do edital ao qual estdo vinculadas.
Esse também é um dos objelivos dos prazos minimos fixados para a publicagdo dos afos
_convocatdrios, que a lei determina de acordo com cada modalidade. Ndo so dar pﬁbﬂcxdade dentro do
prazo minimo especificado para ampliar a disputa visando a0 maior namero e gonecorrehtes, mas
também conceder fempo sufrc:enie para que 0s interessados possam conhecer o edital, seus termos,
estuda-lo, comparé-to com & legislagdo, dominar seu conlteddo, mciuswe no que tange aos
procedimentos e julgamenio, sof;c:far oz esclarecimentos necessdrios, se f@r @ paso impugnar ¢
edital, para a posterior definicéo da parficipagéo no cerfame, correta eraboragau de propostas e
preenchimento dos requisitos de habilitagdo. Conforme registrado na Ata n° Oié salienta-se que
nenhum crdadao mteressado ou licitante apresentou impugnacéo ao Ed;ra.' o que démonstra plena

capacidade técnica da proponente;
No mesmo Acérdio, é tratado sobre o peso relativo a ser atribuido a e
também para a capacidade da equipe técnica, o gue demonstra coere
institutc ao poniuar tanto a capacidade técnica quanfo & expenenc:a"“'
destaca que "6 fundamental para a avaliagdo das propostas técn.'cas

critérios objetivos para sua classificagdo, de modo a permitir que/,g?fas S6j2
uma vez que ndo se espera em licitagbes desse ftipo que tédo
pontuaco técnica méxima para, enifo, decidir-se o certame somentéeom base nas propostas de
precos”. Ademals, e técnica da equipe j& foi avaliada afraves dos ‘documentos solicitados no item
1.1.1 do ANEXO I - CRITERIOS DE DEFINICAO DA «PONTL;AQAO TECNICA, nédo cabendo a
apresentacdo de Afestado de Capacidade Técnica em nome de um dos membros da equipe técnica
apresentada. . :

jam estabelecidos
_ fato, escalonadas,
rlicipantes alcancem a

_____ A

Apos a anéalise das proposfas técnicas e dramv hﬁ constatacbes supracitadas, a Comisséo de
Licitagdo entendeu pertmenfe consultar a ,i{ssessona Jurfdica do Instituto, conforme faculta o item
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10.13.1 do Edital, através de soficitacdio de parecer em relagdo aos Atestados de Capacidade
Técnica apresentados na documentagdo comprobaiéria da empresa GESTOR UM - CONSULTORIA
& AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, em nome de um dos membros da eqtiipe técnica. A
Assessoria Juridica do IPASEM-NH assim se manifestou:

(.} O IPASEM-NH e as licitantes, em virlude do principic da
vinculacdo ao Instrumente Convocatério, devem observar com
especial 8nfase o objefividade as regras constantes no Edital e seus
Anexos, para garantiz de isonomia na conducdo do procedimento
ficitatorio. Tamanha ¢ a importdncia dessa garantia que consta
expressamente no texio da Constituicdo da Republica, em seu art. 37,
MO in verbis:

Art. 37. A administragdc ptblica direta e indireta de quaiquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de  legalidade,
impessoalidads, moralidade, publicidade e efmféncra e, também,
ao sequinte: [...}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, a8 ehras,
servigos, compras e afienagbes serdo |cuniratados mediante
processo de ficitacdo piblica gue assegure iqualdade

condicdes a todos os _concorrentes, com clausulas ge
estabelegam obrigagbes de pagamento, manfidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagéo fecnica e econdnica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagGes.

Confira-se, ainda, o teor do F da Lei Gera:‘ de .
Conl’ra‘gs Adm*nmtra' 'S, .,stabefece como . '-f’ n

msfrumento convocaidrio, do julgamento ¢ outros, in

liferis:

Art. 3P A Jicitacde destina- servéncia do
pringinio_constitucional da isono sfecdo da proposta
i HiHsiracao. a promogédo do

5 58f4 processada e julgada
\ /prmc:p:os basicos da

legalidade, da impassoalida noralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade -a istrativa, da vinculacéo ao
fnstrismento convoc y..do’ julgamento objetivo e dos que
ihies sbo correlaios.

desenvolvimento nacional sus
em esirita conformidads

Exigidas na fase de f’ax‘sz fitagdo apenas as qualificagtes indispensaveis a
garantia do cumpﬁme o das obrigagbes, e apresenfada a
documentacso p}_e_mnemu pelas pessoas juridicas inferessadas, fodas
foram habfﬁfagéé,_ Passou-se & competicso em licitacdo do tipo
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" Técnica e Prego, na qual, obviamente, a técnica e preco da pessoa
juridica sdo fatores diferenciadores para fins de pontuagéo.

Justamente a fim de garantir 0 principio constitucional da isonomia,
dispbe o art. 7 da Lei n. 8.666/93 que “a Administracdo néo pode
descumprir_as normas e condicGes do edifal, ao qual se acha
estritamente vinculada”. Assim, ha dever de observdncia aos termos
do Edital n, 80/2017 pelo IPASEM-NH, o qual, em seu item 2, preceitua:

2- AVALIACAO DA EXPERIENCIA DA LICITANTE

2.1 - Para a avaliagdo deste ifem é necessdria apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnica roferentes & prestacdo de
servigos objeto da presente licitagdo. A licitante deveré possuir
comprovada experiéncia em prestagdo de SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
ATUARIAL juntc 2 Regimes Proprics de Previdéncia Social -
RPPS através da apresentacdo de Alestadas de Capacidade
Técnica. Os atestados apresentades deverdc ser emitidos em
nome da licitante (empresa que realizard os _servicos
fornecido por pessoa juridica de direifo publico ou privado, e
comprovar o namero de segurados de acarda com a pontuagdo
informada na Froposta Técnica. .

2.2 ~ A licitante deverd apresentar ac.menos imr dos
dommenf@s res'ac.ronadas na tabeﬂa abarxo, comprovando

" 'Pontos
por
atestado

Em Regimes FProprios de
Previdéncia Social que tenham
um fotal acima de 10.001 (dez
mil e um) segurados (ativos,
inativos, pensionistas
dependenies).

CLASSIFICA
TORIO

Em Regimes Proprios de

Previdéncia Social gue tenha
de 5.001 {cincomil e um) a
10.000 (dez mil) segurado
(ativos, inativos, pensh
a dependantas). :

8 30 CLASSIFICA
TORIO

Em Regimes Frd :

Previdéncia Sogial gtia tenham
e
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de 2.001 {dois mite um) a

5.000 (cinco mif} segurados

{afivos, inativos, pensionistas 4 20 CLASSIFICA
. TORIO

e dependarnifes).

Em Regimes Proprios de

Previdéncia Social gue tenham

até 2.000 (dois mil) segurados 2 10| caglica

(ativos, inativos, pensionistas

e dependentes).

Em oulros Regimes de 1 05 CLASSIFICA

Previdéncia TORIO

TOTAL MAXIEO 40

Percebe-se, portanto, clareza nas exigéncias impostas as licitantes para
avaliagdo de sua experiéncia. Ora, consta no itém 2.1 do Edital,
transcrifo, que “os_giestados apresentados deverao ser emitidos em
nome dez licitante (empresa que realizard os servicos), fornecido por
pessoa jurfdica de direito pablico ou privado, e comprovar o iulmero de
segurados de acordo com a pontuagdo informada na Propasta Téenica’.

Por sua vez, dispbe o ifem 13 do Edifal sobre as fm,bbgqagées e pedidos
de esclarecimentos: '

13— DAS IMPUGNACOES E DOS

13.1 - Qualguer cr'da
devendo profobojaf fed p

;ﬁresenfa Ed;ta.‘

3.2 — Em se tratando de licitante, 2

Edital deverd ser protocolada até +27:(c
antocederem a data fiada para aps" ira
conformidade com o At 41, § 2°da

elopes, em

3.2 ~ Acolhida a peficdo co ’-convocatorio, sera
designada nova data para a a:‘.'zagao do certame, exceto
quando, inquestionavelmente, 3 a!teragao néo afetar a formulag&o
das proposias. . _

P
13.4 — Em caso de afteraréo“na fexto do edital e de seus anexos,
que afete a rormu;‘agao das propostas, o prazo de divulgagéo serd
restituido.

13.5 — Os pe@‘@m de esclarecimentos devem ser enviados
exclusivamenis’ r&gf'é o endereco eletrénico cg@ipasemnh.com.br,
fias (teis antes da data fixada para enfrega dos
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envelopes.

13.6 — As solicitagBes mencionadas neste item 13 ¢ seus subitens
deveréio respeitar o horério de expediente do IPASEM-NH.

13.6.1 - Caso as solicitacOes sefam enviadas apbs o horario de
expediente do Institufo considerar-se-&o recebidas no dia alif
subsequenie.

Messe confexfo, havesndo a faculdade de impugnar a exfgéncia'

constanfe no item 2.1 do Instrumento Convocatdrio, ou mesmo pedir
esclaracimentos sobre efa, vale destacar que a empresa Gestor Um
ndo o fez, consentinde com disposicdo clara e expressa constante
ne item 2.1. £ ela, repita-se, a de que “0s_atestados apresentados
deverdo ser em;t:do:s em _nome da licitante {empresa gue realizara

0% Servigos)”.

Ndo hé como, dessa redacdo, interpretar que os atestados a serem
apresentadoes, para fins de pontuagdo, poderiam ser emifidos 1 nome
de profissional da licitante. A redagéo néo d& margém a essa feitura, pois
por mefo dela se expressa que tais atestados ‘deverdio ser emitidos em
nome da lficitante”. Para que ndo houvesse ddvidas, elugidou-se o gue
significaria “licitante™ “empresa que realizaré os sevigos™.

Em que pese o fato dg licitante Gestor Um néo fer impugnado wpedido
esclarscimiantos scbre a referida disposicéo edrtahc:a apresentou
stestados am  desconformidade com  exig g
Insirumenio Convocatdrio.

griéncia das

Tecnica para perceber que & posicdo d
propugnada na referida Orientagéo,
individual de um profissional correspoﬁd
jurldica licitants - computada peio Edital p; de pontuacéo técnica.

Leia-se excerio de Margal Juste

A conjugacdo ds es permanenies e a inlerforizagdo de

valores comns p{ga{y% organizagoes estdvels, cufa existéncia

Franscende os.individuos que a integram. Vale franscrever trecho

de Asquin Losito de empresa. Afirmou que O emprésérfo e

A

[y
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os'seus cofaboradores dirigentes, funciondrios, operdrios, ndo s&o
de fato, simplesmente, uma pluralidade de pessoas figadas entre
s/ por uma soma de relagbes individualis de frabalho, com fim
individual: mas formam um nicleo social organizade, em fun¢so
de umr fim econdmico comum, no qual se fundem os fins
ndividuais do empresdrio e dos singulares colaboradores. &

obfencido do methor resuftado econdmico, na produgde.”

O desempenho profissional e permanente da atividade
empresarial conduz ao desenvolvimento de atributos proprios da
empresa. Um deles seria sua capacidade de execular
satisfzioriamente encargos complexos e dificels. Ulifiza-se a
expresséo ‘capacitagdo fécnica operacional” para indicar essa
modatidade de expariéncia, refacionada com a idejia de empresa.
Néo se lrala de haver executado individuaimente uh?a; certa
stividade, produzida pela atuacso pessoéf de um Lnico Sujeito.
Indica-se & execugdo de um objelo que p}g_etsmpés a canjugagdo
de diferenfes fatores scondmicos e de uma:",&?&!raﬁdadé fr‘i?afqg-“ o
menor) de pessoas fisicas (s mesmo, ju}?’aﬂ*"cas). O objeto

exacutado revestia-se de complexidade de or

sua execugdo se fizesse atraves. g

Portanto, ndo se Ilraldi

das pessoas fisicas — mas ndo dess

Esse conjunto de passoas fisicas ern

parcela para o Exito confunio ‘perspectiva de enfrentar

probiemas no fulturo e

ontinuar a superd-los pressupde a
manufencic dessa orga '

/-

A gualiicagdo fécmc operacional consisfe em qualidade

pertinente 4s as que particivam da ficitagdo. Envolve a

COMProvacs que & empresa, como uhidade jlfr}b’fca e
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econdmica, patticipara anferiormentic de contrato cujo objsto era
similar ac provisto pars a conkalagdo almeiada pela
Administracdo Piblicas [..]

Exciiir a possibifidade de requisifos acerca de capacitagdo técnica
operacional conduz, em [ermos gerais, a colocar em risco a
sxecucdo salisfaloria da fulura conifraiacdo. A Administracdo
Fublica podsrd coniratar sufeifc sem a experiéncia necessdria a

execucdo de certo ohjeto coniralual,

Enfim, lei proibindo providéncias necessdrias a salvaguardar os

fins buscados pefo £slado seria inconstifucional 4

No conlexio fético e juridico narrado, considerando-se
especialmente a clareza da redagéo do item-2.1 do Instrumento
Convocatorio, eveniual irresignagéo do figitante ndo Serfa com
eventual inferpretacéo dada ao referido dispositive editalicia, mas,
sim, com o préprio instrumento Convocaltoro, enr relagdo ao qual,
no passado, podendo impugna-lo, quedou-se silénte.

i = CONCLUSDES

Arte 0 expos;o no contexto féf.fco e jund;co naria

demonstracdo ndo s6 da capacidade fécnica, mas também da experigners
esirito cumprimento & legisiacéic e doutrina supracitadas, bem como e_ﬁ relag
Anexos norteadores do presenfe ceriame, e considerandc o pafécer
Comissdo de Licitag8o desconsidera os Atestados de Capacidade Téck
pontuacdo, com a proposta técnica de licitante GESTOR UM
SOCIEDADE SIMPLES LTDA, em nome de um dos memi
PONTUAGCAQ TECNICA TOTAL apreseniada pela refenda en
abaixo descrito: -

3 licilante. Assim, em
) dacdo do Edital e
essoria Juridica, a
esentados, para fins de
NSULTORIA & AUDITORIA
Guipe técnica e RETIFICA a
, para 48 PONTOS, conforme

7 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios & lai de fici "es & contratos administrativos. 17. Ed.
rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribiftiais, 2018, p. 693.

* Ibid., p. 595.

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo o @\

Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio B!

anco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS S
Fone/Fox: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



O
Ipasem

HOVD HAMBLIRGO

ITEM ESPECIFICAGAC PONTOS

1 Equipe Técnica Minima 30

1, B
2 Equipe Técnica Adicional 15
1 Atestado de Capacidade Técnica RPPS- mais de 0
10.001 servidores
2 Atestado de Capacidade Técnica RPPS — de 5.001 0
a 10.000 servidores :

2 '| 3 Atestado de Capacidade Técnica RFPPS — de 2.001

a2 5.000 servidores

4 Atestado de Capacida
servidores ;

& Quiros Regimes de Previdéncia

TOTAL

¥

A

Diante do exposio, a pontuagéo de 85 pond )}é’éisuffou no Indice Técnico (ITec)= 1,00 para a
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empresa C3M ~ CONSULTORIA £ SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP, e a
pontuacdo de 48 pontos resuifou no Indice Técnico (ITec)= 0,58 para a empresa GESTOR UM -
CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMFPLES LTDA, conforme detathamento infradescrito:

Licitante Ptec Ptec {Tec
Atribufda | Obtida

Classificada | CSM - CONSULTORIA E SEGURIDADE 85 85 1,00
MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP

Classificada | GESTOR Ul -~ CONSULTORIA & 59 49 0,58
AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA

Madiante a decisdo unénime enfre 0s membros da Comisséo, a CPL publicard o JULGAMENTC
DAS PROPOSTAS TECNICAS, do qual cabera recurso, interposto no prazo de 06 (cinco) dias dteis
contados da publicacdo. Interposto o recurso, serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugné-io no prazo de 05 {cinco) dias titeis. A Comissdo de Licitagdo analisard no prazg de 05
(cinco) dias Ufeis, submetendo & apreciacdo da Diretora-Presidente do IPASEM-NH. Apgs o
transcurso dos prazcs e todos os seus desdobramentos, a convocagdo com designagdo de data e
hora para divulgacdo da decis@o e prosseguimento do certame seguira os tramifes legais quanto a
publicidade. Nada mais havendo & constar, lavrou-se afa Gue vai assinada, em 01 vig, pelos membros
da CPL LUCIANE EORTES. Membro Titular; EMERSON CAPAVERDE CARINI, Membro Trfu!ar
PATRICIA HERRMANN, Membro Titwlar; e JULIANA ALMEIDA, Presidente da E‘”}PL o

Passa-se 30 contetido da Ata n® 04:

nze dias do
: Previdéncia'e
da Comjss&o
Cérfm' Paricia

“LICITACAD - TOMADA DE PRECOS N° 01/2
de dezembro do ano de dois mil e dezessete, 45 13.hd}
Assisténcia dos Servidores Municipais de Nove: Hamburg:
Permanente de ch;tacao do ,‘PASEM-MH Luc&ﬂ@ﬂ‘:ortes Emerson C‘é

Servigos Especrahzados de Consuirona e Assessoria Afuarial, nas dreas &
a Sadde do IPASEM-NH. Apés decisdo dos recursos referentes

técnicas, foram fomadas as providéncias legais quanio a publicidade:
habilitadas e classificadas fecnicamente CSM -~ CONSULTORIA; RIDADE MUNICIPAL
SOCIEDADE SIMPLES EPP ¢ GESTOR UM - CONSULTOR DITORIA SQOCIEDADE
SIMPLES LTDA para prosseguimentc do certams, conforme fothas 976 a 9871 do processo. Presente,
Rafael Ribeiro Franke, RG 8086176695, representandoc a empre&@"__ 'SM - CONSULTORIA E
SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP, conforme ‘credenciamento registrado na
Ata n° 01. Dando andamento, oportuno reiterar a pontuagdo-idcnica de cada licitante, conforme Ata n°
03, cujos Indices técnicos serfic ufflizados juniamente com‘ ‘indices de pregos obtidos na presente
sesséo para obtengdo da Avaliagdo Final (A):

Assisténcia
tas propostas
0 das empresas
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Licftante fTec
CSif — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIFPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP 1,00
GESTOR UM — CONSULTORIA & AUDITORIA SCCIEDADE SIMPLES LTDA 0,58

No hordric e data designados, os envelopes referentes as Propostas de Pregos foram aberfos e
passou-se & apreciagdo das mesmas para avaliagdo e classificagdo mediante a verificagdo de
conformidade com 08 requisitos estabelecidos no ato convocatorio, com vista ao representante
credenciado presente e rubrica do mesmo 8 da Comissdo no confeudo dos envelopes. Em ato
continuo, identificou-se o preco ofertado pefas licitantes habilitadas e tecnicamente classificadas:

Licitante Valor Propostp ME ou EPP
CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUMICIPAL | R$ 4.040,00 _ ) NAD
SOCIEDADE SIMPLES EPP .
GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA ¢ R$ 2.500,00 | - ME
SOCIEDADE SIMPLES LTDA i

Diante da andlise detalhada das proposias de pregos apresentadas, .fdennﬁcou -58 que AMBAS AS
EMPRESAS CUMPRIRAM 0S8 REQUISITOS NECESSARIOS PARA CLASS.’F!CAQ@Q DAS BUAS
PROPCSTAS DE PRECOS. Desta forma, passou-58 ao célculo para obtencéo do Indice de Preco
({Pre} de cada licitante, obtendo o seguinte resuitado:

Licitanie

T

Classificada CSM - CONGH £ SEGURIDADE
MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP

Classificada | GESTOR UM - CONSULTORIA &
AUDITORIA SQCIEDADE SIMPLES LTDA

10, foram realizadas a
tante, de acordo com 08
“qual seja, A = (6,0 X ITec)
avaliagéo obtida conforme
: SS;‘FICACAO

Em ato continuo, considerandc os itens 4.1.18 e 10.27 do afo corv
valoragdc e avaliagdo (A) das propostas técnicas e de pregos de ca
indices obtidos e mediante a férmula estabelecida nc item 11.68,5'do E
+ (4,0 X IPcr), sendo as licitantes, classificadas em ordem deg
ifem 10.21.1 do instrumento convoeatério, resulfando na seghl

Licitante Avaliagdo

(A)

CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE A/L;!\HCIF’AL. SOCIEDADE SIMPLES 8,44
EPP
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GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA 7,48

Desta forma, considerando o item 11.7.1 do Edital, o qual pracsitua que a classificagdo das flicitantes
far-se-& em crdem decrescents dos valores das pontuagbes finais, e serd vencedora a proposta com
maior Avaliagdo (A), e ndo havendo entre as licitantes os empates descritos nos lfens 11.7.2e 11.7.4
do ato convocatério, a Comissdo Permanente de Licitacdo DECLARA a empresa com maior
Avaliacéio (A}, CSM — CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPLES EPP,
VENCEDORA da TOMADA DE PRECOS N° 01/2017. Registra-se que o célculo da avaliagéo final e
a deciséo da CPL foram ratificades pelo Coordenador Juridico, o qual assina a presente ata. A
presente decisfo serd devidamente publicada, da qual caberd recurso, interposto no prazo de 05
(cinco) dias tteis contados da publicagéo, conforme ifem 12.1 do Edital. Interposto o recurso, sera
comunicado & outra licitante, que podera impugna-to no prazo de 05 (cinco) dias uteis. A Comisséo
de Licitagdo o apreciard no prazo de 05 {cinco) dias afeis, submetendo & analisg.da. Diretora-
Presidente do IPASEM-NH. Apos ¢ franscurso dos prazos e todos 05 seus desdobramentos, néo
havendo recursos, ou apds o julgamento dos mesmos, constatada a regularidade dos atos
praticados, a autoridade competente fard a Homologagdo do processo licitatorio e Adjudicara o objeto
ao licitante vencedor. Concedida neste momenio oportunidade para manifestacéo do represeniante
credenciado quanto & solicitagdo do registro de observagbes que julga conveniente, sendo que o
mesmo manifestoy que ndc ha registro a fazer. Nada mais havendo a constar, layrou-se ata que vai
assinada, em 02 vias, pelos membros da Comissdo e representante presente. LUCIANE FORTES,
Membro Titular: EMERSON CAPAVERDE CARINI,  Membro  Titular, PATRICIA HERRMANN,
Membro Titular; JULIAMA ALMEIDA, Presidente da CPL; LUCAS DO NASCIMENTG, Coordenador
Juridico; CSM - CONSULTORIA E SEGURIDADE MUNICIPAL SOCIEDADE SIMPL
Licitante.” A

Feitas as consideragfes prelimir
Comissdo Permanente de Licitag2o, a
evidenciam as atas supracitadas, visan :
ponte a ponto, guanto as ﬂiecags::es ;mpeﬂoso a transcrigao, na
de Recurso Administrativo, para-posterior exame do mérito.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE alega em seu Recurso Adr

“Para . N
COMISSAO DE LICITACGES ST

INSTITUTO DE PREVIDENCIA £ ASSISTENCIA |
HAMBURGO — IPASEM

NOVC HAMBURGO - RS

EER.WDORES MUNICIPAIS DE NOVO
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REF.: LICITACAO TOMADA DE PRECOS 01/2017
N GESTCR UM - CONSULTORIA £ AUDITORIA SCOCIEDADE SIMPLES - LTDA.,

neste ato representada por set socio JOEL FRAGA DA SILVA, abaixo firmado, tendo em vista as
consideragbes de Ata de Julgamento de Proposta de Pregos, publicada no Jornal NH na edigdo do
dia 12/12/201 (Edital n° 80/2017), vem, fempestivarnente, apresentar RECURSO, conforme as razbes
que seguent:

A Comissdo de LicitagBes do Instifuto procedeu o juigamento da licitagdo em
comento, decidindo por atribuir & empresa CSM Constiltoria vencedora do certame, uma vez gue
atingiu o somatdrio de 8,44 pontos, ainda que apresentou valor maior, na importancia de R$ 4.040,00
(quatro mil e quarenta reais) mensais, em detrimento a proposta de precos apresenfada pela ora
recorrente, Gestor Um Consuftoria, gue apresentou valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhenfos reais)
mensais.

Em que pese se tratar a presente licilacdo na modalidade "técnica e prego”, que, no
entender da recorrente o "tabelamento” fixado no Anexo il do Edital em nada contribui para a
comprovacdo da melhor técnica, comprovado esté que a licitagdo néo atingiv ¢ seu ob;ef:vd senéo
vejanios:

O art. 3° da Lei Federal 8.886/93 elenca os principios os q‘uais a admfnistragén
deverd seguir ao instaurar o processo ficitatério, cujos objetivos, consoante. faf dispositive, "é o de
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo”.

Vé-se claramente gue o presenie processo ndo atingiu seu obje__t.-'vo, Hma vez gue o
valor ofertado pe:‘a vencedora & 62% (sessenfa e dois por cenfc} major do que a oferfa.__da corfente!!

R$ 18.480,00 (dezoito mil, quatrocenios e o,'fenta reais}!

Se egste nde & ¢ problema da Adm:msfraga ’
dela gue provem a receita para o custeio ds tal despgé' Fivem O _
de que o procedimento foi lastreado em critérins nada f o8

E néo se dfga qu

Administrativos, Ed. Dialética, 10° Ed pag. 49)

"A licitagdo busca realizar dois fins, igualmente ntes: o principio da isonomia e
a sefecéo da proposta mais vantajosa. Se prevalecesse exclusivamente a ideia da "vantajosidade’, a
busca da "vantagem"” podsria conduzir a Adminisiragdo a or:i‘gée's' a’rbitrérfas ou abusivas. Enfim,
poderia verificar-se confus8o entre interesses primarios g secundarios da Administragéo.»

O Trbunal de Contas da Unido, /aé € ar represenfacéo formulada acerca de
possiveis irregularidades relacionadas a procedimento licitatério tipo técnica e preco, em caso
idéntico ac presente, em gue houve prevalén écnica em relag8o ao prego, exarou a seguinte
decisé@o (Acérddo 607/2017):
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. Na modeiagem das licitagbes do tipo técnica e prego devem ser
. analisados, conjuntamente, a ponderagdo atribuida a esses
qguesiios e os critérios e as gradagbes de pontuagéo técnica, além
de serem realizadas simulacées e avaliagdes de possibilidades de
resulftados, considerando as caracteristicas do mercadoe, de modo a
minimizar © risce de confratacGes antieconbmicas, restricdo
infustificada 3 competitividade e favorecimento indevido. Ac apreciar
ropresentfagfo acerca de possiveis irreguiaridades relacionadas a
concorréncia do tipo técnica e preco, conduzida pelo Sebrae/BA, para
contratagéio de empresa para prestagdo de servigos de assessoria de
imprensa e produgdc jormalfstica, analisou ¢ TCU, entre outras supostas
frreqularidades indicadas pefo representante: a) "a adogdo de critério de
julgamento desproporcional, com maior valoragdo do quesito técnica
{60%), em detrimento do prego (40%), sem amparo em justificativas
técnicas que demonsirem sua real necessidade”; b) "a ndo admisséo da
comprovagéo da experiéncia técnica do licitante mediante o somatério de
atestados” Quantfo & segunda irregularidade, exp@a o relator gue essa
discussdo ndc se refere, nesse processo, ao requisito de habilitagdo
técnica de que trafa o art. 30 da Lei de Licitagbes, apontadg pela unidade
téchica, mas deve ser examinada socb a dfica do critério de pontyagdo
técnica em licitagdo do tipo técnica e prego, ho caso para o ifens "porte
dos clientes” e “capilaridade dos clientes”, foco d& avaliaghc tecnica.
Ainda que o foco de avaliagdo pudesse ser 0 nimero. de pessoas e
mumcrp.fos afendfdos pelo J‘.'cnante concomffantemente

cnfeno sem a necesséria demonétraga;
aria. a. r_esui_____

da justa relacdo enire ¢ prego a ser
service a sar prestado; ndo pagar de
qualidade e ndo deixar de despend
ganho cxpressivo de qualidade (efigier
composigio mais proxima dessé i
como a licitagdo & modslada, ]
Assim, com base na propo:
considerar a representacio.
qua, ‘na modelagem dgs
analisadas, _conjunta;
08 _critérics e qraﬁlé
simulacbes & a)

Ressalfou, ainda, gue a
[ depende fortemente do modo
ndo & simples, mas necessaria.
refafor, deiiberou o Tribunal em
procedente e dar ciéncia & enlidade de
jfacdes do fipo técnica e preco, devem ser
a_ponderacéo atribuida a esses quesitos e
de pontuacdo técnica. e serem realizadas
tes de possibilidades de resultados, considerando
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" as caracteristicas do mercado gue oferfa o obieto pretendido, de forma &
minimizar o risco de serem produzidas, inadverfidamente, confratacdes
antiscondmicas. restricdo injustificada a competitividade e favorecimento
indevido”. Acorddo 607/2017 Plendrio, Representagdo, Relator
MinistroSubstifitfo Wedsr de Oliveira.

MNesse mesmo sentido:

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM LICITACOES
PROMOVIDAS PELO CAU/RY. ATRIBUICAQ DE PESOQ DE 70% PARA
A PROPOSTA TECNICA E 30% FPARA A NOTA DE PRECOS, SEM
JUSTIFICATIVA PARA O ESTABELECIMENTO DA PONDERAGAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA. (..)
9.4. dar cidncia ao Consetho de Arquitetura e Urbanismo do Estado do
Ric de Janeira (CAU/RJ) acerca da irregularidade consfatada no
estabelecimento de pesos diferenciados no dmbifo das Tomadas de
Pregos 2/2016, 3/2016 & 1/2017 (certames do tipo o fipo: “técnica e
prego”), diante da auséncia de justificativas suficientes e adeguadas,
amparadas em estudos técnicos, adotadas nas! ponderagbes enire 08
pesos das notes técnica e de prego, conforme enfendimerito
jurisprudencial do TCU (Acorddos 743/2014, 7682013, 5462011 e
1.507/2010, ftodos do Plendrioy{TC-019.56202047 % uigado  em
04/10/2017). -

contrério a prevaléncia do critéric "mefhor técnica” em detrime 2_0
(presentes na L;cn‘agéo Tomada de Dregos 0 :/2017 em. comentq at"

O Tribunal de G
critérios de peso maior para-i-'fa-*proposfa féenica em detrimento da pn
fuigado 000986-02.00/13-6

Na fase interna do procedimento, constante it 50c7 Administrativo
2015.52.802323PA, consfam intmeros julgados que vedam a s :
detrimento do prego, consoante doctmentagdo as fis. 210, 214 a2 iesta pagina, consta

inclusive uma observacdo "néo favorecer guent ja prestou Servicg; o jfem de Deliberagbes do
TCu:

critérios de pontuagdo e va!q{a’g'é:o .dos’quesitos das propostas técnicas
dos licitantes devent ser compat{ye___fs como objefo ficitado.
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a adeguacdc e compatibilidade das comprovacbes requeridas
com o objeto licitado, de modeo a atribuir pontuacdo proporcional a
relevéncia e & contribuicdo individual e conjunta de cada quesitc para a
execticdo confratual, observando-se, ainda, a perinéncia deles em
relacdo & técnica a ser valorada, de mado a ndo prejudicar a
competitividade do cerfame pelo estabelecimento de pontuagdo
desarrazoada, limitadora da competitividade da disputa ou, ainda, sem
refagdo de pertinéncia com os requisifos técnicos indispensaveis a boa
execugdo dos sevigos;

- a nccessidade de se sopesar os critérios de ponfuagdo e
valoracéo dos quesifos de forma a néo favorecer nenhum dos licitanies,
om especial agueles que prestam ou prestaram servigos (...). Acord&do
2681/2008 Plenario. " (g.n.)

Dianfe do exposto, requer sefa promovida & ANULACAQ do certame, com base no
art. 49 da Lei 8.666/93, pois presente vicio. insandvel ao estabelecer paso & proposta téenica muito
superior & proposta de prego (Proposta técnica peso € x Proposta de prego peso 4), sem a devida
justificativa, bem como, ¢ estabslecimento de critérios de pontuagéo sem a devida motivagdo.

Tal Tato levars a Administrag8c a uma coniratagéo de vafor mu,'fa SH}J&HO}" por um
servigo de idéntica qualidade ofertada pela ora Recorrente. :

MNestes termos,

Pade deferimentc.”

il - DAS CONTRARRAZOES DA REC

A RECORR_'
Administrativo.

apresentou  Contrarra

IV - DA ANALISE

Registra~se, que para a presenie ANALISE,: e"f; ‘decorréncia do periodo
de férias da Presidente da Comiss&c Perman '-Juliana Almeida, atua como
Presidente da Comissdo Permanenie de ilcnagéa %@er\ndora Patricia Herrmann,
conforme Art. 1°, Paragrafo Unico da Portaria n® 38/2017 (em anexo), o qual
preceitua que “o Presidente da Comiss&o s impedimentos e auséncias sera
substituide por integrantes da Comjésdo, cobservada a ordem sequencial
estabelecida no caput deste artigo”. ‘ervidores Emerson Capaverde Carini e
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Luciane Fortes permanecem comg membros titulares, compondo a referida
comigsdo com a supracitada Presidente, atendendo ao Art. 2° da mencionada
Portaria e ao Art. 51, caput da Lei n® 8.666/93.

Consigna-se, ainda, gue foi solicitado parecer do Coordenador
Juridico do Instifuto, o gual se encontra as folhas 1011 a 1031 do processo e segue
transcrito:

Processo Administrativo n. 2015.52.802323PA

Parecer Juridico

EMENTA: Licitag8o. Técnica e Preco. Tomada de Pregos
n. 01/2017. Edital n. 60/2017. Ata n. 4. Julgamento de
Proposta de Pregos. Sagragdo da Recorrida = CSM
Censultoria e Seguridade Municipal Sociedade Simples
EPP ~ como vencedora da Tomatla de Pregos n.
01/2017. Recurso Administrativo 1. 20¢7.47. 1204672PA.
Inconformidade da Recorrente — ‘Gestor Um Consuftoria
e Auditoria S/S Lida — quanto: (1) '8 ponderagio adotada
pelo item 11.6.5 do Edital n. 60/2017 para valoragéo da
Técnica - peso 6 — e do Prego — péso 4 —,. ¢ (H) ao
estabelecimento de critérios de pont
motivac8o. Alegacdes recurs

licitatorio 1" ndo selegé 0
Admmfsz‘ragéa uma

S8nvigos com maior prego p
do TCE-RS e TCU; violagdo, 2 isohomia e
s vent sta com maior.
. ora Recorrida.

icio licitatério "™

preco, em beneficic da
Alegacdes rectrsais
“i‘abe!amenfo” fixadi

/'Se no art. 49 da Lei n. B8.666/93.
cia do direfto de impugnar o Edifal
ostos vicios ‘1" e "I, ftens 3.5e 13.2 do

Faracer:
quanto

dencra do SrJ A Pecorrenfe ;mpugna (;‘)
ragao - da Técnica (peso 6) e do Prego (peso 4) —
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e (i) “tahelamenio” estabelscidos no Edital n. 60/2017,
nde a forma com que {ais criférios foram aplicados
gquandc do julgamento da Proposta de Precos das
ficitantes, razéo pela gual o Recurso Administrativo em
anélise ndo merece ser conhecido. Deveria ele versar
sobre desconformidade entre (i) os critérios de
ponderagdo ou pontuacdo adofados pela Comisséo de
Licitago para julgamento da Proposta de Pregos ou
para cémputo do total de pontos e (i) os critérios de
ponderagdo ou pontuacdo estabelecidos para essa
finalidade no instrumentc convocaitdrio, e ndo sobre 0s
critérios de ponderagdo ou pontuacdo estabelecidos no
Edital n. 80/2017, iomados em &i, a cuja aplicagéo a
Administragdo Plblica estd adstrita desde o momento
em que abertos 0s envelopes, na letra do art. 41 da Lei
n. 8.666/33. No item 13.2 do instrumento convocatsrio,
oportunizou-se prazo para impugnacio ac teor do Edital,
porém a Recorrente, ciente da infegra do documento,
aquiesceu com 08 seus termas, momento a partir do tual
foi ele aplicado indiscriminadamente a {odas as
empresas licitantes. N&o hé& inconformidade  da
Recorrente quanto a eventual inaplicacdo do Edifal, mas,
sim, guanto a sua fiel aplicagéo. Infento de guebra. da
isonomia e busca de tratamento privilagiado, por-merc
mconformfsmo com o resu:‘tado da aphcagéo de regras

M,.t-»«’?'aos_ cnfenos de pontuagao _
‘.- apresentada administrativam

F‘roposta Técnica, @ néo po ao juigamento
usca rediscutir

i do Edital n. 60/501’7’ Qd;u,’zo indeferiv o pedido de
medida a’rmmar venm'ady“pela Impetrante, a reforgar a

; ofn. 80/2017 e dos procedimentos
issdo de Licitacdo e Direforia do
ndo “tabelamento” prejudicaria a
_'afastando-a ainda mais da licitante

IPASEM-NH.
Recorz:e%ée

ris. 3° e 41 da Lei n. 8.666/93. Vinculagdo ao
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instrumenio convocaldrio. Igualdade de condicdes e
iratamento. Postulacdo de tratamento desigual, em
beneficio préprio. Necessidade de preservagéo de
tratamento isonémico as ficitantes. Exigéncias do Edital
n. 60/2017 em conformidade com as disposigbes do art.
48 da Lei n. 8.666/83. Licitagdo de Técnica e Prego, em
gue necassaria ponderagdo entre Técnica e Prego, com
preponderincia justificével & Técnica. Decisbes do TCE-
RS e TCU néo favordveis & Recorrente, ao contrario do
gue faz parecer em sua pega recursal. Legalidade () da
ponderacéo adofada pelo Edital n. 6072017 para
valoracéo da Técnica ~ peso 6 — e Preco — peso 4 — e
(i} dos critérios de pontuagéo técnica estabelecidos,
devidamente motivados ao longo de todo o processo
licitatério. Parecer pelo ndo conhecimento do Recurso e,
caso superada a qGuestdo, por seu desprowmenfo in
fotum. :

|- RELATORIO

(O processo em epigrafe envoive hc.'tagao voltada
a confrafagdo de pessoz juridica para “prestagdo de
setvico especislizado de consultor 7
atuarial, mais em especifico ao- !nsfffa'
Ass;sfenr,;a dos Semdores

gao do seguinte

despacho:

96) A Assessoria , "rfd{gé :

Para anélise g pal cer quanto ao Recurso Administrativo
apresentag‘eﬁ{ egga empiresa Gestor Um, as fls. 1002 a 1009
do pres_eﬁf@,n,_:.\_",p"rocesso, atentando aos prazos legais para
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decisdo. Saliento quie ndo houve interposicdo de confrarrazdes,
sendio que 0 prazo findou em 28/12/2017 as 17h30.

Em 29/12/17.
Palricia Herrmann
Mat. 130048
IPASEM/NH

-

Neste Parecer, portanfo, é ohjeto de analise o
Recurso Administrative de fls. 1002 a 1009, inferposio
pela empresa Gesfor Um Consulforia e Auditoria S/S
Lida., profocolado sob o n. 2017.47.1204672FPA em
18/12/2017, e assim redigido:

Fara
COMISSAD DE LICITACGES

INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ' ASSISTENCIA - DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOYO HAMBURGO -
IPASEM =

NOVO HAMBURGO - RS

REF.: LICITACAQ TOMADA DE PRECOS

;;RAGA DA SIL VA abaixo firmado,*
consrderagoes de Afa de Ju!gamento de Proposta de Pregos

90/2017), vem, 'tempestivamer)_'
coniorme as razbes que segle

A Comisséc de Licitagbes dg
da ficitagdo em comento, dg
Consulftoria vencedora amé, uma vez que atingiu o
" somatdrio ds 8,44 po 4 gue apresentou valor maiof,
na imporidncia de : 00 (quatro mil e quarenta reais)
mensais, em deirimentd & proposta de pregos apresentada pela
ora recorrenie, .Gestor Um Consultoria, que apresentou valor
de RS 2.500, ,00 (dois mil e quinhentos reais) mensais.
&

Em qu#* pese se fratar a presente licitagdo na modalidade
”z‘ecmc,,afri /e “prego”, que, no entender da recorrente ©

//\ .: .‘;_y/
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“tabelamentc” fixado no Anexo li do Edital em nada contribui
para a comprovagdo da melhor técnica, comprovado esta que a
licitacéio néo atingiu o seu objetivo, sendo vejamos:

Q art. 3°da Lei Federal 8 666/93 elenca os principios os quais
a administracdo deverd seguir ac instaurar o processo
licitatério, cujos objetivos, consoante fal dispositivo, "é o de
selecionar a |proposta mais vantajosa para a
Administracdo”

Vé-se claramente que ¢ presente processc ndo afingiu seu
objativo, uma vez que o valor ofertado pela vencedora é 62%
(sessenta & dois por cento) maior do que a oferta da
recorrernie!!

#o perindo de 12 (doze) meses, o valor pago a maior
representard a importncia de R$ 18.480,00 (dezoito mil,
guatrocenics & oftenta reais)!

Se esie ndo & o problema da Administragéo, certamente ¢ o da
comunidads, peais & dela que provem a receita para o custeio
de tal despesa — o interesse é publico, agravado pelo fato de
qgue o procedimento foi lastreado em critérios nada téenizos...

E ndo se diga que a vencedora atingiu maior ponfuago
técnica, © que a levou a consagrar-se vencedora; otolre que o
formato escolhido pela Administragdo para. aferir @ melhor
técnica néo foi o apropriado! '

A vaf‘oragéo da fecmr‘a em pe

principio da isonomia ¢ a se/egdo
Se prevalecesse exclusivamente
busca da "vantagem' poderia Administraco a
eria verificar-se
confusdo enire interesses arios. e secunddrios da

Administracdo.”

o apreciar represenfagdo
formulada acerca e possx rreqgularidades relacionadas a
procedimenio licitatério t;p_ léchnica e prego, em caso idéntico
an presente, em que houve prevaléncia da técnica em relagdo
a0 prego, exarg! & sequinte decisdo (Acérddo 607/2017):

Ma modefagf&m das licitagbes do tipo técnica e preco
a’mvam sef analisados, conjuniamente, a ponderagao
ibifoa a esses guesitos e os critérios e as gradagdes

i)

‘D
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de pontoacdoe técnica, &ém de serem realizadas
simulagdes e avallagGes de possibilidades de
resuffados, considerando as  caracleristicas do
mercado, de modo a minimizar o risco de confrafagbes
antfecondmicas, restrigdc injustificada a
competitividade e favorecimento indevido. Ao apreciar
representacdo  acerca de possivels irreguiaridades
refacionadas a concorréncia do tipo técnica e prego,
conduzida pelo Sebrae/BA, para contratagdo de empresa
para prestagdo de servicos de assessoria de imprensa e
producdo jornalistica, analisou o TCU, enire oulras supostas
irregularidades indicadas pelo representante: a) "a adogéo
de oritéric de julgamenio desproporcional, com maior
valoraggo do quesito técnica (60%), em defrimento do prego
(40%), sem amparo em justificativas técnicas que
demonstrem sua real necessidade”; b} "a ndo admiss&o da
comprovagio da experiéncia técnica do licitanite mediante o
somatéiio de atestados” Quanto & segunda irreguilaridade,
exp0s o refalor que essa discussdo ndo se refers, nesse
processo, ao requisito de habilitagdo técnica de qug frata o
ari. 30 da Lei de Licitagdes, apontado pela unidade éaniva,
mas deve ssr examinada sob a Ofica do critérip de
pontuacdo técnica em licitagdo do tipo téchica & prega, no
caso, para 0s itens "porte dos clientes” e, ’bﬁpf&éﬁdade dos
clientes” foco da avaliagéo técnica. Ainda que o foco de
avaliagdo pudesse ser o nimero de.p _Soas e'm_-'
atendidos pelo licitante co
discussdo a qu
argumento; -0

& ponderagéo
© prego, sem

diferente para 0s quesifos

correspondente motivacdo, )
restou comprovado 1105 autos ' -prejurzo decorrente
de fal situacdo, portanto caber:a ‘sahgéio. Confudo,
recornthaceu & importdnci;
guesitos desproporcionais
"vressuposto é o afcg

“tipo de certame, cujo
ta relacdo entre o prego a
ser pago e a qualid ica do servigo a ser prestado;
ndo pagar demais Bp pressivo ganho de gualidade e
nédo deixar de’ despender um pouco mais para obter um
ganho ex,oress,'vo de qualidade (eficiéncia)”. Ressaltou,
ainda, QUE A.LEMPOSIcac mais proxima desse ideal depende
;on‘emgﬁte _,ﬁg modo como a licitagdo é modelada, ltarefa
qu simples, mas necessaria. Assim, com base na

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d% Servidores Municipais de Novo Hamburgo & %
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proposta do relator, deiiberou o Tribunal em considerar a
reprasentagdo improcedente e dar ciéncia a entidade de
gue, "na_modelagem das licitacbes do tipo fécnica e preco,
devem ser  analisadas, .conjuntamente, _a ponderacdo
alribuida_a esses quesitos e os critérios e gradagdes de
ponfuacdc técnica, e serem realizadas simulagbes e
avaliacties de possibifidades de resuffados, considerando as
caracicristicas do_mercado que oferta o ohiefo pretendido,

de forma_a minimizar o risco _de serem produzidas,

inadvertidaimente, coniratacbes antiecondmicas. restricdo
injusiificada & competitividade e favorecimento indevido”.
Acorddo 6072017  Plendrio, Represenfagdo, Relator
finistro Substituto Weder de Oliveira.

MNesse mesmo senfido:

DENUNCIA. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM
LICITACOES PROMOVIDAS PELO CAU/RY: ATRIBUICAO
DE PESO DE 70% PARA A PROPOSTA TEGNICA E 30%
PARA A NOTA DE PRECOS, SEM JUSW@@H%& FPARA O
ESTABELECIMENTO DA ONDERACAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCHA. DETERMINACAO.
CIENCIA. (...) 9.4. dar ciéncia ac Conseiha de Arguitetura e
Urbanismc do Estado do Rio de Janeiro (CAUMRJ) acerca
da irregularidade constatada no estabefec.'meﬁfﬁ de pesos
difsrenciados no &mbito das Tomadas de Prégos 2/2016,
3/2016 e 1/2017 (certamnes do tipo do.lipg
diante da auséneia de justifi
amparadas Giglos

pondera 68

técnica” em detnmenfo ao critérig;
Licitagdc Tomada de Pregos 0
thes pesos diversos o que, de” fafo, nesse caso levou a
adminisiracéo a contratar servi(;.os_,r;bm MAIOR prego, indo de
encontro com os principio Jolit ';gga’éfa Lei de Licitagbes: o da

~ Isonomia e o da vanigj gadec,}/})rodUZIndo uma contratagdo

Instituto de Previdéncia e Assisténcia

Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 982

antieconormica.

C Tribunal de Confz
a esiabelecer-se
técnica em def
000986-024

stado também se manifesta contrario
’ ios de pesc maior para a proposia
imento da proposta de pregos, conforme julgado

Servidores Municipais de Novo Hamburgo )
co | CEP 93310-085 | Novo Homburgo - RS
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Ma fase inferna do procedimento, constante no Processo
Administrativo 2015.52.802323PA, constam intimeros julgados
gue vedam a supervalorizagdo da fécnica em detrimenfo do
prego, consoante documentagdo as fls. 210, 214, 218 231
(nesta pagina, consfa inclusive uma observagdo "ndo favorecer
quem & prestou servigo", junto ac item de Deliberagbes do
TCU:

"A junisprudéncia deste Tribunal é pacifica no sentido de gue
quaisquer critérios de pontuacdo e valoragdo dos quesitos
das propostas técnicas dos licitantes devem ser compativeis
com ¢ objsto licitado.

Nos cerfames licitaidrios do tipo “meihor técnica” ou “técnica
e preco, atenie, guando do estabelecimento de critérios de
pontuac8o e valoragdo dos quesitos da proposta técnica dos
ficitantes, parea fins de obtengdo dos indices fécnicos para:

- a adequagdo e compatibilidade das comprovagles
raqueridas com © objefo licitado, de modo a atfbuir
pontuacdo proporcional & relevancia ¢ & contribuigdo
individual e conjunta de cada quesite para a execugdp
coniratual, observando-se, ainda, & periinéncia delos wm
refagéo a zecmca a ser valorada, de moda a néa grajudfcar a

pontuacéo desarrazoada, limitadora da corggeféiiwiﬁade da
dfsputa cu arnda sem relagao de pertinéncia..com 0s

.7 pres*am ou prestaram

Institute de Previdéncia e Assisténcia
Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51} 982¢

" 2881/2008 Plenario. " (g.n.)

ANULACAO
3.666/93, pois
eso 4 proposta
de preco (Proposta
eco peso 4), sem a
0 eslabelecimento de
a'devida motivagao.

Dlante to exposto, requer sej
do ceriame, com base 1o §
prasenie vicio insanével
técsica muito superior
fécnica pesn 6 x Propc
devida justificativa, Hem
ciitérios de pontuag_ _
Tel fato lgvara a zidmm:stragao a uma confratagcéo de

valor muito superiof, por um servico de idéntica
qualidade oferfada pela ora Recorrente.

-8617/98205-9618 | E-muail: contato@ipasemnh.com.br

ervidores Municipais de Novo Hamburgo © %@\
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Da Isitura, percebe-se que o Recurso
Adminisirative em andlise, registrado sob o n.
. 2017.47.1204672PA, veicula inconformidade com
decisdo da Comisséo de L:c;tag:ao registrada em Ala n.
4, na guaf julgada a Proposta de Pregos das empresas
licitantes e sagrada vencedora a Recorrida — CSM
Consulioria e Seguridade Municipal Sociedade Simples
EPP Insurge-se a Recorrente com a sagracdo da
Recorrida como vencedora da Tomada de Pregos n.
01/2017, em licitagdo do tipo Técnica e Preco.

Mais em especifico, a Recorrente manifesta
contrariedade com:

{8 a ponderagde adotada pelo item 11.6.5 do Edital n
60/2017 para valoracdo da Técnica — - peso 6 - e do
Preco — peso 4~ @ '

() o estabelecimenio de cnterms de pontuacao
técnica — "tabelamento” fixado no An@m i tie:& Edital n.
B0/20117 — pelo referido instrumento convncatona sem,
alega, a devida motivacéo.

,wg@r’”resmfar na contratagdo de se
pela Administragdo;, e a wo!aga
isonomia e da vam‘ajos;dade fole -9
com maior prego, em benefic
Recorrida. Fara isso, colaci
TCU.

/a a proposta
“gontratada, ora
sGes do TCE-RS e

éo vicio licitatorio “Hl”,
ado no Anexo Il do Edital n.
ara a comprovagdo da melhor
F& “comprovado pelo fato de que “a
I 0 seu objetivo”. Ocorre que, em seu
'se objetivo sé seria alcangado com a

Jé refativamente ac
afirma que: o “fabeg’amente
B0/2077 ndo confﬂbum_ __
téchnica, o Gue re
Cmitandn PA o
ficitagdo néo. ;

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos-Servidores Municipais de Novo Hamburgo G @\5\
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sagracdo, como vencedora, da empresa detentora da
proposta com menor prego.

Ante © exposto, com fulcro no art. 49 da Lei n.
8.666/93, a Recorrenie requer a anulacdo de todo o
cerfame, ‘pois presente vicio insanavel ao estabelecer
peso & proposta ftécnica muito superior a proposta de
preco (Proposta técnica peso 6 x Proposta de prego peso
4), sem a devida justificativa, bem c¢omo, ©
estabelecimento de criterios de pontuagdo sem a devida
motivagdo”.

£ ¢ relatério.

i - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Esta Assessoria Juridica entende que o Recurso
Adminisirative n. 2017.47.1204672, apresentado em 18
de dezembro de 2017 pela empresa Gestor Um —
Consulforia e Aud;tona Socredade Srmp!es Ltda (l) nao

e
do D:re.fi‘o

amp!amenie reafize os prin
vista as regras juridicas & o ¢

& em analise verifica-se
iscou solugdo dtima aos
principics  incidentes, do a confluirem em um
mesmo sentido, sem féées frontais ou supresséo de
- qualguer um del v{ Jor outro lado, no recurso interposto
pleiteia-se o nigiferimento aos principios da isonomia
e da vant&;as;gdaafe, com violagéc ao art. 3° da Lei n.

Confonme veremos
gue a Administragéo P

Instituto de Previdéncia e Assisténcia ¢
Rua Cince de Abril, 2801 Bairro Rio
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98

ervidores Municipais de Novo Hamburgo G @\
nco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS %{,
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8.666/83 ¢ ndoc o contrario, como a Recorrente faz
parecer. £ 0 gue se passa a explanar.

Para bom entendimento de questdo, cumpre
refomar balizas estabelecidas em Parecer Juridico
pretérito, juniadc aocs aufos do presenfe processo
administrativo en fis. 685 g 698, in verbis:

O IPASEM-NH e as licitanfes, em virtude do principio da
vinculacdo ac instrumento Convocatorio, devem observar
com especial énfase e objelividade as regras constanites no
Edital e seus Anexos, para garantia de isonomia na
conducdn do procedimento licitatério. Tamanha €& a
importancia dessa garantia que consfa expressamente no
texfo da Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, in
verbis:

Art, 37. A administragéo piblica direta e indlireta de qualquer
dos Poderes da Unifio, dos Estados, to Dislrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, pub!f&&‘daﬁe e gficiéncia o,
também, ao seguinta: [..]

XXf - ressalvados o8 casos especr'ﬁcé:dos na legislacio, as
chras, services, compras e afienagfes serfo confratados
med:ant@ a‘.‘ir@cessa de licitagcdo puablica gque assegure

fed, o qual
técnica 8

e Contratos Administrativos,
finalidade da ficitacdo garant!r 0 principio
constitucional da isonomia’, em “estrita conform;dade com oS
principios basicos da ;‘egahdade da 1mpessoahdade [.] da
igualdade, [ ..] da wncuiag:ao ao mstrumento convocatorio,

da julgamento objetivc”, de
‘garantir a observéncia do

Art. 3 A licitaco deStinasse
grincinic cansmuc:o da_jisonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo
do dasenvolvit -?acfonai sustentavel e sera processada
& julgada ita conformidade com os principios
bésicos ¢ ‘legalidade, da impessoalidade, da
moralidéde, -da igualdade, da publicidade, da probidade
adminisgfaﬁva, da vincufagdo  ao instrumernto

Rua Cinco de Abril, 280 Bairro Rie. Emnco | CEP 93310-085 | Novo Homburgo - RS
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convocatdrio, do julgamento objetive e dos que fhes sdo
correlatos.

. Exigidas na fase de habilifagdo apenas as qualfficagiies
indispenséveis & garantia do cumprimento das obrigagbes, e
apresentada & documentacdo perlinente pelas pesscas
juridicas inferessadas, fodas foram habilitadas. Passou-se a
competicéo em licitacdo do tipo Técnica e Prego, na qual,
obviamente, a técnica e preg¢o da pessoa juridica sdo
fatores diferenciadores para fins de pontuacéo.

Justamente a fim de garantir o principio constitucional da
isonomia, dispbe o art. 41 da Lei n. 8.666/93 que ‘a
Administracéo nda pode descumprir as normas e
condiches do  edital, ao gqual se acha estritamente
vincidada® Assim, hé dever de observdncia aos termos do
Eddital n. 60/2017 pelo IPASEM-NH [...].

Nesse contexfo, apés o julgamento da Proposta
de Precos e a sagracdo da Recorrida .E_:oma vencedora do
cerfame, a Recorrente manifesta contrariedade com:
(I} a ponderagdo adotada pelo item 11.6.5 do Edital n.

60/2017 para valoracdo da Técnica — peso 6 — e do Prégo
—-pesod— &

() o esiabelecimento dga
técnica — "tabelamenia
60/2017 — pelo, r@fend‘ A

alege, 2 d@wda rrof:vagao

fermos:

11.6.6 — © valor da Avaliagdo
afribuindo-s2 © peso 6,0 {seisf ao fndme Técnico (ITec) e
peso 4.0 (quairo) ao .'nd' rego {IPrc), através da
formiila a seguir:

onde, 3

Rua Cinco de Abril, 280 1 Bairre Rio Branco | CEP 93310-085 | Nova Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: {51) 9835@3—9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br
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Por sua vez, o “tabelamenito” debatido,
: consiagnte no Anexo /I do Edital n. 60/2017, esta
formatado do modo que segue;

2 AVALIACAC DA EXPERIENCIA DA LICITANTE

2.1 —« Para a avalfacdo deste item é necesséria apresentagéio de
Alestados de Capacidade Técnica referentes a prestag8o de
servicos objeto da presente licitagdo. A licitante devera possuir
comgiovada experiéncia em prestacdo de SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
ATUARIAL junto a Regimes Proprios de Previdéncia Social -
RPPS afravés da apresentagdo de Atestados de Capacidade
Técnica. Os afestados apresentados deverdo ser emitidos em
nome da licifante (empresa que realizaré os sefvf;:osjl fornecido
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, € comprovar o
natmero de segurados ds acordo com a pontuagao inforegada na
Proposta Téchica. C

2.2 — A licitante devera apresentar ac menos 135 ﬁas documerntos
relacionados na fabela abalxo, comprovasdg - minimamente
experiéncia compativel com o objeto licitado. Para cada contrato
de prestagdo de servigos ser8o atribuidos pontos, como segue:

Avafiacdo
Experidncia da
Licitante (Atesiadd

Em Regimes
Proprios de
Previdéncia Social
guie fenham um 8
totaf acima de
10.001 (dez mil &
um} saguirados
(ativos, inativos,
pensionistas e
dependentes).

CLASSIFICA
TORIO

[Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo 6 “&\
Rua Cinco de Abril, 2801 Bairro Rio Branco | CEP 93310~085 | Nove Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br ?%/
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Em Regimes
Préprios de
. Previdéncia Social
que tenham de 6 : 30 CLASSIFICA
5.001 (cinco mil e TORIO

uri) a 10.000 (dez
mil) segurados
{ativos, inativos,
pensionistas &
dependentes).

Em Regimes
Proprics de
Previdéncia Social
gue fenham de 4 20 CLASSIFICA
2.001 (dois mil e TORIO
um} a 8.000 (cinco
mif) segurados
(ativos, inativos,
pensionistas e
dependenites).

Em Regrmes B
P e 2 10" | GLASSIFICA
Previdéncia Social S g

.. TORIO
que tenham até
2000 (dois mif}
segurados {alivos,
inativos,
pensionistase
dependentes).

| iros Regimes
de Previdéncia

TOTAL MAXIMO

Vi

Mo processo lici
lembrar que se_op
apresentacdo de |
nos fermos do ifemt

verbis:

gm debate ndo é demais

acées ao Edital n. 60/2017,
do instrumento convocalério, in

Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branico | CEP 93310-085 | Novo Homburgo ~ RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 982@5—9617!98205-96181 E-mail: contato@ipasemnh.com.br
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13 = DAS MIPUGNACOES E DOS ESCLARECIMENTOS

13.7 — Qualquer cidadédo podera impugnar o presente Edital,
devendo profocolar o pedido, no Sefor de Protocolo do
Insiitufc, até 5 {cinco) dias dfeis anfes da data fixada para
abertura dos envelopes, em conformidade com o Art 41, § 1°
da Lef n° 8.666/83.

3.2 - Em_se tratando de licitante, a impugnacdo do

presente Editai deverd ser protocolada até 2 (dois) dias

tifels gue antecederem a data fixada para abertura dos
envelopes, em conformidade com o Arf 41, § 2° da Lei n°
8.666/93.

13.3 - Acolhida a peticdo conira o ato convocatbrio, sera
designada nova dafa para a realizagdo do cerfame, excefo
quando, inquestionavelmente, a alteragdo n&o afetar a
formiudacdo das proposias.

13.4 — Em caso de alleragéo no texto dg edital & de seus
anexos, gque afele a formulagdo das proposfas, 0 prazo de
divuigacéo seré restituido.

13.5 ~ Os pedidos de esclarecimentos devem Ser enviados
exclusivamente para o eh_de{ego- gletrénico
cg@ipasemnh.com.br, até 04(quatro) dids {iteis antes da data
fixada para entrega dos envelopes. R

13.6 — As solicifagfies mencionadas ne:
subitens deverdo respeifar o ot
IPASEM-NH. :

13.61-Ca
expadi

ag golicitaebes sejam enviadas ap
considerar-sé-do recebidas ric

Havendo faculdade de impugnar a ponderagéo
enlre Técnica & Prego estabelecida i gm 11.6.5 do
Edital n. 80/2017 e o “tabelamen wrnistante no item
ncontra-se prevista no item

2.2 de seu Anexo ll, a qual ¢
13.2 do insfrumento convo anscrito, a_ empresa
indo com disposicoes

Gestor Um néo o fez,
claras ¢ expressas anfes no Edital e seus

Anex@g.
_ £ dizer,
adeguadas as
néo cabend

Recorrente entendeu serem
jras balizadoras da competitividade,
‘discuti-las _posieriormente, quando,

_,__,.,-h»;;"

el
JInstituto de Previdéncia e Assisténcia Kd&;}lrSeruidores Municipais de Novo Hamburgo G Q&\\
Rua Cinco de Abril, 280 1 Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo - RS _ﬁ,
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205~9618 | E-muail: contato®ipasemnh.com.br

,/_\..:.;



O | o y

51

Ipasem

NOUO HAMBLIRGO

dianie dos fafos, se mostrarem desfavoraveis a si

_ Admitir fal postura seria agir com arbitrariedade e

. parcialidade, em prejuizo ndo s6 da licitante-Recorrida
- gque, fambem aquiescendo com as regras do cerfame,
sagiou-se vencedora —, como também do IPASEM-NH,
autarquia gue norfeou fodo o processo licitatério em
regras previamente estabelecidas e ndo impugnadas por
quaisquer das licitanfes.

A Recorrente fmpugna (/) ponderacdo — da
Tecnica (peso 8) e do Prego (peso 4) — e ()
“tabelameonito” astabelecidos no Edital n. 60/2017, ndo a
forma com aue {ais critérios foram aplicados: guando
do ivlgamenic da Proposta de Precos das licitantes —
ullima fase concluida — ou guando do galeulo do
aumero lotal de pantos de Técnica e Pf’ega m*zﬁn pela

ser confiecido.

Ma presente fase, 0 Recurso Admirlfstraﬁvo- deveria
versar sobre desconformidade entre (i) os critérios de
ponderagdo ou pontuagdo adotados pela Conisséo
e L;@:ﬁ‘aﬂa@ para julgamento da Prop

- dm;msfragao Pthca esta ads

em gue aberfos 0z envelopes, na da Lei n.

instrumento
razo para impugnacéo ao
e, ciente da integra do
seus fermos, momenio a
discriminadamente a fodas
@ﬁsse contaxto, surpreende que
O FOCUrSe Tepr inconformidade da Recorrente
ndo com e #f inaplicagdo do Edital, mas, sim,
guanto a suatiel aplicacéo.

Repita-se. no item. -
convocatono, oportumzou-se'
feor do Ediial, porém a
documento, aquiesceu
partir do qual foi ele gg
as empresas licita

| c 4
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N&o hé como negar, pois, o intento da Recorrente
_ de quebra da isonomia e busca de tratamento
. privilegiade, por merc inconformismo com o
resuliado da splicacéo de regras que conhecia e com
as quais aguiescey. Com efeifo, eventual irresignacéo
do_licitante _nio _seria _com _interpretacdo dada ao
refericdo dispositivo editalicio, mas, sim, com o
proprio insfrumente Convocatério, em relacdo ao
qual, no passgdo, podendo impugna-lo, quedou-se
silente.

Néo cabe agora, guando tais regras as quais se
submetey sz mostram desfavordveis a si, quebrar a
isonomis de fratamento garantida pela Administracdo
Fuablica as licitantes, discufindo critérios claramente
esiabelecidos no Edital € em refacdo aos quais nao se
insurgiv no momento oportuno. Compactuar com a
medida seria violar o art. 37, XXi, da Constitui¢édo da
Repiablica, e arts. 3°e 41 da Lein. 8. 555/93 '

Como se ndo bastasse o fato de nao fer impugnado
disposicfes claras do Edital, quando podena té-lo feifo no
momenio  correfo, ha dfsposrcaov,_...‘:. exi
Instrumento Convocalério Y
frrevogdvel das lici
cldusulas o _ cone

regifamentares em vigore a
legitimidade das informacgde
em qualguer fase do proces

ocumentos apresentados

ar que - importa, sim, a
fag&o ao Edital para fins
de ser possivel o cpnir ‘dos atos da Administracao
Pablica, refativos a“" cedfmento ficitatério. Refembre-se,
primeiro, o feor_d@ﬁ f/41, § 2°, da Lei n. 8.666/93:

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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Ari. 41. A Administragdo nao pode descumprir as normas e
condicies do edital, ao qual se acha estritamente
vinculade.

§ 2° Decaird do direifo de impugnar os termos do edital de
ficitacdo perante a administragédc o licitante gue néo o fizer
até o segundo dia Wl gue anfeceder a abertura dos
envelopes de habilifagdo em concorréncia, a abertura dos
enveiopes com as propostas em convife, fomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidadas que viciariam esse edital, hipdtese em que fal
comunicacdo ndo tera sfeifo de rectirso.

Confira-se, ainda, jurisprudéncia pacificada do

superior Tribunal de Justica, de modo a ndo restarem

davidas;

Instituto de Previdéncia e Assisténcic ¢

Rua Cinco de Abril, 280 1 Bairro Rio
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98:

Recurso especial que se prové ao argumento de que, embora
néo possa ser afastado o direito fegitimo de o ficitante impagnar
0 edital se consiatar que ¢ mesmo enconfra-&& glvado de vicio.
Contudo, ndo hé gque se esquecer gue ©§ prazos para
impugnacédo do edital por parte do licitante ndo podem
permanecer em aberto ad eternum sob pena de se instalar
a Inseguranca nas relagbes juridicas geradas pelo afo
convocatorio. Ademais, a recorrida teve conhecimento dos
indices eleitos pela Administragdo, participou do Certame
¢ apenas guando considerada mabm ;
Pader Judiclario pleiteando a sua’ reincii
hab:fffada ou & d@g!azagao de

fﬁmrsfrat;vo — Licitagéo do tipo m
do edital - ﬂecadénc.u‘a Compaﬁ f

pubiicacde do ediftal de lic
fmpugna-io, direito_gue se
regres _ do  cerfame,

sce’o direito de
1 a aceitacdo das
afido-se a decadéncia
(divergéneia na Corte, cor 50 da fese da decadéncia
pela Segunda Turma — .847/MA). (STJ. ROMS n.
15.051/RE - 2002/0075 unda Turma. Rel. Min. Eliana
Calmon. Julg. 01/10/2002}

ROMS. Lfcffagag/i mcrpro da vinculagdo ao instrumento
convocattrio. Desclassificagbo. Nfo observéncia do disposto
nc edital pejs. empress recorrente. Decisfio administrativa
proferida crivo da legalidade. | — © edital é elemento
funda do procedimento licitatério. Ele é que fixa as

ervidores Municipais de Novo Homburgo
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condigdes de realizacde da licitacdo, defermina 0 seu objeto,
discriming as garantias e o3 deveres de ambas as partes,
regufando todo o cerfame piblico. It -« Se o Recorrente, ciente
das normas editalicias, ngo apreseniou em época oportuna
qualguar impugnacio, ac deixar de atendé-las incorreu no
fisco ¢ na possibilidade de sua desclassificacdo, como de
fato aconteceu. Ml — Recursc desprovido. (STJ. ROMS n.
10.847/MA - 1898A0038424-5, Segunda Turma. Rel Min.
Laurita Vaz. Julg. 27/11/2001)

Ainda gue se ignorassem os motivos expostos, e
o fundamenic de decadéncia do direito de impugnar o
Edital, o recurso ndo mereceria conhecimento também
por oulra razéo, neste caso na parte em que versa sobre
oS crfférios de pontuagéo técnica: a fase atual do
ndo a do julgamento da Proposta Temﬁm Nao ha
senﬁdo glgum na a_presenfagao dg recurso ao

gfe pontuacéo_técnica prewsta no Ed_dgl,_ a_ghcada QQ
fulgamento da Proposta Técnica.

Se, por qualguer motivo, ﬂntencfér-se que tais
fundamenios s8o insuficientes ao néo cogbec:mento do
Recurso, resfa frisar que, no
desprovimenio.

Matéria_jé_ohjeto do Mandado
019/1.17.0020868-4, em tramile /7
Comarca de Novo Hamburgo/R '
da decisdo nele exarada: ’

nfenr os ftermos

17 Vara Civel da Comar}cé_. de
Expediente N° 848/2017 4

- 019/1.17,0020866-4
Gestor Um Consuliofi
ME {pp. Leandro
32748/RS)  X{
represaentac

Hamburgc Nota de

039362-97.2017.8.21.0019) -
& Auditoria Sociedade Simples Lida -
.heﬁ’ei 284168/RS e Rosana Seger
Drretora Presidente  IPASEM-NH  (sem

Gestor Uﬂﬁ f’gnsuﬂ‘arsa & Auditoria Sociedade Simples Ltda
ME Inigrpds Mandado de Seguranga em face da Diretora-

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dés-Sewidores Municipais de Novo Homburgo © @\
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Hrasidente do IPASEM -~ Novo Hamburgo. Diz que foi
prejudicada, diante da desconsideragdo dos afestados de
capacidade técnica em nome de Joel Fraga da Silva, por ndo
ié-los spresentado em nome da empresa licitante (ora
impetrante), ferindo o disposto no aitigo 30, I da lei 8.666/83;
ademais, o anexo Ii do Edital fere um dos principios da
ficitacdo_publica, quando cria uma pontuacdo para a
experiéncia anterior da empresa, proporcional ao nimero
ge segurados. Pede a suspensdo liminar de todos e
guaisquer atos relativamente ao procedimento licitatério
Yomada de precos 07/2017, do IPASEM, pretendo, dentre
seus pedidos finais, a ndo aplicabilidade do tabelamento
consianie ne Anexo {{ do Edital Tomada de precos 01/2017,
ou, alernativaments, a anulacdo do certame licitatorio em
comento. RELATEI. DECIDO. Cabe salientar que - em que
pese & agdo tenha sido protocofada as 10h39min do dia de
ontem, ela somente foi distribuida as 15h49min-e encaminhada
ao cartério da Vara as 17h56min da data de ontem, quando ja
acontecida a solenidade de abertura dos envelopes, fue
segundo Informou a impetrante, ocorreria as 13 h. A Feitagdo
em fela é destinada a coniratar pessoa juridica para a
prestacdo de servicos especializados de consultorla e
assesscria afuarial, mas drea de Previdéngia e Assisténcia a
Saude. O edital previu, em seu anexo fi (fl 47) que a
avaliacdo da Capacidade Téchica da licitanté se faria em
duas partes: 1) Capacidade Técpica da ' chrtante' 2}
Avaliacdo da Experiéncia da&mﬂﬁ%& O exame do ftern: 1
“Capacidade Técnica dak fia:
30, if da lei 8,666
posstir enm’s
responsau!haaae técnica por execug

"’fcaracrenstfcas semefhantes( I Ne

;’mpei'rante) ¢ a fl 87 (da
abservéncia do arfigo 30, I
idénficas, nesse caso. Po

93. As pontuagoes séo
mpetrante néo teve quaiquer
isentados em nome de Joel
Fraga da Silva. Foram todos consrderados para comprovar sua
capacflacdoc tecnic Onc!e_ 4 impetrante foi superada foi no
iferm 2, ou sejs, $ vafiacdo da Experiéncia da Licitante”,
prevista no ed,;a 5" anexo I, fi 47-v, no qual a empresa
ifcitante dev resenfar atestados “de prestagédo de servigos
objeto da " & gue, neste caso, a impetranie entende-se
prefud:céda - por que ndo pdde apresentar difos atestados,

./
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pretendendo que fossem considerados, para esse fim, os
atestados em nome de Joel Fraga da Silva. Ocorre que 0s
atestados apresenfados em nome desse profissional referia-se
a senvicos prestados enquanto infegrante dos quadros da
empresa concorrente, CSM (concorrente}, e por essa razéc é
gue ndo puderam ser emitidos em nome da impetrante, mas
tdo somemte, em nome do profissional que hoje infegra seus
quadros. Por oufro fado, o edital refere expressamente no
Anexc ll, que a avaliac8o "da experiéncia da licitante” deve ser
compravada mediante apresentacdo de Alestados "em nome
da licitanie (empresa que realizard os servigos™ (fl 47-v)- e
penso qgue esté logicamente bem construida essa exigéncia, €
enceonira molivagdo legal. O gue se quer & avaliar a experiéncia
da smpresa. Portanto, nac__vejo ilegalidade na
desconsideragde dos Afestados apresentados pela impetrante
para fins de comprovacfo da “experiéncia da empresa
liciiante”, conforme previsto no edital item 2 do-anexo Il (f1 47-
v}, sempre salienfando-se que esses mesmds afestados foram,
sim, considerados, para comprovacdo da capacidade fécnica
da licitante. Remanesce, ainda, a afegada nufidade na
atribuicdo de pontos aos atestados, proporcionalmente ao
nimero de segurados, conforme prévisto no edital, item
2.2 do ansxo I (71 47-v). Observe-\‘se gue a Cormissdo
Permanente da Licitagéo afribuiv & impsetrante, apés o
julgamenio dos recursos, 48 pontos (1 97), e 85 & concorrente
CSM. A diferenca de pontos entre
diferentes atestados de e

_presen!adcs pios_.c;i’antes, e_
sendo vejamos: A partir da tabela d'o K

icitaggdo (1 47-
apresentados
por cada ficitante, hastando: mero de ponfos
alcangados por cada uma: dé;‘a - D valor do atestado
constante ne coluna (pontos por atestado). Tomando-se o
3 citante concorrente (CSM — fi
3 atesfados (mais de 10.00071
001 a 10 mil servidores), e 1
atestado de 2.00 -000 servidores). Tomandoc-se o quadro
correspondenie g J'.f ante impetrante {gestor UM - fl 97), femos
Glie esta apigsel pu 2 atestados (de 2.001 a 5.000 servidores).
Dito r’sso, {}f}@ﬁamos & conclusdo: Tofal de afestados
apreqe;?fadgs ‘pela licitante concorrente, se desconsiderarmos a

87), temos que esta g1
servidores), 2 afestados
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pontuagéo afribuida em proporcdo ao nitmero de servidores: 6
(seis). Total de afestados apresentados pela licitante
impetranie, 3¢ desconsiderarmos a pontuagdo atribuida em
proporgdo ac namero de servidores: 2 (dois). A concorrente
apressniou frés vares mais atestados gue a impetrante, ou
seig, sem alvibuirmos valor a cads atestado, a proporcédo é
ainda mals prejudicial & reguerente, do que se
consideréssemos a diferenga de pontos entre ambas (85 para
49) Paortamto, a propalada nulfidade do tabelamento dado
aos alestados, contra o qual vocifera a impetrante,
apoiandoe-se no parscer do IGAM (#i 188), ndo tem qualguer
relovo para esia licitacdo, em que havia téo somente duas
ficitantes, gue até aquele momento encontravam-se
empaitadas: as duas fulgadas habilitadas, e tecnicamente
capsaciladas, isso por que a licitante concorrente, de
gualguer forma, apresentou 6 afesfados, enquanto a
impetrante, apenas 2. O que realmente poderia fer relevc é a
desconsideragdo dos atestados apresenfados pela &ﬁg&ﬁ’anta
para efeifo de comprovar experiéncia/giie’ réputa ser sua.
Entretanto, o acolhimento de sua prefensdo resultaria na
erplexa situacdo de que um mesmo gonirato comprovaria
experiéncia para as duas licitantes, poié 08 servicos prestados
foram os mesmos. Tenho que andou bem & comissda, ao
entender que o servigo presiado pelo proﬁss.‘ona! Joel Fraga da
Siva - enguanto infegrante dos quadros da empresa
concorrente - deve contar pontos (para compre
daguiela empresa, e ndo da impetrante.
Haguido e ceria a pretensdo inv
deferimento da liminar para s
as _nufidades’ in Gt
fmnetrama Isso posto !NDEF.'RO -
ade coatora, para que pres
< legal, bem como o proprio IPASEM;
para intervirem, querendo, em defesa
Hamburgo, 13 de dezembro de 2047

seisinterasses. Novo

Corno se percebe, o man
Recorrente sob © argume
certame ficitatério 6 nule’ déntre outros motivos pelo
“tabelamenio” realizado. - o Anexo Il do Edital n.
60/2017. O juizo indeferiu-o pedido de medida liminar
ventilaco pela Impe ranfe “ora Recorrente, a reforgar a
;‘egaheade do E ~'60/2017 e dos procedimentos
adofados peia 380 de Licitagdo e Diretoria do
IPASEM-NH, :

LE; fﬂ rﬁpetrado pela
de que o presente
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Sendo matéria judicializada, em debate nos autos
_ do Mandado de Seguranca n. n. 018/1.17.0020866-4, e
- havendo respalds do Poder Judiciario quanfo ao
procedimenio  adotado, mosfra-se inoportuna a
- rediscusséo do fema em sede de Recurso Administrativo.
Além de justificado o tabelamento ao longo de fodo o
procedimento licitatdrio, a atribuicéo de pontos no caso
de forma nado fabelada prejudicaria ainda mais a
Recorrente, aumentando para pior & diferenga de pontos
em relagdo a concorrente e diminuindo a possibilidade de
se sagrar vencedora.

E o que percebeu o juizo da Comarca de Novo
Hamburgo na decisdo franscrila, quando registra, repita-
86, que "a propalada nulidade do tabelamento dado aos
atestados, confra o qual vocifera a impefrante, apoiando-
se no parecer do {GAM (fl 189), ndo tem gualquer relevo
para esta licitacfo, em que havia fio somente duas
licitantes, que afé aguele momeni‘a encontravam-se
empatacias: as duas julgadas habilitadas, e tecnicamente
capascitadas, ieso por que a licitante concorrente, de
qualquer forma, apreseniou 6 atestad
impeiramnie, apenas 2"

{(Proposta técnica peso & x Propd:
sem a devida justificativa” /.

Com a devida
desconhaciments qu
do fipo Técnica e
8.666/923, in verbis:

o argumento indica

previsto no art. 46 da Lei n.

e licitacdo “melhor técnica” ou "técnica e

pragco” Jtilizados exclusivamente para servigos de
nature dominamiemente intefectual, em especial_na

ervidores Municipais de Novo Hamburgo G %\
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glaboracéo de projetos, caleulos, fiscalizacdo, supervisio e
gersnciamenfo e de sngenharia consuftiva em geral e, em
particular, para a elaborac8o de esfudos técnicos preliminares e
projetos bésicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do
arfigo anterior. [...]

§ 1°[..] | - serdo aberios os envelopes contendo as propostas
igomicas exclusivarmnente dos licitantes previamente qualificados
e feifa enido a avaliagdo e classfficacdo destas propostas
de acordo com 03 critérios pertinenfes e adeqguados ao
objeto ficitado, definidos com clareza e objetividade no
instrumsnio convocatdrio e que considerem a capacitacdo
& & experiéncia do proponente a qualidade técnica da
proposta,  compreendendo  mefodologia,  organizagdo,
fecnologias e recursos maleriais a serem ufilizados nos
frebalhos, e a gqualificacdo das equipes técnicas a serem
mobifizadas para a sUa execucao,

§ 2° Nas ficitagbes do tipo "técnica e pre¢o” sers adotado,
adicionaimente ao inciso I do paragrafo anterior, © saguinte
procedimentc  claramente  explicitado  no . inslrimnento
convoeatono:

I - seré feifa a avaliagdo e a valorizacdo das propostas de
precos, de acordo com critérios ob}eﬂvos preestabelesidos
na instrumento convocatério;

it - a classificagio dos proponentes far-se-
a média ponderadz das y
técnicas e da pregﬂ
preestabeiecsdos no; ;

,‘:._-_&8,666/93 c!asa;f cando &s propone 1
média ponderadas das valonzagﬁ ““propostas
{écnicas e de prego, segundo pesos. preeSi‘abe!ec;dos no
instrumenio convocaidrio, e con ‘ndo se insurge a
Recorrenie. impugna ela né amento, como ja
visto, mas, sim, os proprios. preestabelecidos
no insirumento convocatorio;” os  quais considera
desarrazoados. Para yvoca decisbes do TCE-RS e
do TCU de modo eq 0, como se o seu feor fosse

outro, & ndo aguef Sftante na integra das decisGes.
Vajamos.

TCU 607/2017, a Corte de Contas
cans;cﬁef@: iega! & maior vajoragdo do quesito técnica

X
w2

=2
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- 60% —, em detrimento do preco — 40% —, contanto
que 2 diferenga fosse justificada, como no caso dos
autos; ja no TC-019.562/201 7-9, o paso atribuido foi de
0% para a Técniva, e de 30% para o Preco, diferenca

- consideravelmente maior do que a constante no presente

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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processo, o gue ¢ TCU enfendeu ser demasiado naquele
caso, pois sem justificativa; por fim, no precedente
invacado do TCE-RS, o peso da nota técnica chegava
& 85% do foiad, também sem justificativa — conforme se
deduz da nola de rodapé apresentada pela Recorrente,
pois ¢ ntmero do processo invocado é incorrefo.

Decisivo & para o TCU e TCE-RS, que
ponderacao estabelecida esteja justificada de acordo acordo
com 0s critérios pertinentes e adeguados ao objefo
ficitado. Ndo ha impeditivo algum, qam_a se percébe,
para a alribuicdo de maior peso & Téenica do que ao
Prec¢o, contanto gue justificada.

Nesse conlexto, cumpre lembrar a importéncia
dos servicos a serem contratados para a
sustentabilidade do IPASEM-NH, bem -cofmo a
relevéncia da Técnica, no_caso par
propesis _mais vantajosa
fendo em visia que
vidas, idadsg
c;’uanffq’_@ga”“ ¢

ouUtros dados e critérios.

Ainda, vale destacar que’ icos constantes

carater ohrinalorio pa
Previdéncia Scouial ¢
Frojefo Basico do Edi

sgimes Proprios _de
s Justificativa do Anexo | —

O IPASEM-NH ter objetivo a continuidade dos servigos,.
05 guais s0 1iecessarios para o desempenho das atividades-
fins do inst endo necessaria para tanto a contratacdo de
Hefca habilitada para a prestagdo dos referidos
&m disso, 0s servicos do presente objeto séo de

7
i
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cardter obrigatétic para o3 Regimes Proprios de
Previdéncia Social, gtendendo assim as exigéncias legais,
sendo gue os demonsirativos resultantes dos estudos
atyariais  séo _indispensaveis para a renovacdc do
Certificado de Regularidade Previdenciaria do Municipio,
nos fermos da Porfaria n® 402 de 10 de dezembro de 2008 ¢
afferacbes posteriores, bem como imprescindiveis fambém
Pars & manutencdo do sistema de Previdéncia e
Assisiéncia 8 Saude.

Causa esiranheza, portanio, que sem base em
legistacéo, jurisprudéncia ou argumentacgéo a respaldar as
asseriivas apresenfadas quanto aos vicios licifatorios
invocados, & Recorrente ndo expligue o porqué, em
licitagds de Técnica e Prego, o Prego da vencedora deva
ser ¢ menor, Sdo as razbes pelas quais 0. Recurso
merece ser desprovido.

il — CONCLUSOES

Ante o exposto, no confexto "féﬁco é juridico
narrado, esta Assessoria Juridica opina pelo
reconhecimento de decadénci, i
impugnar o_Edital com..ba

“expostos ac fongo desta peca opinativ

E o parecer.
Em 04/01/2018

Passemos a analise e manife
apreseniados pela RECORRENTE:

gquanto acs itens

1. Mencaana gue “a CQ&‘X)H
o ;u!gamento da licitacdo em ceme_

¢ de Licitagcbes do Instituto procedeu
ecidindo por atribuir a3 empresa CSM
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Consuitoria vencedora do certame, uma vez que afingiu o somatério de 8,44 pontos,
ainda que apresentou valor maior, na importancia de R$ 4.040,00 (quatro mil e
quarenta reais) mensais, em detrimento & propcsia de precos apresentada pela ora
recorrente, Gestor Um Consultoria, que apresentou valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) mensais”.

Segue a analise:

Conforme j& mencionado na Andlise Preliminar desta peca, no item |,
trata-se de licitaco do TIPO TECNICA E PRECO. Vale relembrar seu conceito,
particularidades ¢ forma de aplicacde, transcrevendo as explanagdes citadas no
referido item:

‘Conforme redaco do ato convocatério, a presente Tomads fe Precos

constiui seu julgamento no tipo “TECNICA E PREGO", previsio: no Art.
45, § 1° inciso il da Lei n® 8.666/93, cujo regramento para sua- _utlllzagé

esta definido no Art. 48 _da mesma Lei, buscando. conjugar dois
fatores: a téonica e o prego. Vejamos: '

“Os tipos de licitacdo melhor técnica ou téenica e prego serdo
utlizados  exclusivamenie  para  servigos. de  natureza
predominantemente infelectual, em eSpema} na elaboragao de
projetos, edleulos, fiscalizacéo, superv j¢
engenharia consulliva em gera
de esiudos técnicos prelin
ressalvado o disposto no &

1iido & a orentacdo_do Trib :

Ha 4 edicio da_Revista, stualizada e

Origntagdes ¢ Jurisprydéncias de TCU cas sobre licitagcbes

g contratos:

“Os tipos de licitaggio “melhor tée
seréo  utilizados exclusivamen
predominantemente  intelggtual,
projetos, calcuios, fisc
angenharia consuiti
(Sumario)

{grifo nosso}

2" “téchica e prego”
para servicos de natureza
em espemal na elaboragéo de
3, SUDErvisao e gerenciamento e de
ral.” Acdrddo 2118/2008 Plenario
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“Assim, cabe avaliar a pertinéncia e adequacéio do critério ao objeto
licitado, lembrando gue em lisitacdes de técnica e preco, apds a
habilitacdo ¢os concorrentes, passa-se a_etapa de classificacdio em
funcio da maior capacidade técnica potencial de executar o objeto

licitado. O resulfado final  dependerd, ademais, da
ponderacio dos fatores relativos ao preco e a técnica,
nos termos do art. 48, § 2°, inciso I, da Lei 8.666/93: “a
classificacio dos proponenies far-se-a de acordo com a
média ponderada das _valorizagdes das propostas
técnicas & de preco, de acordo com 0s pesos
~ preestabelecidos no instrumento convocatério®. Acérdao

198372008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)
{grifo nosso)

‘Tipo de liciacdo cujo critério de selecdo da _proposta
mais vaniajosa para a Administragéo m por base a
maior média ponderada, consuderandﬁ-ge as notas

obtidas nas propostas de preco e tecmtza“ (p 115) {grifo
nosse)

Dessa forma, resta comprovada a leqalﬂdaide do edital e
procecﬁsment@sljuﬂqamentes se@ued@s com_a_devida observanma

=

mediante formuﬂas egga
classificando as licita

ordem decresceh

“4 - DA SESSAD

5 Comiss&o de Licitagso,

4.1 — A sessfio sera publica, dirigida ‘paié
hados no preambulo deste

realizar-se-a no local, dia e hora eter
adital e saguira as seguinies e :

411  Aberiurg;
41.2 Recsbhiment s envelopes “Documentos de

oposta Técnica” e “Proposta de

413 C i@ ento dos licitantes e seus representantes legais; gz

Rua Cinco de Abril, 280 ] Bairro Rio Brance | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS ‘%’/
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414 Rubrice dos envelopes e documentos referentes ao
craedenciamentio;

4.1.8 Abertura dos envelopes referentes aos “Documenios de
Habilitacio”;

416 Anglise e apreciagéo dos documentos de habilitagao de acordo

' com as exigéncias estabelecidas no atc convocatorio, sendo
franqueado aos proponenies © exame dos documentos do
envelope n® 01, com a rubrica da Comiss&o e representantes das
empresas presentas;

4.1.7 Divulgagio do resultado de habilitagio efou inabilitagdo, o que
poders ocoirer no mesmo dia ou em data futura estabelecida
pela Comisséo para prosseguimento da sessfo publica (quando
for necessano interromper a reunido para analise da
documentacéo efou proceder a diligéncias ou consultas, sera
designada data futura);

418 Mediante a deciséo, serd estabelecide prazo de 05 (cince) dias
Uteis aos licitantes, para recorrerem desta decisdo;

41.9 Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentss € renunciem expressamente @0 prazg recursal da
“habilitacgo, & sess@ic prosseguira com 0os erwelopes que
contenham as “Propostas Técnicas”; '

4.1.10 Nac ocorrendo a hipblese do item anterior aguardar-se-& o
franscurse  do  prazo para  recurso \e todas os s.eus
desdobramenios; ™

4111 Concluida a fase de habilitagdo, serdo abertos 0s envelopes que

contenham as Propostas Técnicas dos. ligitantes” piey

habilitados. ¢ spmente destes, , para,
prcpostas t&cnicas apresémada

diligéncias ou consultas.

4112 Apos, a Comissdo de Licitad:
publica, que podera ser;/no
deciséio sobre as Propos

4.113 Medianie a demsao}_/t sera estabelecido prazo de 05
{cinco) dias Uteis 2s, para recorrerem dasta decisio;

4114 Caso iodos os gpr;;semantes legais dos licitantes estejam
presentes e renunciem expressamente ao prazo recursal da
proposta téenica;/a sessfo prosseguira com os envelopes que
contenham#s” Propostas de Precos”;

WO cia, onde comunicara a
~as dos licitantes;

n
i
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4.1.15 N&o ocorrendo a hipotese do item anterior aguardar-se-a o
franscurso  do  prazo para recurso e todos os  seus
desdobramentns;

4.1.16 Concluida a fase de pontuaglo técnica, serdo aberios os
envelopes gque contenham as Propostas de Pregos dos licitantes
classificados tecnicamente, e somente destes, com vista aos
hcitantes presentes, devendo todas as folhas ser rubricadas pefa
Comisséo de Licitagdo e pelos representantes das empresas;

4.1.17 Analise e julgamento das propostas de pregos de acordo com as
exigéncias estabelecidas no afo convocatério;

41171 — A Comiss&o de Licitagdes podera interromper a
sessd0 para andlise e proceder a diligéncias ou consultas.

4.1.18 Seréo realizadas a_valoracdo e a avaliacdo das
propostas técnicas e de precos de acordo com os
dados_ e indices obtidos, medlante fosr@la
astabelecidas no adital da HICltaga@;

4.1.18 C@nciundaa a% fases de vaioracan g_avahag;ﬁo das

serdap classificados em m‘cﬂem
avaliacio obiida; \-_.
4.1.20 Sera considerado vencedor © Iicltante gue- Obtlver

maior avaha@ao
4.1.21 Apos a Comisso de Llcltat_;ao es

4122

"':,,,so todos os representantes Iega:
presentes e renunciem expressamen
sessdo prosseguird com a indicagdo 43
4.1.24 W&o ocorrendo a hipéltese do ite
tfranscurse  do prazo para }gec'urs
desdohramentos; e
4.1.25 Elabora¢do de ata circunsian
41251 — Ao final de to
lavradas atas circunstanc
principais ocorréncias, - if
licitanies, devendo aer' as
Comisséo de i.ic:tagéb
poderes para tal,/
4.1.28 Encerramento.da.

guardar-se-a o
#5dos 08 seus

s.sessdes da licitagdo, seréio
5’ atos; as quais conterdo as
£ eventuais manifestagbes dos
s assinadas pelos membros da
e pelos representantes dos licitantes com
idas e aprovadas por todos.

0.

4.2 — E facu 5 Comisséo de Licitagdo, alterarfincluir etapas e
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procedimentos nos itens supracitados (4.1.1 a 4.1.26), se necessario
for, para promover diligéncias, solicitar pareceres, assessoria técnica
efou juridica, e dirimir guaisquer ddvidas que se apresentem na sessio
plblica.

‘4.3 — Deciarada a abertura da sess8c, néo mais serio admitidos novos
licitantes. dando-se inicic aos irabalhos da presente licitacdo. N&o sera
aceita, em qualquer hipdiese, a participacdo de licitante retardatario.

E, ainda:
“8 - DO PROCEDIMENTOS

18.1 — No local, dia e hora indicades no preambulo desiz Edital, na
presenca das licitanies que comparscerem devidamente representadas
& demais pessoas gue queiram assistir o ato, a Comissdo de Licitagio

receberd o0s  envelopes contendoc os Documentos . de
Habilitagiio. Proposta Técnica e Proposta de Pregos. -

10.1.1 — Declarada a abertura da sessdo pela :_Comisjséo de Licitagdo,
n&o mais serdo admitidos noves proponentes.

10.1.2 - Uma vez entregues os Envelopes {n° 01 02 e 03), néo serao
admitidos cancelamentos, refificacées ou alteracdes.

Transparéncia, Govemo Federal.

10.3 — Em seguida, ocorrera a borzferéngja ' fecho de {odos
0s envelopes apresentados e nos d
pela Comissfo de Licitaggo e pelos
presentes, ficando os mesmos sob.&

10.4 ~ & Comnissdo designada 1 Ilcuagéo procedera & abertura
do ENVELGPE N° 01 - DO)_:_} SDE HABILITACAQ, realizando
a analise e apreciacho ddsemesmos de acordo com as exigéncias
estabelecidas no ato conv

18.5 — Sera franqu dd ads demais representanies presentes o exame
dos documeniog 46, ENVELOPE N° 01, com a rubrica da Comisséo e
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dos representantes das empresas presentes, podendc qualquer um
deles solicitar o registro de cbservagdo que julgar convenienie, desde
que o faga no momento opertuno, anunciado pela Comissio de
Licitac&o, sendo intempesiiva e, conseguentemente, inatendivel,
gualquer reciamac&o anterior ou pasterior.

10.6 - Tais observacgbes serdo devidamente registradas em ata,
reservando-se, porém, &8 Coemissdo de Licitagdo, o direito de leva-las ou
né&o em consideracio, justificadaments,

16.7 ~ Apos, a Comisséoc de Licitagdo divulgara o resultado sobre a
habilitagao e/ou inabilitacdo dos participantes, o que poderd ocorrer no
mesmo dia ou em data futura estabelecida pela Comissao para
prosseguimento da sessao publica. Quando for necessario interromper
a sessdo para analise da documentagéo efou proceder a diligéncias ou
consulias, sera designada data futura.

10.8 - Mediante a decisao, serd estabelecido prazo de 05 (ginco) dias
Gteis aos licitantes, para recorrerem desta decis&o.

10.8 - Caso todos os representantes legais, dos licitantes estefam
presentes e renunciem expressamente a0 - prazo -recursal da
habilitagdo, a sessdo prosseguird com os ENVELOF’ES N‘jl ﬂQ que
contenham as “FPROPCSTAS TECNICAS”.

010 - Nao ocorrendo a hipdtese do iem_ 404
franscurso do prazo para recurso & todos. os seu

A6 ’i?

Precos, ainda fschados, das empresas
ficardo a disposicdo das empresas licita

concluida a fase de
MV N° 02 - Proposta Tecnica
; itz ds, e somente destes, para
pr”/ opostas tecnlcas apresentadas

dos Iacatantes previamente 4
avaliagiio e classificagio/
mediante verificagdo da
na ato convacatério para
vista aos licitantes p
e rubricadas pela
empresas. "

e )mg:ao do valor da pentuagao técnica, com
}tes devendo todas as folhas ser numeradas,
s&0 de Licitagbes e pelos representantes das

ervidores Municipais de Novo Hamburgo
inco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo - RS
-9617/98205-9618 | E-muail: contato@ipasemnh.com.br
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10.13.1 - A Comissao de Licitag8o podera interromper a sesséo para
analisar as propostas igcnicas, proceder a diligéncias ou consultas.

10.14 - Apds, a Comisséo de Licitagio estabelecera a data da sesséo
publica, gue poderz ser no mesmo dia, onde comunicara a deciséo
sobre as Propostas Técnicas dos licitantes.

18.15 - Medianie a deciséo, também sera estabelecido prazo de 05
(cinco) digs Oteis aos licitantes, para recorrerem desta decisdo.

10.18 - Caso todos os representantes legais dos licitantes estejam
presenies e renunciam expressamente ac prazo recursal da proposta
écnica, a sessdo prosseguird com os ENVELOPES N° 03 -
“PROPOSTA DE FRECOS”.

$0.17 - Nao ocorrendo a hipotese do item anterior-aguardar-se-a o
franscursc do prazo para recurso e todos 0s seus desdobramentos.

10.18 - Concluida a fase de pontuagio téchica, serdo abertos os
ENVELORES N° (3 - “PROPQSTA DE PF%EC,OS dos licitantes
claseificados techicamente, e somente destes, vom vista 2os licitantes
presentes, devendo todas as folhas ser rubncadas pela Comissao de
Licitag@o = pelos repraesentanties das empresas presa[ftés

proposta técnica, ficardo a dis
prazo de 30 (irints) gdi
processo, sendo.ji

,,Mju‘gamentc dlas propostas de pregos de
estabelecidas no ato convocatdrio.

x@mpostas Eecmcas 5]
dados e indices
sstabelscidas no o

10.21.1 = Congclui ¢ fases de valoracdo e avaliacdo
das propostas Wtnicas e de precos, os licitantes seriio

clagsificados em _ordem__decrescente de avaliacdo
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oitida:

10212 - Serd considerado vencedor o licitante que
obiiver maior avaliacac.

10.22 - Apos, a Comissic de Licitacdo estabelecera a data da sessé&o
pliplica, yue podera ser ng mesmo dig, onde comunicara a DECISAO
FINAL {resuliado da licitacio) aos participantes.

10.23 - Mediante a decisdo, também sera estabelecido prazo de 05
{cinco} dias Uteis aos liciiantes, para recorrerem.

189.24 — Casc todos os representantes legais dos licitantes estejam
presentes e renunciem expressamente a¢ prazo recursal, a sessdo
prosseguira com a indicagéo do licitante vencedor.

10.25 - Ndo ocorrendo a hipdtese do item anterior aguardar-se-a o
transcurso do prazo para recurso e todos os seus desdobramentos.

10.26 - Ao final de todas as sessfes da licitacdo, serdo lavradas ates
circunstanciadas dos ztos, as quais conterdo as principais ocorrénaias,
inclusive eventuais manifestacbes dos Iicitanteév,__ devendp sor as atas
assinadas pelos membros da Comissdo de :Licitagin e pelos
representantes dos licitantes com poderes para tal,-apds fidas e
aprovadas por todes.”

presente analise, conforme ;é expﬁanado na Afa n° 03:

Alicitagao destina-se a garantir a observan
da isonomia e & seleciohar a pro
administracio e serd processada e julg
os principios bésicos da legalidade, da
da igualdade, da publicidade, 4
vinculagdo aoc instiumenio cony
dos que lhe sdo correlatos. {grifono

c i)
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Para o Prof. Dr. Calso Anténio Bandeira de Mello®:

. O principic da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administrac8o a respeitar estritamente as regras que haja previamenie
estabelecido para disciplinar o certame, como alias, estd consighado no
ar. 41 da lei 8.666.

No mesmo sentido € o entendimento do saudosc Prof. Dr. Hely Lopes
Meirelles®, ao tratar sobre a vinculacie ao edital;

A vinculagao ac edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam
sempre adstritos 20s termos do pedido cu do permitide no instrumento
convocaiodrio da liciiagdo, quer quanto ao procedimento, quer guanto a
documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias
parz acuela licitiacdo durante todo o procedimente e para todos os seus
participantes, inclusive para o 6rgéo ou entidade licitadora.

Nem se compresnderia gue a Administracéo fixasse no edital-o0 modo e
forma de participagho dos licitantes, bem como as condicdes pavs a
elaboracgo das ofertas, e no decorrer do pracedimento ou na realizacic
do julgamento ou no confrato se afastasse do estabelecido, e admitisse
documentacio e propostas em desacordo com ¢ selicitado. O sdital & a
lei interna da licitac8io, e, como tal vincula aos ‘seus fermos tanto os
licitantes quanto a Administracdio que o expediu.. E Imposmvo para
ambas as partes o para todos os interessados na Ilcltag:ao

Importante,
Oliveira’:

,,,,, da Le! 8.866/93, a
desc&:ﬂpnr as normas e condigbes do
estritamente vinculada’. Trata-se da apiicagag
legalidade, razao peia qual a ndo observs

Sequnda: b “a

* MELLO, Ceiso Antdnio Bandeira de. Curee de direit
1994, pp. 271 e 272.

s MEIRELLES Hely Lopes. Licitagae e Contratos
Tribunais, 1991, p. 29.

! OLIVE!RA Rafael Carvalho Rezende. Licit
5.ed.rev,, atual. e ampl. Rio de Janeiro: For

ad #ristrativo, 5 ed., S#o Paylo: Malheiros,

= 1S‘trativos, 10 ed., - Sao Paulo: Revista dos

Confratos Administrativos — Teoria e Pratica,
o Paulo: Método, 2015, p 32. %
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Administrativo®, também trata do tema:

“(...) a Administragao Piblica s6 pode exigir aquic que efetivamente
estiver no instrumento convocatorio ()

Complemeniando, leia-se excerto de Margal Justen Filho®:

“Na licitagdo, a vinculagdo a lei é complementada pela vincutacdo ao ato
convocatéric. A Administragdo dispde de margem de autonomia para
configurar ¢ ceriame. Mas incumbe a Administragio determinar todas as
condicbes da disputa antes de seu inicio e as escolhas realizadas
vinculam a auteridade {e acs participantes do certame).”

Nao chstante, o Tribunal de Contas da Unido na 42 edigio da Revista,
-atualizada e ampliada referente a OCrientacdes e Jurisprudéncias do TCU,

especificas sobre licitacdes & contratos, registra que:

“Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatétio - Obriga a
Administragéo e o licitanfe a observarem as normas e condi‘gées
estabelecidas no ato convocatdric. Nada podera ser criado-ou feito sem
que hajz previsdo no instrumento de convocacao.” (_

convocatorio, de
Acordao 238?”"0

acordo com as discomgoes exaradas espe--_ rt. 3° da Lei
3.666/1983"

Acdrdiio 3302010 Segunda Camara (p 32)

Assim, cabe inclusive as licitantes ter o dominio da redacso do

edital ao qual estdo vinculadas.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Pub!lca
Belo Horizonte: Forum, 2015, p 59.

* JUSTEN FILHO, Marcal. Comensarios a Lé!
8.666/93, 17. ed. rev.,atual. e amp! — Sfo Pafiio;

ntrato Administrativo, 4. ed. rev. e ampl. —

¢ Licitagfbes e Contratos Administrativos — Lei
ditora Revista dos Tribunais, 2016, p 111.
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Destaca-se que 2 RECORRENTE tampouco discordou das disposicoes
estabelecidas no Edital, ac passo que ndo apresentou pedido de impugnagdo e
seguer pedido de esclarecimentos. Nesse contexio, vale ressaliar os preceitos do
Art. 41, §2° da Lei n® 8.866/93:

“‘Decaira de dirgite de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administrag&o o licitante que nféo o fizer até o segundo dia util que
anieceder & aberttira dos envelopes de habilitacdc em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizacéo de leildio, as falhas ou irregularidades gue
viciaram esse edital, hipdtese em que tal comunicagée ndo tera efeito de
recurse.”

Como j& mencicnado, esse também & um dos objetivos dos prazos
minimos fixados para a publicacZo dos atos convocatdrios, que a lei determina de
acordo com cada modalidade. Nao 86 dar publicidade dentro do prazo minimo
especificado para ampliar & disputa visando a0 maior nimero de cgnc'orre-ntes{ mas
também conceder tempo suficiente para que os interessados possam conheger o
edital, seus iermos, estuda-lo, comparé-lo com a legislagéo, dominar seu contelido,
inclusive no que tange aos procedimenios e julgamento, solicitasé_ os estlarecimentos
hecessarios, se for o casc impugnar o edital, para a poﬁte-riq_r definicao da
participacdc no cerfame. L

N

Confo;me registrado na Afa n° 01 sailenta -se que nenhtitﬁ% ﬁg@l@dao
gue “a participacdo nesta liciiacé:
e seus Anexos”. .

N&o obstanis, cita-se Jurisprudéncia do Super
que trata da matéria:

%

razos’para impugnacéo do
grmanecer em aberfo ad
ranga nas relagdes juridicas
2 recorrida teve conhecimento
&, participu do Certame e apenas
eoorrey ao Poder Judicidrio pleifeando
omo habilitada ou a declaragbo de

quentemente, da ficitacdo.” (8TJ. REsp n°
Turma, Rel. Min. José Delgado. Julg. 1°.06.2004)
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A Assessoria Juridica do Instituto assim se manifestou quanto ac
. tema:

Fara bom entendimento da questdo, cumpre
refomer balizas estabslecidas em Parecer Juridico
pretérite, juntado aocs aufos do presente processo
administrativo em fis. 685 a 698, in verbis:

O [PASEM-NH e as licifantes, em virlude do principio da
vinculacdo ao Instrumento Convocatorio, devem observar com
especial énfase @ objelividade as regras constantes no Edifal e
seus Anexos, para garantia de isonomia na conducdo do
procedimenio licitatério. Tamanha & a importdncia dessa
garanfia gue consta expressamente no texic da Constituigdo da
Fapiibiica, em sey art. 37, XXi, in verbis:

Art. 37. A administrag8o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrita Federal e dos
Municipios  obsdecerda aos principios de legalidade,
impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
tambérm, ao seguinte: [..] :

XXI - ressalvados os casos especificados na -Jega%}agéo, as
obras, servigos, compras e aﬁenagﬁas seréo mntratadbs

igualdade de condicfes a todosg os. &ancorrente i com
clausulas que estabelegam obrigacbes de pagamento

mantidas as condigbes efetivas da proposta,,
o qgual somente permfﬁré as exfgéncjas‘"'d

ﬁarantfr a observancia do prinei
isBhomia’, om “estiita conformidade com/os
legalidade, da impessoalidade, [..] da ig

a0 mstmmenm coenvocatdrio, do _,-'w'
outros, in litteris

PrIan

]

vo", dentre

Se.-‘egéo da proposta
e a promogdo do

mais vaniajosa para a y
' 5era processada e julgada

desenvolvimento nacional

dministrativa, da vinculacdo ao
instrumento convi U do julgamento objetivo e dos gue

thes sdo corrslatos.

‘de habilitacdc apenas as qualificagbes
jarantia do cumprimenfo das obrigagdes, e
ocumentacdc pertinente pelas pessoas juridicas

Exigidas na J
indispsnsaveis:
apresentada &

@—,
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interessadas, fodas foram habilitadas. Passou-se & competicdo em

ficitacdo oo tipo Técnica ¢ Preqgo, na qual, obviamente, a téocnica e

preco da pessoa juridica sdo fatores diferenciadores para fins de
- pontuacds.

Justamenie a fim de garantir o principio constitucional da Isonomfa,
dispte o arf. 47 ds Lei n. 8.666/93 que "a Administracdc ndo pode
descumpiiy ag normas_e condicbes_do edital, ac qual se acha
estritamente vincuwlada” Assim, hé dever de observincia aos
termos do Edital n. 60/2017 pelo IPASEM-NH [...].

Nesse confexio, apds o julgamento da Proposta de
Precos ¢ a sagracdo da Recorrida como vencedora do
ceitame, a Recorrents manifesta contrariedade com:

(I} & ponderagéo adotada pelo jitem 11.6.5 do Edital
n. 60/2017 para valorag&o da Técnica — peso 6 — e do
FPrego — pesc 4 - e

(1) o estabelecimento de critérios de pontuagédo
téonica — “fabelamento” fixado no Aimxo il do Edital n.
80/2017 ~ peio referido instrumento’. fzonvocatéﬁo sem,
alega, a devide motivacdo.

A gmae#agao ympwgnada encontra-se grewsta no

: ent’o debatido, constante no
/2017 esta formatado do modo

Por sua vez, o “ta
Anexo i do Edstaf
que segue:

| . @
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2. AVALIACAC DA EXPERIENCIA DA LICITANTE

2.1 - Para a avajiagdo desle item € necesséria apresentagdo de

: Atestados de Capacidade Técnica referentes a prestagéo de servigos
objeto da presente licitagdo. A licitante devera possuir comprovada
exparféncia em presta¢do de SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTGRIA E ASSESSORIA ATUARIAL junto a Regimes
Priprios de Previdéncia Social -~ RPPS através da apresentagdo de
Atestados de Capacidade Técnica. Os afestados apresentados
deveréo ser smitidos em nome da licitante (empresa que realfizard os
servicos), fornecido por pessoa juridica de direfto piblico ou privado,
e compiovar ¢ numerc de segurados de acordo com a pontuagdo
informada na Proposta Técnica.

2.2 - A ficitante deverd apresentar ac menos um dos documentos
refacionados n& tabsla abaixc, comprovande minimamente
experiéneia compativel com ¢ objeto licitado. Para cada contrato de
prestagéo de servigos serdo atribuidos pontos, como segue:

—_—
Avaliscdo Ponios por | Pontuacdo | Classificagdo
Experiéncia gda atestado maxima ' '
Licitanie {Alestado :
e Capacidade
Téenica)

Em Regimes Préprics
de Previdéncia Social
que tenfram um folaf
acima de 10.001 {dez
mil & um) segurados
{ativos, inativos,
DENSIoNisias 6.
dependeafe”s '

Em@egfmes Propnos
‘e Pravidéncia Social
que tenham de 5.001 _
{cinco mif e um} a 6
10.000 (dez mii)
segurados (ativos,
inatives, pensionisias
e dependernites).

LCLASSIFICA
TORIO

£m Regimes Proprios

de Previdéncia Social
que tenham de 2.001
(dois mil e um} a 5.000
{cinco mil) segurados
{ativos, inalivos,
pensionistas e
dependentes).

20 CLASSIFICA
TORIO

_ |
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[ Em Regimes Propfios
de Previdéncia Social
que tenham até 2.000
(dois mil) segurados
(atives, inativos,
pensionistas e
depsendentes).

2 10 CLASSIFICA
TORIO

Em outros Regimes de 7 05 CLASSIFICA
Previdéncia TORIO

TOTAL MAXGO ' 40

Mo processo ficitatério em debale, ndo é demais
lembrar que se_oporfunizou as partes prazo para a
apresentacdo_de impugnacées ao Edital n. 60/2017,
nos termos do item 13.2 do instrumenta convocaldrio, in

verhis:

13~ DAS IMPUGNACGES E DOS ESCLARECIMENTOS

131 — Qualguer cidaddo podera i
devendo profocolar o pedido, no
até 5 (cinco) dias titels. anfes da
snvelopes, em «%%g ;F@f?md' !

ortame, exceto
Guando, inguestionavelmente, a g,lte o.-afetar a formuiacéo

das propostas.

13.4 — Em caso de alferacé
gue afete a formulacdo da 'p"
restituido. :

xtoigio edital e de seus anexos,
fas, o prazo de divulgacdoc serd

13.5 ~ Os pedidos
exclusivamenie pa
até 0d(guatro) diz
enveiopas.

arecimentos devem ser enviados
reco elelrbnico cg@ipasemnh.com.br;
kis antes da data fixada para enirega dos

13.5 - As: agGes mencionadas neste ifem 13 e seus subitens
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos’Servidores Municipais de Novo Hamburgo G
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deverdo raspeitar o horario de expediente do IPASEM-NH.

13.6.1 — Caso as solicitagdes sefam enviadas apos o hordrio de
: expediente do Instituto considerar-se-80 recebidas no dia bl
subsequente.

Havendo facuidade de impugnar a ponderagao entre
Técnica e Prago esfabelecida no item 11.6.5 do Edital n.
80/2017 e o “tabelamento” constante no jitem 2.2 de seu
Anexc if, a qual encontra-se prevista no iftem 13.2 do

instrumento convocaldrio, transcnto, a_empresa Gestor

Um pao o fez, consentindo com disposicoes claras e

expressas constantes no Edital e seus Anexos.

E dizer, & Recorrente entendeu serem adequadas as

regras balizadoras da competitividade, ndo_caben ] {

discuti-las posteriormente, quando, diante dos fatas

se mostrarem desfavordveis a si. Admitir tal postura

seria agir com arbitrariedade e parcialidade, em

prejuize nédo s6 da licitante-Recory

aquiescendo com as_regras. do-

quarsauer das ffcnantes

A Recorrente impugna ([
(peso €) e do Prego (peso

estabelecidos no Edital n. 61

/g_uando do _julgamento
scos das licitantes — ultima fase

tais critéricos foram aplicidos:
1_aplicados

Administr Fw e anélise ndo merece ser conhecido.
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MNa proesente fase, 0 Recurso Administrative deveria

versar sobre desconformidade entre (i) os critérios de

ponderacdo oy pontuacdo adotados pela Comissdo

de Licitagdo para _julgamento da Proposta de Pregos

ol para cbmpuio do total de ponics e (ii) os critérios

de ponderacdo ou pontuacao estabelecidos para essa

finafidzdle no insfrumento convocatdrio, e ndo sobre 0S8

critérios de ponderagdc ou pontuagdo estabelecidos no
piroprio Edital . 60/2017, tomados em si, a cuja aplicagdo
a Administragdo Foablica esta adstrita desde o momento

- em que aberfos os envelopes, na letra do ari, 41.da Lein.
8.666/93 e do item 13.2 do Edital.

Repita-se: no ifem 13.2 do f‘nstrunjiento convocatorio,
oportunizou-se prazo para impugnagéd- ao teor do Edital,
porém a Recorrents, clente da fm‘egra do- dbeumento

aquiesceu com 08 seus lenmos, momento a pa r do quaf

guebra  da_ isonomia e ica__de _tratamento

privilegiadg, por mero oniﬁrmlsmo com o
resuliado da apiicacdo d_é re ¥$ que conhecia e com

sito, eventual irresignacéo
com_interpretacdo dada ao

as qualis aguliesceu

do licitanfe nio )

editalicio, mas, sim, com o

nto__Convocatério, em relacdo ao

Instituto de Previdéncia e Assistancio dos Sarvidores Municipais de Novo Hamburgo G \ %
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gual, no passado, podendo impugna-lo, quedou-se

silernife.

HNdo cabe agora, guando tais regras as quais se

submefou se mostram desfavoréveis a si, quebrar

g __isonomia de tratamento garantida pela

Administracdo Publica as_licitantes, discutindo

critérios claramente sstabelecidos no Edital e em
refagdo aos guals ndo se insurgiu no momento
oportuno. Compactuar com a medida seria violar o
art. 37, X¥j, da Constituigdo da Republica, e arts. 3° e
41 da Lei n. 8.666/93. |

- Como se néo bastasse o fato de ;}éo ter impugnado
disposicbes claras do Edital, quando p"Qderfa té-lo feito no

momenio  correfo, ha disposi¢do - expressa no

instrumento Convocatdrio quanto & aceit

_fodos s ter,

i

os o cEditl

irrevogavel das licitantes de

congtanies  nesie Edifal e seous
observéancia dos preceffos legais e regulat
responsabilidade pela fidelidade e Jegitimi

tlos documentos apresentados en;z’c}uafq;mgff e do processo.

aos atos da Administragdo
edimento licitatorio. Relembre-se,
§ 2°, da Lein. 8.666/93:

Pablica, relativos a |
primeiro, o feor do.

Art. 41, A Ag racdo ndc pode descumprir as normas e
congicbesfo edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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§ 2° Decaird do_direito_de_impugnar os termos do edital de
licitacdo peram‘e a administracdo o licitante ¢ que ndo o fizer
aieé o segundo dia atif gue amteceder a abertura dos envelopes
de habiiitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as proposias em convite, tomada de pregos O concurso, ou a
realizacéo de Ieifdo, as falhas ou iequfaridades que viciariam
esse edital, hipblese em que tal comunicagdo nédo tera efeito de
Fecurso.

Confira-se, ainda, jurisprudéncia pacificada _do
Superior Tribunal de Justica, de modo a ndo restarem
dividas:

Recurso especial que s prové ao argumento de que, embora n&o
possa ser afastade o direito Jegitimo de o licitante impugnar o
edifal se constalar gue o mesmo enhcontra-se eivado de vicio.
Contudo, ndo hé que sSe esquecer gue OS prazos para
impugnacéo do edital por parte do licitante ndo. podem
permafrecer @m aberto ad eternum sob pena de se instalar a
meegumnra nas re!ag:ées ;uridfcas geradas pe.'o ato

ou a decfaracao de nuﬂoade do Edital e cansequenfenwnte da
licitag&o. (STJ. REsp n. 613.262/RS - 2003/@216‘5042, Primeira
Turma. Rel. Min. José Delgado. Julg. 01/06/2004)

Administrativo — Licitagdo do tipo menor.
edital - Deradéneia — Compatibiligade
unitérios e com o vaior gioba;‘
de f.-"cftagéo, has

0 .'mpugnag:aa %‘o

n. 15.051/3S — 2002/0075521-2, §
Eliana Calmon. Julg. 01/10/2002)

ROMS. \licftagdo. Prncipio da wving
convocaldrio. Desclassificagdo. N§
edital psla empresa recorrents. |
sob o crive da legalidade. | -
do procediments lcitatorio. 4 - gué fixa as condigcdes de
reglizacdo da liciiagdo, deter

0 -seu objefo, discrimina as
garantias e 05 deveres __mb.a-%,:as partes, regulando fodo o
certame poblico. I — 6 Reéorrente ciente das normas
editalicias, néo apresen_f i£-em época oporiuna qualquer
impuanacds, ao de;g(ar d) atende fas incorred no risco e na
possibifidade de stia lassificagdo, como de fato aconteceu.
il — Recurso .o ido. (STJ. ROMS n 10.847/MA -
7950/0038424-5 junda Turma. Rel. Min. Laurita Vaz. Julg.
27/11/2001). '

wancia do disposto no
&0 -guministrativa proferida
ento fundamental
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Ainda gue se ignorassem 0s motivos expostos, e 0
fundamento de decadéncia do direito de impugnar o
Edital, o recurso ndo mereceria conhecimento também
por outra razéo, neste caso na parfe em que versa sobre
0s critérios de poniuagdo técnica: a fase atual do
processo é a do julgamento da Proposta de Precos, ¢
ndo a8 do julgamento da Proposfa Técnica. Ndo ha
sentido _gloum  na  apresenfacdo de recurso ao
ivigamenio oa Proposta de Precos para discutir tabela
de_pontuacéo técnica prevista no Edital, aplicada no
Iulgamento da Proposia Técnica.

Assirn, resta afastada, mais urma vez, a alegacéo da REGC}RRENTE, e
comprovado Gue as prervogativas do ato convocatdrio foram devidamente cumpridas
pela CPL. Vejamos: : 2

E a redagado do Edital n° 80/2017, em relagao a afertgao e valoracao
das propostas ofertadas:

acordo com a férmula a seguir, cald

casas decimais pars o resultado, send
terceira casa decimal esfiver no
cima se a terceira casa decima
(nove}. '

' ‘ddndada para baixo se a
(um) a 4 {quatro) e para
' no intervalo de 5 {cinco) a 9

|

onde,
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iTec = indice técnico
Ptee = pontuagéo técnica da proposta
MaiPtec = rmalor pontisagéo tecnica

11.6.2.1 - & Proposta Téonica devera atender aos requisitos técnicos
minimos_ conforme especificacdes do Anexo {l, considerando a
valorizag®o minima aceitavel para as propostas técnicas, sob pena
dg desclassificagio.

11.8.3 ~ O _Indice de Prece (lprc), a fim de aferir_a proposta de

precos, serd caiculado da_sequinte forma: a proposta com menor
preco sera afribuido o indice maximo de 1,00 (um) e as demais seréo
atribuidos indices calculados de acordo com a férmula a seguir,
calculada com precisde de 2 {duas) casas decimais, desprezando-se a
fracdo restante.

ofertada esteia zcima do Orcamento da Admlmstragéo}Preg
Maximo informado no Anexe V.

L Brc = MenPre / ProPre

onde,

{Pre = indice ce prego
. MlenPro = menor prego g!ob
ProPre = prego gfnbtal da pr

1%@:@ Para céleulo do Indice de Preco (IPrc) s ic er\qr_jc;o preco

global da proposta.

fia]'f‘

- O vaim’ da Ava

onade,
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A = valor da Avaliagio Final da proposta
IMee = indice técnico
iPrc = indice de preco

14.7 - A CLASSIFICACAO FINAL das propostas sera feita conforme
especificado a seguir:

11.7.1 - Dentre as propostas classificadas, sera
vencedora a proposta com maior Avaliacio {A).
pois a classificacdo das licitantes far-se-4 em ordem
decrascente dos valores das pontuacdes finais.

11.7.2 - No caso de empate entre duas ou mais propostas na Avaliagio
Final, a classificagio da licitante sera decidida através de sorteio, nos
tarmos do Art 45, §2° da Lei n® 8.666/93, promovido pela Comissdo de
Licitac8o, para a escotha da vencedora, mediante ato publico para ¢ gual
seréo convocadas todas as licitantes classificadas.

11.7.3 ~ Sera assegurada, como critério de desieznpate preferéncia de
contratacdo para as mlcroempresas {ME's) e efmpresas de pequeno
porte (EP¥'s).

a de maior Avaliagdo (A)_

11 7. 5 - Nao omnere

Avallagoeq Finais,

11.7.7 - Ne ocorrendo a contr:
pequenn porte mais bem
convocadas as remanes
(dez por cento), na ords
direito, no prazo do i

& microempresa ou empresa de
sgda, na forma do item 11.7.6, serdo
s_qu’fe se enquadram no limite de até 10%
classificagéo, para o exercicio do mesmo
i anterior,

e equivaléncia dos valores apresentados pelas
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microempresas & empresas de pequenc porte que se enconhirem no
intervalo estabelecido neste Ediial, sera realizado sorteio entre elas para
que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta,

Portanto, ndo ha que se falar em detrimento a proposta de
prec¢os_apreseniada pela ora RECORRENTE, que apresentou_valor
menor, vez gue a presente licitagdo é do TIPO TECNICA E PRECO,
devendo haver a ponderacic dos fatores relativos ao preco e a
técnica. Tanto, ndo houve detrimente, que a RECORRENTE OBTEVE
O MAIOR INDICE em relacédo a proposta de precos.

imperiosc retomar as pontuagdes e indices obtidos, bem como avallagao
(A} das licitantes.

Pontuacae e Indices Técnicos:

Licitante | Pec | Prec ITec
Atribuida | Obtida | 8

Classificada | CSM ~ ~  CONSULTORIA  E|  85.. -
SEGURIDADE MUNIGIPAL | - "
SOCIEDADE SIMPLES EPP_<

. 55{}

Classificada | GESTOR UM ~ C@NSUJ’T il
L AUDITORIA SOCZ_ E SIMPLES

Valor Proposto e Indice de Precos:

{icitante

Classificada | CSM - CONSULTOR
SEGUR! DADE

Clazsificads | GESTOR UM - T
AUDITORIA SOCFE
LT04

R$ 2.500,00 1.0

Enstitutd de Previdéncia e Assjsténcia ¢ ervidores Municipais de Novo Homburgo 6 _ %
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Avaliacdo (A) / Classificacao:

r - ]
LiciHante Avaliagdo
(A)
CSM - CONSULTORIA E SEGURIDADE MIUNICIPAL 8,44
SOCIEDADE SIMPLES EFP
GESTOR UM - CONSULTORIA & AUDITORIA SOCIEDADE 7,48
SIMPLES LTDA
L

Desta forma NOVAMENTE atesta-se que/ nag houve

a ccrre’i:a aplicacdo da !emsiacé@ e do alo coavocatoﬂo para 0 tlg
da presente licitacdo que &€ TECNICA E PRECO, com a ponderagao
dos fatores relatives 3 téchnica e ao preco,

E a andlise deste
RECORRENTE.

iterm 1,

nAo assistinde” razdo

2. Funcam

no Anexo Hl do Edital em nada contrtbun para & comprov
comprovado esia gue a licitagé@o néo afingiu o seu objstivo,

O art. 3° da Lei Federal 8.666/93 ¢ s/principios os quais a
administragdio deverd seguir ao ipsiat
objetivos, conscante tal disposi
vaniajosa para a Adminisiragéc’
e

dé selecionar a proposta mais

Passemos a andlise:
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Conforme ja tratado nio #em 1 o tipo da presénte licitacsio &€ TECNICA E
PRECO, considerando-se maiéria ja tratada 2 esgotada na analise do referido item,
afastando-se todos os argumentos e equivocos da RECORRENTE sobre o tema.

Porém, em respeitc a RECORRENTE e primando sempre pela
transparéncia, eficiéncia e legalidade, passemos ao contraponto das indagagGes
supracitadas nesle ilem 2.

Alega gue o tabelamento fixado no Anexo Il do Edital em nada contribui
para a comprovacdo da melhor t€cnica & gue a licitagdo nac atingiu o seu objetivo
conforme o Art. 3° da Let n° 8.866/93, qual seja o de selecionar a proposta mais
vantajosa

E notdria a insisténcia da RECORRENTE em tratar a presente licitacéo
como se fosse do tinc menor preco, Pois, asta vinculando a vantaws:dade somente
a0 preco por elg ofertado. ’

- O Tribunal de Contas da Unido — TCU explana multo bem sobre o
assunto ¢ deixa claro qual € a vaniajosidade a ser considerada nas licitagdes do
TIPO TECNICA E PRECO, na 42 edigo da Revista, atualizada e-ampliada referente
as OrientagGes e Jurisprudéncias do TCU, especificas scbre licitages e contratos :

et _°.,' inciso i, d]a kol 8.666/93:
m’@s}gnenteg far-se-a de acord@
p@ﬁﬁemda das valorizacd

instrumento convacaiério”. Acor
de iMinistro Relator)
{grifo nogss)

9};_3:2003 Plenario (Voto

A -
;critério_de selecido da
0sa para_a Administraciao
maior__média ponderada,

“Tipo_de licitacio ci
proposta mais Va&s&tﬁi
tem por base
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Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS

4

g

Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98;?)5-9617!98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



: 1
o o
Ipasem

NOVQ HAMBURGO

considerando-se as notas obtidas nas propostas
de preco & técnica.” (p 115) (grifo nosso)

Yejamos o conceilo de media ponderada;

“ Ng média ponderada cada valor possui um peso. Diferente
da média simplesfantmética, onde todos os valores
coniriblem com peso igual. ©

O proprio legislador, no Ast. 46 da Lei n° §.666/93,; ao tratar sobre o
regramento para a uiilizacao do TIPO TECNICA E PRECO afasta qualquer
possibilidade de ser considerado somente o prego:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "malhor técnica" ou "téenica e prego™ serio
uilizados - exclusivamente  para  servicgs de  natureza
prsdominantements intelectual, em especid na elaboragdio de
projelos, calculos, fiscalizagdo, supervisio e’ gerenciamenic e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracao de
estudos técnicos preliminares e projetos  basicos. & -executivos,
' ressalvado o disposto ne § 4° de artigo antenor

clareza e objetividade no _ _
considersm a capacitagio e a experiéngia -
gualidade técmica da proposta, comp
organizacéo, tacnologias e recufsas"*' nat -
nos trabalhos, e a gqualificagdo da qu-i es. técnicas a serem
maohilizadas para & sua execugéo

proponente, a
ido metodologia,

Il -uma vez classificadas
abertura das propostas de pre
valorizacdo minima esta
negociacdo das cond
classificads, com bag
respectivos  pre

no instrurmento convocatorio e a
-propostas, com a proponente methor
orgamentos detathados apresentados e
utarios e tendo como referénecia o limite
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representado pela proposta de menor pre¢o enire os licitantes que
obtiveram a valorizagéo minima;

il - no caso de impasse na negociacdo anterior, procedimento idéntico
serd adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem
de classificacso, até a consecucdo de acordo para a contratacao;

1V - as propostas de precos serdo devolvidas intactas aos licitantes que
nao forem preliminarmente habilitados ou que ndo obtiverem a
valorizagdo minima estabelecida para a proposia técnica.

§2° Mas licitacges do tipo " técnica e preco” sera adotado,
adicionaiments ao ingiso | do_pardgrafc anterior, o seguinte
progediments clsramenie explicitado no instrumento convocatério:

i - soré feita & avaliacdo e a valorizagio das propostas de pregos, de
acordo com critérios objetivos preestabeiemdos no instrumento
convocatdrio, g

-2 cﬂamif‘ catcdo dos _Q_ODOHEHteS fa’i‘-se-é de. aeﬂrdo

e a valoragio entre a iemma & @ pr

TECNICA E PRECO.

/"
e

Reitera-se gue, conforme ja men@fonada no item 1, a
RECORREN!E tampouco discordou das dnsp@mgoés ' taiﬁglecldas no Edital,
ao passo que ndo apresentou pedido de |mpugna' 30 e sequer pedido de
esciarecimentos. ' .

0 & ao participar do certame, a ora
as no Instrumento Convocatério. E o

LOQ0, a0 n&o apresentar :mpug
RECORRENTE submeleu-se as regras |
item 3.5 do Edital:
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3.5 - A participacdo na presente licitacdo implica a aceitacao

plena e irrevogavel de iodos os termes, cldusulas e condicoes
constantes negte Edital e seus Anexos, bem como a
ohservancia dos preceifos legais e regulamentares em vigor e a
responsabilidade peia fidelidade e legitimidade das informacdes e
dos dociumentos apresentados em qualguer fase do processo.

Dessa forma, conforme mencionado pela Assessoria Juridica do
institute, “ndo cabe agora, guando als regras as gquais se submeteu se mostram
desfavoraveis a si, guebrar a isonomia de tratamento garantida pela
administracfio publica as licitantes, discutindo critérios claramente estabelecidos
no edital e em relagdo aos guais ndo se insurgiu no momento oportuno.
Compactuar com a medida seria viofar o art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, e arls. 3° e 47 da Lei . 8.666/83.

Como critérios de definicac da pontuagso técnica, foram considerados
a “Avaliagdo da Capacidade Técnica da Licttante” e a “Avaliacio da Experigngia da
Licitante”, conforme Anexo I, '

Conforme jé mencionado na Ata n° 03, {ranscrita no item | — Analise
Preliminar, referente ao .ulgamento das propostas Tecmcas a “tegt;;ca é
composta pela capacidade técnica operacional (Im:tante)._e; nic
profissional (equipe donica). '

produz organizagoes estdves, cuja existéne
integram. Vale transcrever irecho de Asq!,l_ml
gue *O empresaric e o8 seus colabora
&0 sfo de fafe, simplasmente, uma
uma soma de relaces individuais d
um nicleo socia! organizado, em e‘um fim econdmico comum, no gual
se fundem o0s fins individuais esalio e dos singulares colaboradores: a
obtericio do melhor resultado,_éc'_ _61?},1'1'60 na produgae.”

siio de empresa. Afirmou
as, funciondrios, operdrios,
dade de pessoas ligadas entre si por
com fim individual; mas formam

G desempenho profissio
desenvolvimento de
capacidade de exe

2 permanenie da atividade empresarial conduz ao
'utos propriocs da empresa. Um deles seria sua
tisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-
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se = co¥pressio “capaciaclo técnica operacicnal” para indicar essa
modalidads de experiéneia, relacionada com a ideia_de empresa. Nao se
wraia de haver executado individyalmente umg_certa atividade, produzida
pela atuacio pegsoal de um Unico suieito. Indica-se a execugéio de um objsto
que pressupds a conjugacio de diferentes fatores econdmicos e de uma
pluralidade {maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto
executado ravestia-se de complexidade de ordem a impedir que sua execugéo
se fizesse através da atuagio de um sujeito isciado. Portanto, n&o se fratou de
experiéneia pesseal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade de
agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunio a organizagio
necessario ac desempenho satisfaiorio. Assim, a experiéncia seria das pessoas
fisicas — mas néo dessas pessoas individualmente. Esse conjunto de pessoas
fisicaz enfrentou desafios e problemas e os resolveu através da conjugagdo de
seus esforgos comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contribuiu
com uma parcelz para o éxito conjunto. Portanio, a perspectiva de enfrentar
problemas no fuiuro e continuar a supera-los pressupde a manuiencio dessa
organizacdo.

& qualificacio técnica operacional consiste em quallg__ladé Qertmente as
EMPresas gue smz’t:canan da lizitagdo. Cnvoﬂve

Eeizx Administracic Pubilca I. ]

Excluir a possibilidade de requisitos acerca de capacitagio téenica aperacional
conduz, em termos gerais, a colocar em risco a execuciy satisfatoria da futura
contratacda. A Administrago Publica podera contratar sujeito-sem a e_xpe’riéncia
necessaria & execugdo de cerie objeto contratual.

No mesmo Actrdsio, é fratado sobre o peso .r"el’a.ti\m r atribuido a
experiéncia da proponente & tambeém para a capacldaef equipe tecnica, O
gue_demonstra coeréncia da redacio dos do_Instituto_ao
pontuar tanto a capacidade técnica a_experiéncia_da
licitante. | |

Ses e contratos administrativos. 17. Ed.

2018, p. 693.
6 )
\;/3-[:', .

" JUSTEN FILHC, Marcal. Comentarios 2 iei da
rev., atual. e ampl. S80 Paulo: Rev:sta dos i‘nbl _

"t Thid., p. 695.
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Ainda, o Relator destaca que “¢ fundamental para a avaliagdo das
propostas técnicas que 'sejam estabelecidos critérios objetivos para sua
classificagio, de modo a permitir gue elas sejam, de fato, escalonadas, Uma vez
gue ndo se espera e licitacdes desse tino que todos os
participantes alcancemn a pontuacio técnica mdaxima para, entio,
decidir-se o certame somente com base nas propostas de precos”.

Além disso, considere a matéria quanto a pontuacio técnica ja tratada,
vez que ja foi obleto de Mandado de Seguranga interposto pela
RECCRRENTE, cuia LIMINAR FOI INDEFERIDA  Vejamos:

“1# Vara Civel da Comarca de Novo Hamburgo Nota de Expediente N°
948/2017 o
019/1.17.0020866-4 (CNJ 0039362-97.2017.8.21.0019) - Gestor Um
Consultoria & Auditoria Sociedade Simples Ltda - ME {pp. Leandro
Scheffei 28418/RS e Rosana Seger 32748/RS) X Direfor
IPASEN-NH (sem representacdo nos autos). '

Gesior UM Consultoria & Auditoria Sociedade Simples Ltda ME
interpfs Mandado de Seguranca em face da Diretora-Presidente do
IPASEM -  Nove Hamburgo. Diz que foi preju\df@ada diante da
' desoonmderagdo dos azestados de capamdade tecnzca em. nome Joel

da empresa,
fEminar ded
Eicitaiﬁ@iﬁ‘»? da de precos 01/2017, do IF
ses pedidos finals, a ndo aplicabilidade do :
no Anexe N do  Edital Tomada de pre
alternativamente, a antfacio do certame '\'-llclt.
RELATE]. DECIDD. Cabe salientar que -
sido protocoiada as 10h39min do dia
digtribuida &s 15n49min e encaminhag
da data de ontemn, guando j& acont
envelopes, que segundo informgk ptrante, ocorreria 4s 13 h. A
licitacéc em tela & destinada a ta__r.-rfessoa uridica para a prestacio
de servigos especializados e @n§gft6ria e assessoria atuarial, mas area
de Previdéncia e Assisiéngia : {ide. O edital previu, em seu anexo Il
“da apacidade Técnica da licitante se faria
widade Técenica da Lieitante; 2) Avaliagio da
ante. O exame do item 1 - “Capacidade Técnica da
xnderia ao artigo 30, I da lei 8.666/93, ou seja, a

‘em comento.
que pese a agao tenha
sfem, ela somente foi
carono da Vara &s 17h56min
a-solenidade de abertura dos

Experiéncia da
Licitante” & ¢ qut
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comprovacio de a licitante possuir em seu quadro permanente,
profissional detentor de responsabilidade técnica por execugao de obra
ou servigo de caracteristicas semelhantes(...}". Nesse item, assim como
na fase de habilitacdo, contraniamente ao que alega a impetrante, foram,
sim, considerados os atestados de capacidade técnica por ela
apresentados em nome de Joel Fraga da Silva, conforme se verifica do
guadro da fl 97 (relative & pontuacédo da impetrante) e a fl 87 {(da unica
licitante concorrente), em observancia do artigo 30, |l da lei 8.686/93, As
pontuacbes sdo idénticas, nesse caso. Portanto, a impetrante nédo teve
qualquer prejuizo quanto aos Atestados apresentados em nome de Joe!
Fraga da Silva. Foram todos considerados para comprovar sua
capacitacio tecnica. ODnde a impetrante foi superada foi no item 2, ou
seja, “Avaliacio da Experiéncia da Licitante”, prevista no edital no
anexo i, fl 47-v, no qual a empresa licitante deveria apresentar atestados
“de prestacfic de servigos objeto da licitagd0”, e que, neste caso, a
impetrants entende-se prejudicada, por que ndo pdde apresentar ditos
atestados, prefendendo gue fossem considerados, para gsse fim, 0s
atestados em nome de Joef Fraga da Silva. Ocorré gue 0% atestados
apreseniados em nome desse profissional referia-se 2 servigos
presiados enguanto integrante dos quadros das empresa concorrents,
CEM (concarrente), e por essa razao é que néég puderam ser emitidas
emn nome da impetrante, mas t30 somente, em nome do profissional gue
hoje integra seus quadros. Por outro lado, o edital refere
expressamente no Anexo li, que a avaliagao “ﬂg expenencla da
- liciiante” deve ser comprovada mediante apresen 'gﬁo de
Ategtades "sm nome da licitante (em[presa

.a 'é_e‘g;dé nulidade
mente-ao nimera de
segurados, conforme previsio no edltal g
Observe-se que a Comissdo Perma: da L%!tag:ao atribuiu &
impetrante, apos o julgamento dos recursos, 49 -pontos (fl 97), e 85 a
concofrenie CSM. A diferenga de Dhtos efitre "ambas decorre dos
diferentes atestados de expenéncla"' 2 empresa apresentou. Sern
entrar no meriio acerca da pOSSEbI © de afribuir-se pontos a cada
atestado, segundd © numgre. dey"segurados (que vem a ser O
tabelamento contra o qual s/u‘rge a impetrante) - conforme previsto
no edital {fl 47-v), a \ferdade % que, de qualguer forma, se atribuirmos a
mesma poniuagéo a i 05 atestados (1 ponto) apresentados pelos
licitantes, teremos o resuitado, sendo vejamos: A partir da tabela
do anexo !l da I o (fl 47-V), podemos calcular quantos atestados

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d@s Servidores Municipais de Novo Hamburgo & @
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foram apresentados por cada licitante, bastando dividir o nimero de
pontos alcancados por cada uma delas, pelo valor do atestado constante
na coluna {penios por atestado}. Temando-se ¢ quadro correspondente &
Unica licitante concorrente (CSM — fi 87), temos que esta apresentou 3
atestados {mais de 10.0001 servidores), 2 atestados (5001 a 10 mil
sarvidores), e 1 atestado de 2.001 a 5.000 servidores). Tomando-se 0
quadro correspondente 2 licitante impetrante (gestor UM — fi 97), temos
que esta apresentou 2 atestados (de 2.001 a 5.000 servidores). Dito isso,
chegamos & concluséo: Total de atestadcs apresentados pela licitante
concorrents, se desconsiderarmos a pentuagio atribuida em proporgdo
a0 numero de sefvidores: 6 (seis). Total de atestados apresentados pela
licitante impetrante, se desconsiderarmes a pontuacdo atribuida em
proporcdo ac numerc de servidores: 2 (dois). A concorrente apresentou
trés vezes mais atestados que a impetrante, ou seja, sem atribuirmos
valor & cada atestado, a proporgde & ainda mais pf’ejudicial a requerente,
do que se considerassemos a diferenca de pontos entre ambas (85 para
49) Portanto, a propalada nulidade do tabelamento ‘dado aos
atestados, contra o gual vosifera a impetrante, apoiando-se. no
parecer do IGAM {1 189}, ndo tem qualguer relevo para esta
licitagao, em que havia tdo somente duas licitantes, que até aguele
momentc enconiravam-ss empatadas: as dua$ julgadas habilitadas,
e tecnicamente capacitadas, isso por gue a licitante concorrente, de
gualguer forma, apresentoyu 6 atestados, enquantn a impetrante,
apenas 2. O que realmente poderiz ter relevo & a aéaﬂcmsideragéo dos
: atestados apreseniados pela impefrante para efelto de comprovar

cer&a a metenggo mvocaga_, gue.
da_ liminar Y
nulidades

autoridade coatora, para que pfe
como o proprio IPASEM, ede
guerande, em defesa de,
dezembio de 2017

Sobre o tema, confira-se ecer da Assessoria Juridica:

nteresses. Novo Hamburgo, 13 de
6 )
Ins‘tltutd de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo y s
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio, Branco | CEP 93310-085 | Novo Harmburgo - RS
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Primeiro, na parfe em que versa sobre os critérios
de pontuacdo técnica, Insurgindo-se confra o
“tabelamento” realizado, a Recorrente busca rediscutir
matéria j& objeto do Mandado de Seguranca n.

019/1.17.0020866-4, em framife na 42 Vara Civel da

Comarca de Movo Hamburgo/RS. Vale conferir os termos
da decisfo nels exarada:

1¥ Vara Civel da Comarca de Novo Hamburgo Nota de Expediente
N° 2482017

019/1.47.0020866-4 (CNJ 0039362-97.2017.821.0019) - Gestor
Urn Consulforia & Auditoria Sociedade Simples Lida - ME (pp.
Leandro Scheff2l 28418/RS e Rosana Seger 32748/RS) X
Diretora-Presitents IPASEM-NH (sem representagéio nos auios).
Gesior UMl Consultoria & Auditoria Sociedade Simples Ltda
ME interp8s Mandado de Seguranca em face da Direfora-
Presilents do IPASEM — Nove Hamburgo. Diz. que foi
prejudicads, diante da desconsideragdo dos atestados de
capacidade técnica em nome de Joel Frag‘fg da Silva, por nédo t&-
fos apresentado em nome da -empresa Hcifénte (ora fmpefraﬂfe)

suspensaa i:mmar de E@@s e q
procedimento '
IPASERN,
am‘mabm

d‘o cera’*ame !irsﬁaf@rfo et comento R
sahenrar qiie - enﬂ gue pese a ag:aaf sE&nh 3

dala da onfem quando Jé acontec;
envelopes, que ssgundo inform
A licitagéio em fela é destinad

_ sirante, ocorreria as 13 h.
con @f/ ar pessoa juridica para a
prestag8o de setvigos espe 1dos de consultoria e assessoria
atuatial, mas érea de Previ ¢ Assisténcia & Satide. O edital
previy, em sey anexo H"-(ﬂ -§7) que & avaliagdo da Capacidade
Técniva da licltantg se fafia em duas partes: 1) Capacidade
Técnica da Licitaftey ) Avaliacao da Experiéncia da Licitante.
O exame do itefr 1+ “Capacidade Técnica da Licitante” é o que
atenderia ao-argo 30, il da lei 8. 666/93, ou sefa, a comprovagéo
de a ﬁci/far}fé‘/posswr em seu quadro permanents, profissional

s’Servidores Municipais de Novo Hamburgo 6 @)\
nco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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defentor de responsabilidade técnica por execucgdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes(...)”. Nesse item, assim
como na fase de habilifagdo, contrariamenfe ao que alega a
impetranie, foram, sim, considerados os atestados de capacidade
téchica por ela apresentados em nome de Joel Fraga da Silva,
conforme se verifica do quadro da fi 97 (relativo a pontuacdo da
impetrante) e & fI 87 {da dnica licitante concorrente), em
observéncia do arfigo 30, II da lei 8.666/93. As ponifuacles sdo
idénticas, nesss casc. FPortanto, a impetrante hdo teve qualquer
prejuize quanto ass Atestados apresentados em nome de Joel
Fraga da Silva. Foram fodos considerados para comprovar sua
capacitacéo fecnica. Onde a impetrante foi superada foi no ifem
2, out sofs, “Avaliacdo da Experiéncia da Licitante”, prevista no
edital no anexc !, i 47+, no qual a empresa licitante deveria
apresentar alesfados ‘de prestaco de servigos objeto da
licitac&a”, e que, nesle caso, a impetrante entende-se prejudicada,
por gue nao péde apresenter difos atestados, pretendendo que
fossem considerados, para esse fim, os atestados em nome de
Joel Fraga da Silva. Ocorre que os atestados apresentados em
nome dessa profissional referia-se a servigios prestados enquanto
infegrante dos quadiros da empresa. gorcorrente, GCSM
(concorrenie), e por essa razdo é que héo paderam ser emitidos
em nome da impetranfe, mas t&o som@r.tfe em nome do
proﬁss:onaf que hoje integra seus quadros. Por outro ladg, ¢ edital
refere expressamente no Anexo I, que a avahag:ao “da expenénora
da i;c;fanfe deve sor comprovada medra,nte i

4=y, Obsen/e—oe gue a

atribuii & impetranie, apos

(ff 97), o 85 2 \,oncorr@nf L A diferenca de ponfos entre
ambas decor:e dos d —m‘es ,at/ stados de experrénc;a que cada
empresa  apreseniog
Bussibiiidade de stribgh
o nimero de ségurado.a {que vem a ser o tabelamento contra
o gual se msz_z_rgga impelrante} - conforme previsto no edital

(fi 473), & ysiifade 6 gue, de qualguer forma, se atribuirmos a
lnstltuto de Previdéncia e Assisténcia dos Serwdores Municipais de Novo Hamburgo 6 \@\\m
Ruo Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio B;unco | CEP 93310-085 | Nouo Hoamburgo - RS Fe
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mesma  pomfuacdo a8 i‘oaos 03 atestados (1 __ponto)
apresenizdos pelos liciantes, teremos ¢ mesmo resultado,
sendo vejamos: A pariir da tabela do anexo Il da licitagéio (1 47-V),
podemos calcular quantos atestados foram apresentados por cada
ficitante, bastando dividir o niimero de pontos alcangados por cada
uma delas, pefo valor do atestado constante na coluna (pontos por
atestade). Tomando-se 0 quadro correspondente & unica licitante
concorrente (CSM — ft 87), temos que esta apresentou 3 atesfados
{mais de 10.0001 setvidores), 2 atestados (5001 a 10 mif
servidores), e 1 afesfado de 2001 a 5.000 servidores). Tomando-
se o quadio correspondente a licifante impefrante (gestor UM - 11
G7), temos que osia apresenfou 2 atestados (de 2.001 a 5000
servidoreg). Dito isso, chegamos & conclusdo: Tofal de atestados
apreseniades pela licifanfe concorrente, se desconsiderarmos a
pontuacéo atribuida em proporgdo ac nimero de servidores: 6
{seis). Total de atestados apresentados pela licitante impetrante,
se desconsiderarmos a pontuacdo altibuida em propergdo ao
niamero de servidores: 2 (dois). A concorre@ apresentou trés
veres mals atesfades gue a .'m,oea‘rante, _ou_seja, sem

akibuirmios valor a_cada atestado, a ra oredo é ainda mais
prejudicial 4 requerente, do que se consrtferassemos a diferenga
de pontos enire ambas (85 para 49) Portanto, a propalada
nulidade do fabelamento dado acs atestados, ¢ontra o qual
vocifera a impeirante, apoiando-se no parew do. IGAM (Fi
189), ndo tem gualquer relevo para esta licitacdo, em que
hawa tEa snmente duas lac:tantes Gue até aquelevmomento

fecnicamente  capacitad
concarrente de qualq

eSS

Vigos prestados
@om.rssao ao enfender
i wipel Fraga da Sifva -
BIMPr sa concorrente - deve
enenc;a) daquefa empresa, e
gue ngo é liquido e certa a
ustifique o defenmento da liminar
ertame nem as nulidades invgcadas
a impetrante. Isso posto, INDEFIRO
“a autoridade coatora para que preste

experiéncia para as duas Ifcrtantesf po.'s "o_
foram os mesmos. Tenho que andou’ b
gue o servigo prestado pelc profiasi
enguanto integrante dos quadrn
contar pontos {(para comprov
n&o da impetrante. Vé-se./pal
pretensdo_jinvocads, ot
para suspender-se
gocOrTem ans inte
A LIMINAR, Not;‘ﬁ'q &
informagdes no.fare
ficitante concorrenfe para. mferv.*rem guerendo, erm defesa de
SeUS mfereaaes ;(u'ovo Hamburge, 13 de dezembro de 2017.”

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dqs «S'eruid_ores Municipais de Novo Hamburgo &
Rua Cinco de Abril, 280 | Baitrro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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Como se percebe, 0 mandamus foi impetrado pela
Recorrenfe sob ¢ argumento de que o presente
certame ficitatério é nulo, dentre outros motivos pelo
“fabelamenio” realizado no Anexo Il do Edital n.
80/2017. O juizo indeferiu o pedido de medida liminar
veniilado pels Impetranie, ora Recorrente, a reforcar a
legalidade do &dital n. 60/2017 e dos procedimentos
adotados pela Comisséo de Licitagdo e Direloria do
IPASEM-INH.

Sendo matéria judicializada, em debate nos auios do
Mandado de Ssguranca n. n. (19/1.17.0020866-4, e
havendo respaido do Poder Judicidrio quanto ao

- procedimentc  adotado, mosira-se inoporfuna a
rediscusséo do fema em sede de Recursé Administrativo.
Além de jusiificado o tabelamento ao longo de todo o
procedimenio liciialério, a atribuicéo de pontes no caso

‘de forma ndo fabelada prejudicaria ainda mais a
Recorrente, aumentando para pior a diferenga de pontos
em reiagdo & concorrente e diminuindo a poss:bfﬁdade de
se sagrar venceadora.

tecnicamente
e concorrente, de
dos, enquanto a

empdfadas as duas jw'gadas habf]ffad
capacitadas, isso por que a li
qualquer forma, apresentou 6
impetranie, apenas 2’

0’ descabida e incoerente
nd_mentagao adicional sobre a

Por isso, considero matéria ja tratacsa
esta Glima alegagdo, ndc merecendo gualgue
mesma. '

A
Diante do exposto, e cons zderando o tipc da presente licitacdo

(TECNICA E PRECO) resta Compmy&d@ que as exigéncias editalicias foram as

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Semldores Municipais de Novo Hamburgo @5\
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minimas necessérias para garaniir a eficiéncia da contratagac e assegurar a correta
presiacdo dos servicos de natureza inteleciual.

3. A RECORRENTE ainda indaga que “vé-se claramente que o
presente processo ndo atingiu seu objetive, uma vez que o valor ofertado pela
vencedora & 62% (sessanta e dois por cenio) maicr do gue a oferta da recorrente” e
gue “no periode de 12 {doze) meses, ¢ valor pago a maior representara a
importancia de R$ 18.480,00 (dezoito mil, quatrocentos e oitenta reais)”.

580 as consideragbes da Gomissdo Permanente de Licitag&o:

Quarto ac objelivo da liciiagdo, restou comprovado no item 1, que a
vantajosidade da licitagao foi devidamente garantida e atingida, e que pdio ha que
se¢ faiar em delrimento & proposta de precos apresenmdg_pela_prg_
RECORRENTE. gue apresentou valor menor, vez que a presenfe

ilcuta@ao & do TIPO ?E@NHSA E PRECO devendo haver a a

em relacio & gmﬁ@sta de precos. i S

Assim, atesta-se a c@w@ta ;
convosatdric nara o fipo da pr :

Alem disso, o Anexe V do instrument
atendimento & dispositive legal, o orcamento da ad
pago para a presenie lickacéo. Vejamos:

‘convocatorio  divulgou, em
-'a?_ifﬁ.; preco maximo a ser

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d_éif-fservidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abil, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Nove Hamburge - RS
5-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br
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Confratagio de pessoa juridica para
prestagiio de senvicos
especializados de Consulioria e
Assessoria Atuarial, nag fdress da
Previdéncia ¢ Assisiéncia 3

KES R$ R$
5.733,33 68.799,96

01

salde, do IPASEM-NH, de acordo
com as cspecificacdes desoritas
no Ediizl & seus Anexos, voliadas
a elaboragio de diagnosticos de
natureza scondmica, financeira e
atuarial & a proposicio de medidas
vigveis para garantir a preservacio %
do equiliprio financeiro & atuarial.

VALOR MENSAL: R$ 5.733,33 (cinco mil, setecentos e trinta e trés reais, ¢ trinta & 11és centavos)

VALOR TOTAL (12 MESES): R$ 58.799,96 (sessenta e oito mil, setecentos @ nmfenta e nove fgais, e
noventa e seis centavos)

OB8: Preco com base na média de orcamentos do marcado, coletadas para-a pms"ente processo
licitatorio.”

PRECO.

Dessa forma, as referidas fundamentageesﬁé RECORRENTE sé&o
desarrazoadas. |

Prosseguindo, a RECORRENT
problema da Administrag8o, certamsnte &
a receita para o custeio de tal despasz

egistra que “se este ndo é o
comunidade, pois é dela que provem
& interesse & pdblico, agravado pelo fato

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dagdervidores Municipais de Novo Hamburge 6 @\
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS '
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de que o procediments foi lastreado em critérios nada técnicos e ndo se diga que a
vencedora atingiu maior pontuacice i&cnica, o gue a levou a consagrar-se
venicedora: ocorre que o formato escolhide pela Adminisiracéo para aferir a melhor
técnica née foi o apropriade”

Nessa _indagacdo fica evidente a intencdo da
RECORRENTE, do nitido cardier protelatério do recurso e tumulto
ac procsasso licitatério. Denota desespers, sem respaldo legal.

A insisténcia em repetir argumentos ja afastados, evidencia falta de
fundamente legal e mero inconformismo, & mero mconformasmo sem_respaldo
legal ndo contrivui para o inferesse publico.

A guestdio em relacdo aos critérios tecmc:&s e formato

escolhido para aferir a melhor técnica ja foi comﬁrovadj em qug______os
itens _acima _fratados desde o inicio da presente andlise. Nao resta
davidas de que a CPL aqiu de amrdo com 0 instrumento convocatéﬁn

a receita para o L,usie:o dé Tai despesca paraece que a RECOR esqueceu gue
o servico objeto da presente disputa & de natureza predom an efiente intelectual,
& tem comoe consequéncia a selecdo da proposta mais va a _,raues de licitagao
do TIPO TECNICA E PRECO, com a ponderagac e k-3 tecaﬁ’fca e o preco,
conforme incansavelmenie tratado até o pressnte mome ¥

tjoié; ,_iéfﬂ}em presta esse tipo de
linantemente intelectual do

Tal afirmagdo causa surpresa a CPK-/_
servigo deve ter conhecimentc da natureza p
mesmo, e_aue referido service ¢ imprescihdi para a sustentabilidade do
Instituto, fende em vista que avalia as v/d-as lades, dependerites 0 quanto se
arrecada, a guantidade de beneficios temporanos C que e quanto se paga por més,

¢ 9
S

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Serwdores Municipais de Novo Hamburgo
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fator de risco para aposentadorias por invalidez, s a nova populacio & saudavel,
entre tantos cutros dados ¢ critérios gue devem ser analisados.

N&o obstante, os servigos do presente objeto sédo de carater
obrigatdric para os Regimes Proprios de Previdéncia Social. Fato que constou
inclusive na Jusiificativa do Anexo | — Projeto Basico do Edital:

‘O IPASEM-NH tem como objetivo a continuidade dos servigos, os
guais 330 necessarios para o desempenho das atividades-fins do
Instituto, sendo necessadria para tanto a contratacio de pessoa
juridica habiiitada para a prestacéc dos referidos servigos. Além
disso, og servicos_do presente ob:eto sdo de carater

obrigatério para 05 _Regimes Proprios de Prev:denma Social,
atehdendo assim as exigéncias legais, semlo que os

demonstrativos resultanies dos estudos atuariais sdo
indispensaveis para a renovagido do C rtlftcada_ _de

Regularidade Previdenciaria do Municipio, nos termos da

Portaria n® 402 de 10 de dezembro de 2008 e a[teragﬁes
posteriores, bham  comao Qrescmdwels _também para
manutencdoe do sistema ¢ de Previdéncia_e Assmtgnc:a é
Sadde” T

E PRECO, com =z pondéracao entrs a iécnica e o prego, canfor
legislacio, e ndo somente em relacdo ac preco como In3|ste a REC RE NTE.

.//
Alias, acaiar os argumenios da RECORREN : ntratar o menor
prego seria agir com ilegalidade e colocaria em risco a sl bilidade do Instituto.

E a analise do presente item, assistindo razao ao mero

inconformismo da RECORRENTE.

4. A RECORRENT
em peso superior ao do prego, s8m a

a, ainda, que “a valoracdo da técnica,
vida justificativa, fere o principio da isonomia

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dbs. Servidores Municipais de Novo Hamburgo {3 %\
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e cita as palavras de Margal Justen Fithe (in Comentarios a Lei de Licitacbes e
Contratos Administratives, Ed. Diglétics, 10° Ed, pag. 49):

"A licitag&o busca realizar dois fing, igualmente relevantes: o
principic da isonomia e a sele¢do da proposta mais vantajosa. Se
prevalecesse exclusivamente a ideia da "vantajosidade”, a busca
da "vaniagem" poderia conduzir a Administracéo a opg¢des
arbitrarias ou abusivas. Enfim, poderia verificar-se confuséo entre
interesses primarios e secundarios da Administragio.»

Passemos & analise:

Inicialmente, vale ressaltar que ndo evolui o argumento de que a
valoragéo da técnica, em pasc superior ac do preco, sem a devida |ust1ﬁf3afwa fere o
principio da iscnomia.

Discorremos a0 longe de lodos os itens desta analise sobre as
justificativas do tipo da licitagdo (TECNICA E PRECO) e a necessidade da
ponderacdc enire técnica & preco. . :

Demonstramos inclusive que se frata de exigéncia Ieg\j.al- -corforme os
dispositivos da Lel n°® 8.656/93 gue iratam deste tipo de licitacao.
orlentagoes do TCU, como pf‘!’ exemplo o Acordao 99”!200

coeréncia da redagao do Edital dg. Enst!tu‘t’ pontuar tanto'z a capamda a téchnica
guanio a experiéncia da ircntamé‘f Winda, o Re!ator destaca que (

sua classificacdo, de modo a permitir que elas sajam, de fa%‘, est
vez que ndo se espera em licitaghes desse tipo que todos o
alcancem a pontuagdo técmica maxima para, entap, decldJ
somente com base nas propostas de precos.” g

0 V — Projeto Basico
0 & os fatores criticos para
m relacdo ao preco, e a

Transcrevemos a justificativa constante no A &
do Edital comprovando a natureza intsleciual do s
sua execucas, justificande a valoragio da 'Egc:_
obrigatoriedade da presente coniratagao: e s

“Tal afirmacio causa surpresa a CPL, pois quem presta esse tipo
de  servigo de%/ ter - conhecimento  da natureza
predominantam nielectual do mesmo, e que referido servigo

lnst‘itutb de Previdéncia e Assisténcia déﬁ-’-’iewidores Municipais de Novo Homburgo

Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Ric Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS _
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br H

i

!



Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98

N/ 103

lpasem

NOVO HAMBURGO

¢ imprescindivel para a sustentabilidade do_Instituto, tendo
em_visia cue gvalia as vidas, idades, dependentes, o quanto se
arrecads, a quaniidade de beneficios temporarios, © gque e gquanto
se paga por més fator_de risco para aposentadorias por
invalidez, se a nova populacdo é saudavel, entre tantos oufros
dados e criterios gue devem ser analisados.

Mdo obstante, os servigos do presente objeto séo de carater
obrigatério para o5 Ragimes Proprios de Previdéncia Social. Fato
gue constou inclugive na Justificativa do Anexo | — Projeto Basico
do Edital:

‘C IPASBEM-NH tem como objetivo a continuidade dos
servicns, 08 quais sdo necessarios para o desempenho das
atividades-fins do Instiiuto, sendo necessaria. para fanto a
contratacio de pessoa juridica habilitad_a""_para a prestagéo

Regzmes Psﬂeﬁrms de Prewdem:la s:mag atenderiﬂ
assim __as  exigénecias legais, sendo -
demonsirativos resuftantes dos estudos atuanals sdo

indispensaveis para @ renovacio_do Certificado de
Ragularid asie Previdenciaria do WiunICIple

aﬁieragoes Qasterlor _
tambem E@ma : 1

da iscnomia, considerando-o sempre em conjunto com a va
tipo de licitacdo trata-se da ponderag@o enfre técnica e prego.

Feririamos o principic da isonomia se 'ta’%é"r’hos 0 recurso da
RECORRENTE, pois a2 mesma argui a todo momentd que, ;@f‘iimtagao n&ao atrnglu 0
objetive da proposta mais vaniajosa se baseando exciuswamente no preco.

Retomando as consideragdes dgfllon $s&o Perrnanente de Licitacdo e
conforme mencionado pela Assessoria Juridiea do Instituto, nfo cabe agora, quando
tais regras as quais se submeleu a RECQRRENTE se mostram desfavoraveis a si,
guebrar z isonomia de fratamento pars pela administraciio publica as licitantes,

re
/'.'-

Instltuto de Previdéncia e Assisténcia dos ervidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cince de Abril, 280 | Bairro Rio

-9617{98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br

£ [
Branco | CEP 93310-085 | Novo Homburgo - RS J‘F’



Fone/Fax: (51) 3594~9162 | Celular: (51) 9

Q | 104
Ipasem

NOVO HAMBURGO

discutindo critérios claramenie estabslecidos no edital e em relag&o aos quais nao
s insurgiu rno momernto oportuno, vez que ndo impugnou o Edital e sequer solicitou
esclarecimentos, conforma ja tratado nesta pega. Compactuar com a medida seria
violar o Art. 37, XXi, da Constituicdo da Repblica, e Aris. 3° € 41 da Lei n. 8.666/93.

Nesie diapasdo, importante relembrar que estamos discorrendo sobre
licitacao do tipo TECNICA E PRECO, e que conforme ja comprovado em todos os
itens da presente analise da Comissdo Permanente de Licitago, a redagéo do ato
cohvocatorio atende a legislag&o vigenie, principios norteadores das licitages
publicas e demais orientagbes dos Tribunais. Portanto, ndo ha que se falar
em frustracdo do carater competitive, tampouco gque as exigéncias
editalicias séo desprovidas de justificativa, vez que o objeto se
irata de servicos de natureza intelectual. Repito matéria j4 tratada.

E a andlise deste item 4, n&o assistindo razdo & arguicdo da
RECORRENTE.

5. A RECORRENTE menciona Acordéo do TCU alegando tratar-
se de possiveis Erreguiaridades reiacionadas a procedimento !icitatc’:rio ﬁ'p'otécn_ica e

apreciar
relacionadas a concorréncia do ti -& prego, conduzida
pelo Sebrae/BA, para contratagio sa para prestagdo de
servicos de assessoria de jdis¥ensa.’e producio jornalistica,
analisou o TCU, entre outra las irregularidades indicadas
pelc represenianie: a) 4
desproporcional, com
em detrimento do
técnicas gue de
admissdo da

valoragio do quesito técnica (60%),
0%), sem_amparo em justificativas

strem sua real necessidade”; b) "a nao
jrovagdo da experiéncia técnica do licitante

Institutd de Previdéncia e Assisténcia d
Rua Cinco de Abril, 280 | Baitro Rio Brance | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo ~ RS
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mediante © somatdrio de atestados”. Quanto a segunda
irregularidade, expds o relator que essa discussao ndo se refere,
nesse processo, ao reguisito de habilitacdo téenica de que trata o
art. 30 da Lei de Licitagdes, apontado pela unidade técnica, mas
deve ser examinada sob a dtica do critério de pontuagdo técnica
em licitacdo do tipo t&cnica e prego, no caso, para os itens "porte
dos clientes” e “capilaridade dos clientes”, foco da avaliagédo
técrica. Ainda que ¢ foco de avaliagcdo pudasse ser o nimero de
0e8505% e municipics atendidos pelo licitante concomitantemente,
0 que traria & discussio a guestdo do somatdrio de atestados,
argumernitou o rafator nao caber ao TCU simplesmente determinar
& adocdo deste segundo critério sem a necessaria demonstracéo
gque a modelagem ulilizada pela entidade na licitacdo levaria a
resultados indesejéveis o que n&o se verificou no caso No gu

gera e cmrespandente motnvagao, destacou o r@lator gue

ndo restoy comprovado nos _autos gﬁalguer preiuizo
decorrents de fal situacdio, portanto, ndo_caberia sanci

Contudo, reconheceu a importancia da Just|ﬂcailva para a adﬂgao
de quesifos desproporcionais nesse fipo. de certame, cujo
"pressuposto é ¢ alcance da justa relagio entre o prego a ser
pago e a qualidsde técnica do servico a ser prestada“ nio pagar
- demais por inexpressivo ganho de qualldade e _nio delxar de

: pre‘,entagao improcedﬁh'
sf3 de aue, "na modelaqem das ilcr&_awe

atnbu*da a esses quesﬂ.os e 0S
pontuacdo técnica, e serem realizada
possibilidades de resultados, consider
mercado que oferta o obieto pretésidit :
risco de serem produzidas rtidamente, contratactes
antiecondmicas. restricdo  ify ada a competitividade e
favorecimento  Indevido"g~. Agbrddo  607/2017  Plenario,
Representacio, Relator MilsiziroSubstituto Weder de Oliveira.

goes é avaliaces de
@8 caracteristicas do
orma a minimizar o

Passemos a analise:

Preliminarments, destai%*a/fsfe que o Tribunal considerou a
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representaco improcedente, restando avidente n&o haver irregularidade na maior
valorac8o do quesitc técnica {(60%), em defriments do preco (40%), desde que
demonsirada sua real necessidade, como foi feito pelo IPASEM-NH desde a
abertura do processo licitatorio e repetidamente durante toda a analise do presente
recurso. '

Além disse, o TCU reafirma a justa relac8o entre o prego a ser pago e
a gualidade técnica do servics a ser prestado, o que afasta por completo todas as
alegagbes da RECORRENTE quanio 4 diferenga entre seu preco e o prego da
vencedora. Repete-se a redagéo do TCU: ndo deixar_de despender um pouco
mais para obter um ganho expressivo de gualidade (eficiéncia)”.

Ao analisar o referido Acbrd&o, na integra, desiaca-se ainda a
comprovacdo da legalidade do instrumento convocatério e ¢ correto procedimento
da Comisséo de Licitagéo, e ace?car o somaiorio de atestados para fEns de

Camara, 170/20G7 — Plenario e 2882!2008 Plenario, dentre outros)

Assim, refer ldo Acérdao trazido pela RECORRENTE vem somar a
comprovacio da legalidade da presenie licitagao.

A RECORRENTE acrescents:

*Messe mesmo sentido:

- DENUNC!A S

o ESTABELECIMENTO
CONHECIMENTO. PROCEDEN
CIENCIA. {... i

diferenciados no amblto d@_ Torg%as de Precos 2/2016,
32016 e 1/2017 (ceri'ame*‘ io tipo do tipo "técnica e prego"),
diante da auséncia de | ativas suficientes e adequadas,
amparadas em es iud Icos, adotadas nas ponderagoes
entre 08 pesos da‘%_; otas tecnica e de prego, conforme
entendimenio | ’1sprudenc ial do TCU (Acdrdaos 743/2014,
7682013, 44572011 e 1.597/2010, todos do

[nstitutd de Previdéncia e Assisténcia dos':-iisf'emidores Municipais de Novo Hamburgo 6
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Plendio) (TC-010 562/2017-9 julgado em 04/10/2017).”
E a anslise da Comissao:

Note, gue guanio a esie uliimo julgado invocado pela
RECORREMTE em sua peca recursal, ¢ mesmo trata de matéria diversa, pois
na_presente licilacioc do IPASEM-NH nfo hé auséncia de justificativas e
tampouco foi atribuido pesc de 70% para a proposta técnica e 30% para a nota

do preco.

A RECORRENTE complementa:

“‘Pela leitura das decisdes, vé-se que o Tribunal de Contas .da Uniéo
manifestou-se conirario a prevaiéneia do critéric "melhor téenfca" em
detrimento ao critéric "melhor preco” (presentes na Licitagdn Tomada de
Precos 01/2017, em comente), airibuindo-lhes pesos diverses o que, de fatp,
nesse caso levou a administracic a contratar servios com MAIOR pregs,
indo de encentro com os principios ditados pela Lei'de Licitacdes: o t:ifa
isonomia e ¢ da vantajosidade, preduzindo uma contrataga@ antaecononma

E a analise:

LaRECORRENTE
a0 ‘processo

Fato que demonsira, novamente, & intenca
do nitido carater @mteaamn@ do_recurso e tu
licitatorio.

For isso, considerc matéria j3 tratada,/Se o a‘escab[da e incoerente
esta dltima alegac&o, nic merecendo gualguer '3'ﬂam@iﬁtagao adicional sobre a

mesma.

A RECORRENTE prossegue; .

“C Tribunal de Contasﬁ/&;%;? Estado também se manifesta contrario a
instituto de Previdéncia e Assisténcia dt.;;s' Servidores Municipais de Novo Hamburgo 6 %\
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estabelecer-se critérios de pese maior para a proposta técnica em detrimento
da proposta de precos, conforme julgado 000986-02.00/13-6

Registra-se _que ¢ mencionado julkgado do Tribunal de Conias do
Estado trata de matéria diversa, ndc havendo nenhuma relacdo com o assunto em
tela, vez gque o referido julgado se refere ac Processo de Confas de Gestéo do
Administrader do Executivo Municisal de Carlos Barbosa no exercicio de 2013 e diz
respeits a cargos comissionados.

Todavia, em respeity 2 RECORRENTE e primando sempre pela
transparéncia, eficiéncia e legalidade, considerou-se a nota de rodapé referente ao
juigado do TCE gue fora mencionado eguivocadamente:

*3.7.1.5 — G peso da Mota Técnica chega a 85% do total, siiquanto o
peso do prego chega a no maximo 15%. Registra-se que nao ha
justificativa fundamentada para a valoragﬁd despraporeional da
téonica em detrimenic do prego, notadamente por se tratar de
servigos comuns de tecnologia da informacéo. A lrregularidade &
ilustrada por decisfes do TCU e por recente medid\a\@caUteiatérié__ﬁesta
~Corte de Contas constante nos autos do processa TCERS n° 9742-
02. OOHB 7- suspensao da Concorrénma Pubilca n __02!2013 do-Exgeutivo

NOVAMENTE, eéte Gitime julgado_invocado pel
ein_sua_peca recursal, TRAT& DE MATERIA DIVERSA'-'

nao_estd nos percentuais atribuides,
iustificativa para {al, além de se tratar de se

ico_comum.

B

Além disso, na Tomads dﬂﬁrecos 1° 01/2017 do Instituto NAO ha
auséneia de justificativas para _a malor valoragio do guesito técnica_em
detnmentc do preco. Pelo contrarie, ﬁﬁ/ram | tratadas repetidamente na presente

=2

ya
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analise.

Come_se pode perceber, MAIS UMA VEZ, A RECORRENTE
DISTORCE o contetdo das decisfes supracitzdas, pois a contrariedade nio
em relacdo a maior valoracdo do guesito técnica e detrimento do pre¢o, mas
sim, 3 faita de justificativa bara ial.

A0 abordar o tema a Assessoria Juridica do Instituto assim se
manifesta:

Vencido ¢ ponfo, resta ainda analise da segunda
insurgéneia apresentada  administrativamente  pela
licitante, relativa & ponderagdo adotada pelo item 11.6.5

- do £dital n. 60/2017 para valoragdo da Técnica — peso 6
~ & do Prego — peso 4. Afirma a Recorrerxfe que ha “vicio
insanavel” no processo licitatorio “ao esfabeiecer peso a
proposta féonica muifo superior § proposfa de prego

{Proposfa técnica peso 8 x Proposta de prego peso 4),
sem a devida justificativa”.

Com a devida vénia, o argumento indica
desconhecimenio guanio a pracedfmentos i tori
do tipo Técnica e Prego '
8.666/83, in verb;s

'Fc,'-i:as"}' de
Z cral' na

pro;ez‘os bas;cos e execufivos, ressa
artigo anterior. [...]

§ 1°[.]1- seréo abertcs 05
tecriicas exciusivamente dos li

5 p,rawamente qualificados e
fefta entdo a avaliacdo e lcagao destas propostas de
acordio com 0§ CHlérios . ntes ¢ adequados ao objeto
ficitado, definidos com clare?s & objetividade no_instrumento
convocatério @ que cohsiderem a capacitacdo e a_experiéncia
do proponente, a quglidade.técnica da proposta, compreendendo
mefodologia, orga : tecnologias e recursos materfais a
serem utilizados, fﬁas traba:‘hos & a qualificacdo das egquipes
tochicas a se ?’emf ,rz;abmzadas para a sua execucio;
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§ 2% Nas ficitagSes do tipo "técnica e prego” sera adotado,
‘adiclonaiments ao inciso | do pardgrafo anmterior, 0 seguinte
procedimenio claramente explicitado no instrumento convocaltorio:

I-sera felta a avaliacdo e a valorizacdo das propostas de
pracos, de acordo com critérios objetivos preestabefecrdos ho
instrumento convocatorio;

if - & ciassificacdo dos proponentes far-se-4 de acordo com a
média ponderada das valorizac6es das propostas técnicas e
de preco, de scordo com os_pesos preestabelecidos no
instrumento convoecatorio.

Cra, o Edital n. 60/2017 observou, como se vé,
fodas as deferminacdes estabelecidas na Lei n.
8.666/83, classificando as proponenfes de acordo com
média ponderadas das va!orizagéeé das propostas
- lecnicas e de prego, segundo pesos preestabelecidos no
instrumento convocatorio, e conira isso nao se insurge a
Recorrente. Impugna ela ndo o julgamento, como ja
visto, mas, sim, os proprios pesos’ preestabelecitdos
RO instrumento convocatério, 0s quais considera
desarrazoados. Para isso, invoca decfsﬁes do TCE-RS e
do TCU de modo equivocado, como se ‘q seu teor fosse
outro, e ndo aqusie constante na mfegra d‘as decrsoes
Vefamos, : :

No Acdrddo TCU 6@79’29‘17
consiclerowy § 4 ]

processo, o gue ¢ TCU em‘end?
caso, pois sem jusa‘iﬁcaﬁivé’f

fabelecida esfeja justificada de
0% critérios pertinentes e

Servidores Municipuais de Nove Hamburgo G %
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adeguados ao abjeztd licitado. Nao ha

impediiivo algum, como se percebe, para a
atribulcdo de maior peso a Técnica do que ao
Prego, contanto que justificada.

Nesse confexto, cumpre lembrar a importancia
dos services a serem coptratados para a
sustentabilidade do IPASEM-NH, bem como a
relevéncia da_Técnica, ho caso, para a _selecdo da
proposia mais vanigivsa & Administracdo Publica,
fendo em vista gue por meic da prestagdo se avaliardo
vidas, idades, dependentes, ¢ quanio se atrecada,
quantidade de beneficics temporarios, 0 que e quanto se

- paga por més, fatores de risco para aposentadorias por

. gisso,

invalidez, se a nova poptilagéo é saudavef entre tantos

outros dados e critérios.

Ainda, vale destacar que os servigos constarfes
a0 cbieto, de nalurezs predominantementa intelectual
- na letra do art. 46, caput, da Lei n. 8.666/93 - -S8o de

guais sao neces _'
Instiute sendo i séria para tanfo '@ ¢
w:drca Haﬁﬂftada para a prestagdo dos ref'
os _servicos do presente objet
obrigatdrio para os Regimes Proprios
atendendo _assim__as  exigénela
demonsiratives resultantes  do
indispensdvels para a
Ragularidade Providenciaria
Portaria n° 402 da 10 de d
posteriorss, Sem  como__ind
manuiencio do sistema d:

_sSendo__gue os
's- ‘-?eituariaf's sdo

éncia e Assisténcia & Satide.

Causa esiranheza, 'pprténto, que sem base em
legisiagéo, jurisprudéheia ou argumentagéo a respaldar as
assertivas apresenf : quanto acs vicios licitatérios
invocados, a Récarrpnte néo explique o porqué, em
licitagdo de T'crgrca e Frego, o Prego da vencedora deva

g

P
Instituto de Previdéncia e Assisténcia __dbi-Servidores Municipais de Novo Homburge G %\
Rua Cinco de Abril, 280 | Boirro Rio Branco | CEP 93310-085 | Nevo Hamburgo - RS S

Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 982

>-0617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



O 112 M
Ipasem

NOVO HAMBLIRGO

ser o menor. 58c as razbes pelas quais o Recurso
marece ser desprovido.

Desta forma, fica nitida a intencdo da RECORRENTE, no carater
protelatério do recurso e funultc ao processo licitatdrio.

5. A RECORRENTE menciona ainda no recurso, que “na fase
interna do procedimento, constante no Processo Administrativo 2015.52.802323PA,
constam indimeros juigados que vedam a supervailorizacao da técnica em detrimenio
do preco, conscante documentacdo as fls. 210, 214, 218, 231 (nesta pagina, consta
inclusive uma observagio "ndo favorecar quem ja prestou servigo”, junto ao item de
Deliberactes do TCU:

"A jurisprudéngcia deste Tribunal € pacifica no senfide de que
guaisquer critérios de pontuacdo e valoracdo dos guesitos das
propostas iécnicas dos licitantes devem se;r compativeis com ©
objeto licitado. :

Nos certames licitatdrios do tipo "melhor tébn\ica" oy Mécnica e
prego, atente, quando do estabelecimento de -gri?é)_r_ios de
' nontuagao e va!oracao dos quesﬂos da propost <

n&o prejudzcar a ccmpetstawdade do certs
de pon‘cuacao desarr azoada Ilm[tado

- a necessidade de se sop
vaiorag:ao dos quesﬁos de ;or r
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Passemos & anélise:

Temanha & a legalidade da presente licitagao, que de fato, como
instrugZo processual constam das folhas 210 a 232, orientagdes do Tribunal de
Contas da Unigo para as licitacdes do TIPO TECNICA E PRECO, as quais foram
rigorosamente seguidas pslo instituio, em estrito cumprimento da legislagéo,
doutrina e demais orientactes. E jusiamente por tomar como base as referidas
orientacdes gue 2 presents liciftacio adotou pesc 6 para a téchica e 4 para o
preco, sendo gue as exigéncias editelicias foram as minimas necessarias para
garardir & eficiéncia da contratacio e assegurar a satisfacdo das obrigagbes
decorrentes da prestacio de servigos de natureza intelectual.

Alem das orientagfes do TCU, o IPASEM-NH também.seguiu as
medidas cabiveis definidas pelo TCE-RS, inclusive para definico da férmula de
calculo do ’;ndice técnico e do indice de pregos, bem como para o calculo da
Avaliaggo Final. & a redagdo do Edital de Tomada de Precos n® 01!2009 do TCE/RS:

' 8.6.5, O valor da Avaliagdo Final (A) sera caIr;;'ufado atnbum&l&»se 0
peso 7,0 {sete) ao Indice Técnico (ITec) e pesoﬁ 0 {trés) ao indice de
Prego (!Prc) atraves da férmula a seguir: .

={7F0x ETeu::) + {3,060 x IPrg)
Qﬂde
A = valor da avzaliacdo final da proposta
iTec = indica técnico T
IPrc = indice de preco

Note, que inclusive o_.TE'

RENTE tratam da
Justificativa para tal. O que
: (6x4) néo caracteriza
ratadas ao longo do presente

Além disso, 0s julgados mencionados pela_R§
supervalorizac@o da técnica em detrimento do prego, sgi
nao ocorreu na presente licltagfo, pois a pong
supervalorizag@o e as justificativas para tal ia fo
instrumento.

Trata-se, penio a ponie
RECORRENTE: ;

julgados  mencionados pela

lnstitutd de Previdéndia e Assisténdia gf:" ervidores Municipais de Novo Hamburgo
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Folha 210 do processe administrative:

“Informative de Licitagdes e Contratos n® 129 do TCU, item 5

Trata de peso excessivamenie clevado para a pontuacao técnica em
relac8o a de preco, sem jusiificativa plausivel. Vejamos:

“b) adocdo desproporcional de pesos de pontuagéo para as propostas
techicas e de precos (8X2), sern a apresentagdo de justificativas para
0 elevado desequilibrio nas ponderagdes”

Portanto, NOVAMENTE., A RECORRENTE -DESVIRTUA O
CONTEUDO DO JULGADO, pois a contrariedade ndo é em relacdo a maior
valoracdo do_quesito técnica_em detrimento_do preco, mas sim, a falta de
justificativa para tal. Inclusive, o IPASEM-NH tampbouco atrabum es0 de 80 %
para a proposta técnica & 20% para 6 preco,

Folha 214 do processo adminisirativo:

“‘Acdrdao 2389/2007 Plenaric {Sumaric)

ateqtado& apressniados pelos ilmtant
ndo se mostre desarrazocida ou limi

0O _gitade ﬁcord%@ " comprova a ieqalgdade
convocaldrice o cormi@ procedimento da Comissdo de Lm
somatorio de atestados para fins de gualificagfo técnica d
Anexo If. :

m aceitar o
te, conforme

“Acdrdio 1782/2007 Plenéarioc (Sumario

O privilegio gxcsssive da téon|
justificativas suficientes qu
resultar em corntralacac a pregots :

detrimento do prego, sem haver
trem 2 sua necessidade, pode
vantajosos para a Administrag3o. O
estabelecimento de conditj es /mais rigorosas na licitago do que
aguelas que serfo/ as  durante @ execugdo coniratual,
especialimente corus}a[,erano 0s aspectos de pontuac&o da proposta
técnica, pode rest.,!tar/ﬁa selecio de proposta altamente focada em
quesiics temicos sdrﬁ correlag@o com o beneficio efetivamente esperado

Instituto de Previdéncia & Assisténcia Merwdores Municipais de Novo Hamburgo (%
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Bronco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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para @ execugdo contratual, com sobrevalorizaglo dos servigos sem
aproveitamento de tode ¢ potencial técnico exigido no certame. Acorddo
1782/2007 Plenario (Sumario)”

MAIS UMA VEZ A RECORRENTE EQUJ!VOCA-SE COM O
CONTEUDO DO JULGARD, pois a contrariedade ndo é em relacio a_maior
valoracdo do guesito técnice em detrimento do _preco, mas sim, a falta de
justificativa para tal. Reitera-se que as justificativas do Instituto foram tratadas
incansavelmenie ac longo desia peca.

Folha 218 do processo administrative:

“Acordio 1782/2007 Plenario {Sumario)

“Nao cbstante seja permitido atribuir pontuagde - diferenciada a
determinados requisitos considerados relevantes ‘pelo confratante, a
exemplo da experiéncia na prestacdo de servicos similares, se essa
diferenciagio for exeessiva terminara por afastar do cegtame empresas
com plenas condigbes de presiar os servigos regueridos. E o caso da
licitaggo em tela. Ao afribuir elevado diferencial de pontuacio as
empresas que anteriormente prestaram servico em empresas pUbEicas

relacionada com o objeto  finalistico  {...),
prejudicados os escritdrios de advocacia queg

sarvicos advocaticios
sgmﬂcatwamente menoi‘

fat
afribui peao 6a técmca & peso 4 a0 preco, par rggao darhota final, o
que acentua ainda mais o3 efeitos da atnbwgao d: sontés extras para
eimpresas que COmprover a experiéncia requg 'd__' Essa conclusdo é
confirmada pelos cdiculos efetuados pe& Uni -¥écnica, que indicam
ser de apenas 21,068% o percentual da'h dma da proposta técnica
gue poderia ser obtidc por empresa sse atuado apenas na
iniciativa privada. Outro ponto a idsiado é que, com a pontuacio
e 0s pesos atribuidos pzla Qoﬁ edital, poderia ser contratada
empresa que pralicasse prégos. glevados, talvez superiores aos de
mercado, dada a prepond’é e “da nota técnica scbre a de preco.
Acdrddo 2681/2008 Ple to do Ministro Relator)

6 1)
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Note, que guanic a este Uitimo julgado invocado pela RECORRENTE
em sua peca recursal, o mesime traia de matéria diversa, pois _na presente
licitac&o do [IPASEM-NH ndo ha diferenciacfc excessiva e nem contratacio de
preco superior ac de mercads conforme {4 tratade e comprovado no item 3 da
presente analise,

Folha 231 do processo adiminisirativo:

“Acériddo 268172008 Plenario

"A jurisprudéncia deste Tribunai é pacifica no sentido de que
guaisquer critérios de pontuacio e valoragéo dos quesitos
das propostas técnicas dos licitantes devem ser compativeis
com o objeto licitada.

Nos certames licitatérios do tipo "melhor técnica” ou "técnica
& prego, atenie, quando do estabelecimento de critérios de
pontuacdo e valoragio dos quesitos da ]:iroposta técnica dos
licitantes, para fms de obtencéo dos mdlces téchicos para

- a adeguacio e compatlbmdade das comprovagbes
requeridas com o objeto licitado, de modo "'atr:buw
pontuacdo proporcional 3 relevaéncia 2
individual e conjunta de cada "»"""Q

contratual, obsewdnde-@&;arnda i

Servigos,

- a necessidade de se’ scrpesar os critérios de

£

perituagace e valoragdo dosé: :esn&is de forma a néo

favorecer nenhum dos Ilc;ianies m especial aqueles que
prestam ou prestaram emg@@ (...). Acordao 2681/2008

5

Plenario. " {g.n.)

Conforme j& discorrido
editalicias foram as minimas ned

go desta andlise, as _exigéncias
ias__para_ garantir a eficiéncla da

Servidores Municipais de Novo Hamburgo C"?
anco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo - RS S
-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br
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confratacdo ¢ assequrar a satisfacioe das obrigactes decorrentes da
de servicos de natureza intelectual. inclusive, parece que a RECORRENTE néo
gnalisou na integra o menciohado acérdéo, pois se trata de matéria diversa, ao
passo que nido consta no ato convocatdric nenhum faveracimento e ex genma

de as licitantes 4 terem prestado o servico no PASEM-NH.

-

Afastados os juigados mencionados pela RECORRENTE, é a
analise deste item 6.

Por eoportune, a Comissdo de Licitacdo salienta, novamente, a
pitida infencio da RECORRENTE ng carater profelatério do recurso e tumulio
ag processo licitatdrio, bois suas grguicdes ndo tem respaldo legal, como se
pode perceber no decorrer de toda a analise.

Além disso, a RECORRENTE ndo tratou com o devido
zelo a presente licitacdo, desde a publicacdo do atb con\mcatdr-i'e
Emuand@ pele fato de ndo &er impughado © ecﬂital e @uer pedldo

g!eltear a au@hra da _isonomia gue'-'
Administracdo. Na fase de crede "

refer@ntes a exnenenma da hmmnte em
exigéncias editalicias {conforme Ata n® 03) .--p@ uan o_somente
com os demais. Mo seu recurso administrat ref@'f‘lte a fase do
julgamento das propostas técnicas, esauece ‘a licitacdo é do
tipo TECNICA E PRECO e faz total ctom’“us,a: erf re 0 tipo técnica e
preco e og demais tipos de ficilacio, ue interpdés Mandado
de Sequranca e a LIMINAR fol INDEFE . Agora, trata a presente
licitacdo como se a_vantajosidade fosse apenas em relacio ao
menor_preco, esquecendc novaménte se tratar de TECNICA E
PRECO. e que conforme a lggislacic e o TCU, a vantajosidade

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dosServidores Municipais de Novo Hamburgo & %
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deste tipo de licltac8o é a ponderagdo entre a técnica e o preco.
Esquece ainda, a natureza intelectual do servico @ sua importéncia,
sendo imprescindivel para a sustentabilidade do Instituto e
manuiencao do sistema de Previdéncia e Assisténcia a Saade, e de
carater obrigatdéric para os Reugimes Proprios_de Previdéncia
Social, nos termos da Portaria n° 402 de 10 de dezembro de 2008
do Ministério da Previdéncia Social e alteracdes posteriores. Por
derradeire, DISTORCE ¢ contetido dog julgados apresentados, o
que DENOTA DESESPERO., nfo  passando  de MERO
INCONFORMISMO.

Diante de todo 0 exposto, esgota-se a matéria da presente discusséo,
vez que resta comprovada a adequagio da modalidade e tipo de licitagéo adotados
para o objeto do presente certame, bam como a legalidade do edital e
procedimentos/juigamentos  seguidos, em  esirito cumprimento da legislacdo,
doutrina, orientagdes e jurisprudéncias, sendo que as exigéncias editalicias foram
as minimas necessarias para garantir a eficiéncia da contrataééjﬁ @ assegurar a
satisfacdo das obrigagbes decorrentes da prestacdo de servigfbs ﬂe'natureza
intelectual, ndo assistindo razéc as alegacdes da RECORRENTE. Portant
que se falar em anulagio do certame.

Alem disso, mero inconformi
o interesse publico. :

V - CONCLUSAO
Desta feita, analisados os  posicion

Comissao, acerca do presem:e Recurso Admmlstraﬁvo
Assessoria  Juridica, legislagéo, douirina, oraeniagoe'

Tribunais, mencionadas efou franscritas na,/ Sresente analise, SUGIRO 0
INDEFERIMENTO . DO RECURSO  apresentado: sela empresa GESTOR UM
CONSULTORIA E AUDITORIA &/5 LIDA: mantendo  a empresa CSM
CONSULTORIA E SEGURIDADE MUM‘iGLF’AL SOCIEDADE SIMPLES EPP
VENCEDORA da TOMADA DE PRECOS M/D‘IIZM?

Ji

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do; Semldores Municipais de Novo Homburgo jg\

Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rie Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS

Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br

ty



Q 119 M
Ipasem

NOVO HAMBURGO

=

Em respelto ao Art. 108, § 4° da Lei n® 8.666!93, encaminhamos a
autoridade supetior para deliberagio e decisgo.

Respeitosarmente,

Sy /, ‘ [ e Qmnn,
PATRICIA HERRMANN
Presidente da CPL

trecoe (opcvesde ety
EMERSON CAPAVERDE CARINI
Membro da CPL

Hogucione ooin
LUCIANE FORTES
Membro da CPL

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d 5 Servidores Municipais de Novo Homburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rie Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburge - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 98205-9617/98205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



PORTARIA 38/2017

A DIRETORA PRESIDENTE do INSTITUTO DE PREVIDENCIA
E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO -
IPASEM, no usc de suas atribui¢Ses legais, na forma da Lei Municipal n° 154/92, de 24
de dezcmbm de 1997, nos termos da Lei Complementar n° 2365/2011,

CONSIDERANDO o disposto no art, 51 da Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de
1993,

RESOLVE:

Art. 1° Ficam designados, para integrarem a Comissio Permanente de Licitagdo, exceto
de Credenciamentos, do IPASEM-NH, os seguintes servidores:

I- Juliana Almeida, membro titnlar e Presidente da Comissio;
i — Patricia Herrrmagnr: meﬁbro titular;

Iif - Emerson Capaverds Carint: membro titular;

1V — Luciane Fortes: membro titular;

V- CarlaslAJexanﬁ_dre Holzbach — suplente;

VI— Janara Renata Haefliger, suplente.

Paragrafo Gnico — O Presidente da Cﬁml% em seus zmpcdlmen‘zos ;

substituido por integrantes da Comigséﬁ -observada a ordefh seqlienci
caput deste artigo. =

Art. 2° - As decises serfio tomadas e as sessfies publicas realiza
trés membros da Comiss#io Permanente de Licitaggo.

Art. 3° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua public

Novo Hamburgo, 03 de agosto de 2017.
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€ PRESIBENTE DG CONSELHO DELIBERATIVO do
INSTITUTQ DY PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS% SERVi&QRES
MUNICIFARS DE NOVO HAMEURGO - I'?&SEM ﬁﬁ uso de Fuas atrivticbes
IS na iorma da Lea Mummpdé »

de Diretor & Admmwtms;a{}, para %{gmular & exercicia do :,m;go de IR
PRESIDENTE, am virtude de férias da titular, o pericdy de 26 de dezembro de
2017 & 14 de janerro de 2018,

SALA DE REUNIOES, aos 20 {vinte) diss do rofs de dezembro de
2017,

! iz/ n wihaey Dy g"‘i&"éw
JULI@ AN AfPI@ DA SILVA
PRE_S!BENTE 33 CONSELHO DELIBEERATIVO

MO
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Novo Hamburgo/RS, 04 de janeiro de 2018.

Processo: 2015.52.802323FA

Tomada de Pregos n® 01/2017 — TIPO TECNICA E PREGO

Objeto: CONTRATAGCAQO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGCAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA
ATUARIAL, NAS AREAS DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE, DO
IPASEM-NH, volitadas a slaboragio de diagnésticos de natureza econdmica,
financeira e atuarial @ & proposicdoc de medidas vidveis para garantir a
preservacgéo do equilibrio. financeirc e atuarial, de acordo com ‘as
especificacdes descritas neste Edital e todos os seus Anexos.

Assunto: Decisdc Recurso  Administrativo protocoiadéa sob. n°
2017 .47 1204672PA.

L:do @ exammado o presente expedrente acolho na mtegra 08

suprauiada, da Comissfo Permanente de Lif;itagao.

Retorne a Comisséo de Licitagdo para as prov

(=

Geraldo de Araijt

Diretor-Presidente em Exeréiziido IPASEM-NH
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