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NOVO HAMBURGO

Novo Hamburgo/RS, 28 de junho de 2018.

IMPUGNAGAO AO EDITAL 39/2018
PROCESSO N° 2018.52.100174PA

PREGAO PRESENCIAL N° 03/2018

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO - IPASEM-NH, através de
sua Pregoeira, apos parecer da Assessoria Juridica e ratificacdo da Diretora-
Presidente, reporta-se  ao pedido de impugnagao  apresentado
TEMPESTIVAMENTE pela empresa EXTREMO-SUL SERVICOS DE SAUDE
LTDA, contra o Edital do Pregao Presencial n® 03/2018 que visa a CONTRATAGAO
DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTAGAO DE SERVIGOS MEDICOS (CLINICA
GERAL E PSIQUIATRIA), NA FORMA DE CONSULTAS POR HORA,
DISPONIBILIZADAS AOS SEGURADOS DO IPASEM-NH, SEUS DEPENDENTES E
BENEFICIARIOS, DEVENDO A PRESTAGAO DO SERVIGO SEGUIR O
REGULAMENTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DESTE INSTITUTO, BASEADO NA
RESOLUGAO N° 05, DE 13 DE ABRIL DE 2012, tendo a expor o que segue:

DA ALEGACAO

A impugnante alega:

‘EXTREMO-SUL SERVICOS DE SAUDE LTDA., inscrita no CNPJ n°
01.486.618/0001-76, com sede na Av. Protésio Alves, 3161/301, Porto Alegre —
RS, por seu representante legal, vem perante V. Sa. interpor IMPUGNACAQ
ADMINISTRATIVA ao edital de licitagdo supra referido, o que faz com fulcro no
respectivo item 10.1 e nas razbes a seguir formuladas:

1. A ora requerente analisou de forma detalhada os dispositivos do
edital de licitagdo e constatou algumas inconsisténcias que né&o
permitem a formulagdo das propostas de maneira igualitaria entre
todas potenciais licitantes, razdo exclusiva pela qual formula a
presente impugnagdo administrativa a fim de sanar potenciais
problemas passiveis de darem aso a anulagéo de todo procedimento.
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PLANILHA DEMONSTRATIVA DE FORMACAO DE PRECO

2. De acordo com a redacgédo do item 7.2.3.1 do Termo de Referéncia
(Anexo I) o IPASEM admite que o vinculo entre profissional e a
licitante seja trabalhista, societario ou contrato de prestacao de

servigos.

3. Outrossim, a licitante vencedora, a teor do disposto no item 8.34 do
edital, devera encaminhar a “Planilha Demonstrativa de Formagéao
do Prego”, a qual consigna de forma expressa o seguinte comando:

“PREENCHIMENTO SOMENTE PELO LICITANTE VENCEDOR
DA DISPUTA DE PRECOS/TODOS OS CAMPOS DEVEM SER
PREENCHIDOS.”

4. O proprio item 8.34 é taxativo em sua parte final: "devidamente
preenchida em todos os seus campos, modulos e submaddulos, no
seguinte endere¢o”.

5. Né&o ha como um licitante que preste 0s servigos por meio de seus
sdocios ou através de prestadores de servigos, tal qual previsto no item
7.2.3.1 do Termo de Referéncia apresentar planilha de formagédo de
pre¢o com todos campos preenchidos, pois por 6bvio ndo incidem
custos trabalhistas como FGTS, adicionais de hora extra, transporte,
auxilios, contribuigbes e tantos outros custos elencados no Anexo lI.

6. A manutengdo da exigéncia de apresentagdo de planilha nos
moldes do Anexo lll, a qual € compativel apenas com o sistema de
contratagdo CLT, acaba por impossibilitar a participagdo das demais
licitantes que se utilizam de vinculagdo diversa, apesar do item 7.2.3.1
do Termo de Referéncia assim prever.

7. Portanto, cumpre retificar o edital a fim de que seja possibilitado as
licitantes apresentarem planilhas de acordo com a natureza juridica do
vinculo mantido com seus profissionais.
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DIMENSIONAMENTO DA CARGA HORARIA - LOTE 2

8. Da leitura do Anexo | do edital verifica-se que o objeto licitado visa
a contratagdo de até 700 horas/més de consultas de Clinico Geral e até
550 horas més de consultas de psiquiatria, com as cargas horarias e
numero de profissionais indicados no quadro do item 1.2.

9. Jaoitem 1.3 destaca que a Média de horas/més da DEMANDA
ATUAL (considerando meses com quatro semanas) é de 560
horas/més de Clinica Geral e 270 horas/més de Psiquiatria.

10. Aqui reside um problema na redacdo do edital, ao passo que o
objeto da contratagdo do LOTE 2 (Psiquiatria) ja iniciaré com uma
redugéo superior a 25% no objeto, violando o disposto no artigo 65, § 1°
e § 2°da Lei n ° 8.666/93 e a clédusula décima terceira do futuro contrato
administrativo (ANEXQO [ll), sendo vejamos:

550 horas de psiquiatria x 25% = 137h30m

Carga horaria minima para qual o objeto podera ser reduzido =
412h30m

11. Portanto, com o atual dimensionamento da carga horaria do objeto
do lote 2 (550 horas de Psiquiatria), a arrancada da execugdo dos
servigos com a denominada "demanda atual" dos servigos em 270
horas/més acarretara uma redugao de aproximadamente 50% do objeto,
0 que ndo € permitido por lei e pela minuta do futuro contrato (Anexo
XIl). Cumpre, pois, readequé-lo a real necessidade do IPASEM.

CRITERIO DE HABILITACAO (REGISTRO NO CNES)

12. Embora o edital tenha cumprido satisfatoriamente com a estipulagdo
das condigbes gerais de habilitagdo das licitantes, quando dos critérios
especificos de capacidade técnica (art. 30, inciso IV da Lei n° 8.666/93)
néo foi prevista a comprovagédo de registro da licitante perante o CNES —
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde.
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13. A Portaria n° 186, de 02 de margo de 2016, do Ministério da Saude,
assim dispbes em seus arts. 3° e 4°

Art 3° Fica alterada na tabela de tipos de estabelecimentos de satde do
CNES a descricdo do tipo 60 Cooperativa para ~) Cooperativa ou
Empresa de cessdo de Trabalhadores na Area da Satide.

Paragrafo tnico. Entende-se por Cooperativa ou Empresa de Cessao
de Trabalhadores na Area da Saide o estabelecimento de cunho
administrativo _que disponibiliza seus profissionais de saude,
contratados sob qualquer regime juridico, cooperados ou socios,
para atuarem em outro (s) estabelecimento (s) de saude de forma

temporaria. (grifamos)

Art. 4° Fica definida a obrigatoriedade do cadastramento no CNES e
manutencao ou atualizacdo cadastral de todos os tipos de
estabelecimentos de saude citados nesta Portaria. (grifamos).

14. Desta forma, em se tratando as licitantes de empresas de cesséo de
trabalhadores na area da saude, ha, por exigéncia legal, a necessidade
de inclusdo de prova do cadastramento da empresa licitante junto ao
CNES, sob pena de violagdo ao principio da legalidade, consoante art.
3°da Lei n° 8.666/93.

15. Portanto, deve ser retificado o edital para incluir a exigéncia de
prova de capacidade técnica especifica consistente no registro perante o
CNES.

ITEM 11 - REQUISITOS DE HABILITACAO

16. Por fim, mas ndo menos importante, cumpre destacar que o item
11.1.2.2 estabelece exigéncias para assinatura do contrato, ao passo
que no item 11.1.2.2.3 prevé a "comprovagdo do vinculo profissional
(trabalhista, societario, contrato de prestagdo de servigos) entre o
responsavel Técnico pela execugdo dos servigos e a licitante
vencedora”.
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17. Referida exigéncia esta inserida entre as exigéncias de habilitagao,
embora se trate de requisito para assinatura do futuro contrato
administrativo.

18. Ocorre que o Termo de Referéncia (Anexo ) em seu item 7.2.2
amplia a exigéncia de prova do vinculo para com toda a equipe médica
em relagdo a licitante adjudicataria. Deste modo, cumpre ser retificado i
item 11.1.2.2.3 do edital para se adequar a exigéncia mais ampla
contida no Termo de Referéncia.

REQUERIMENTOS

Diante do exposto, REQUER e confia no integral provimento da presente
impugnagdo administrativa, de forma que seja retificado o Anexo Il
(Planilha Demonstrativa de Formacgéo de Prego), seja redimensionada a
carga horaria do Lote 02 (Consultas de Psiquiatria), incluida exigéncia
de habilitagdo consistente no registro perante o CNES e, por fim,
retificada a exigéncia prevista do item 11.1.2.2.3 do edital tudo na forma
da fundamentagédo supra.”

DA ANALISE

A licitacao publica trata-se de um procedimento administrativo,
seletivo, mediante o qual a Administracdo Publica oferece igualdade de
oportunidades a todos os interessados, preservando a equidade no trato do
interesse publico, objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para os
interesses da coletividade nos termos expressamente previstos no Edital.
Pressup®e a viabilidade da competicéo e da disputa.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar
servicos para a Administracao Publica é legitimo e salutar para a competitividade
do certame desde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento
normativo referente ao tema. Mero inconformismo sem respaldo legal nao
contribui para o interesse publico.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame da legalidade das
alegacdes e sobremaneira a fiel observancia dos principios norteadores da
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licitacdo, passar-se-a a analise e manifestagdo pontual quanto aos
itens apresentados pela IMPUGNANTE:

1. PLANILHA DEMONSTRATIVA DE FORMAGCAO DE PRECO

A alegacgao de que a apresentacao da planilha constante no Anexo llI
impossibilita a participagdo das demais licitantes que utilizam vinculagdo diversa a
CLT nao prospera.

A prépria impugnante cita item do instrumento convocatorio (7.2.3.1 —
Termo de Referéncia — Anexo |) que comprova a ampliagdo da disputa e a
possibilidade do vinculo entre profissionais e licitante ser trabalhista, societario ou
contrato de prestagdo de servigos. Vejamos:

“7.2.31 = A carga horaria diaria de cada medico/psiquiatra
dependera do tipo de contratacé@o entre a licitante e o profissional
(trabalhista, societaria, contrato de prestacao de servicos), e
devera atender a legislagao correspondente.” (grifo nosso)

Nao obstante, além do subitem supracitado, referida ampliagao se faz
presente ao longo do Edital de convocacao:

‘Edital - 11.1.2.2.3 - Comprovagdo do vinculo profissional
(trabalhista, societario, contrato de prestacdo de servicos)
entre o responsavel Técnico pela execucdo dos servicos e a
licitante vencedora; (grifo nosso)

“TR (Anexo ) - 6.2.3 — Comprovagdo do vinculo profissional
(trabalhista, societario, contrato de prestacao de servigos)
entre o Responsavel Técnico pela execucdo dos servigos e a
licitante vencedora; (grifo nosso)

“TR (Anexo |) - 7.2.2 — Quanto a assinatura do contrato, além
.das exigéncias contidas no item 11.1.2.2 do Edital e item 6.2
deste Termo de Referéncia, a adjudicataria devera apresentar,
até a data da referida assinatura, os curriculos atualizados dos
medicos que prestardo o servigco, acompanhados de copias do
RG, CPF, Registro no CREMERS, diplomas de graduagédo e
especializacao (Psiquiatras), bem como a comprovagado do
vinculo profissional (trabalhista, societario, contrato de
prestacao de servigos) entre os médicos que executaréo os

{
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servicos e a adjudicataria, para analise da Diretoria Executiva,
repetindo tal procedimento sempre que houver alteracdo no
quadro de profissionais; (grifo nosso)

“Minutas de Contrato — Anexos Xl e XIII)

Clausula Segunda

Paragrafo Segundo: A CONTRATADA devera apresentar, aléem
das exigéncias contidas no item 11.1.2.2 do Edital e item 6.2 do
Termo de Referéncia, até a data da assinatura do contrato, os
curriculos atualizados dos médicos que prestardo o servico,
acompanhados de copias do RG, CPF, Registro no CREMERS e
diplomas de graduagé@o, bem como a comprovagdo do vinculo
‘profissional (trabalhista, societario, contrato de prestagao de
servigos) entre os medicos que executardo 0s servicos e a
adjudicataria, para analise da Diretoria Executiva, repetindo tal
procedimento sempre que houver alteragdo no quadro de
profissionais, devendo ainda comprovar a manutengdo das
condicbes demonstradas para habilitacdo, para assinar o
contrato. (grifo nosso)

Paragrafo Terceiro. A CONTRATADA devera providenciar
registro de ponto para seus funcionarios/socios/contratados como
forma de controle dos horarios estipulados comunicando-lhes
guanto a inexisténcia de periodo de tolerancia em caso de
atrasos, e obrigagédo da observancia de carga horaria semanal
minima de 16h por profissional, visando a formagéo de vinculo
com o segurado. A carga horaria diaria de cada médico
dependera do tipo de contratagéo entre a licitante e o profissional
(trabalhista, societaria, contrato de prestacdo de servigos), e
devera atender a legislagéo correspondente. (grifo nosso)”

Portanto, nao ha que se falar em restricao ao carater competitivo.

Ademais, € evidente que a proponente vencedora preenchera referida
planilha de acordo com o tipo de vinculo que possuir com seus profissionais, pois
0 proprio instrumento convocatoério permite isso, em consonancia, inclusive, com o
entendimento do Tribunal de Contas da Uniao — TCU:

Acérdao TCU n° 963/2004 — Plenario

“(...) 62 Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos elementos
integrantes da planilha de custos sao variaveis, e dependem
da caracteristica e estrutura de custos de cada organizacgao.
Outros sdo decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
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responsabilidade da licitante informa-los corretamente. (...) (grifo
nosso)

Além disso, & pacifica a jurisprudéncia no ambito do referido Tribunal
(Decisdes n° 577/2001, n° 111/2002, e Acordaos n° 1.028/2001, n°® 963/2004, n°
1.791/2006 — todos do Plenario) no sentido de que a planilha de custos e
formacao de precos possui carater acessorio, subsidiario, sendo necessaria para
analise, pelo Administrador Publico, da exequibilidade dos valores cotados nas
propostas apresentadas em um certame licitatorio, de forma a avaliar se o valor
ofertado sera suficiente para a cobertura de todos os custos para a execugéo
contratual e para balizar futuras repactuacoes.

Desta forma, caso algum campo da planilha nao se aplique & natureza
juridica da proponente vencedora ou ao tipo de vinculo que a mesma detem com
seus profissionais, informara que “nao se aplica — (NA)”".

No mesmo sentido se manifesta a Assessoria Juridica do IPASEM-
NH:

‘Diferente do alegado pela Impugnante, a exigéncia do
preenchimento da Planilha Demonstrativa de Formagéo de Preco
ndo restringe a participagdo somente as licitantes que adotem o
sistema de contratagéo pela CLT.

A redacgéo do item 7.2.3.1 do Termo de Referéncia (Anexo I) &
clara ao permitir que o vinculo entre o profissional e a licitante
_seja trabalhista, societario ou contrato de prestagéo de servigos.

Por ébvio, cada licitante ira preencher a planilha de acordo com a
natureza juridica do vinculo que mantém com seus profissionais.

Se algum campo da planilha ndo puder ser preenchido, devera
ser nele informado que “ndo se aplica” a licitante, de modo a nao
restarem sem preenchimento os campos disponibilizados.

E dizer, ndo merece ser acolhida a impugnacdo quanto ao ponto
supra referido, pois o edital ja permite que cada licitante
apresente a planilha de acordo com a natureza juridica do vinculo
mantido com seus profissionais. A competividade do certame fica
garantida, cabendo meramente interpretar o Edital para sua fiel
aplicagcao.”
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Diante do exposto, € a analise deste item 1, nao assistindo razéo a
alegacao da IMPUGANANTE.

2. DIMENSIONAMENTO DA CARGA HORARIA - LOTE 2

A licitante argui que ha um problema na redagao do Edital, alegando
que a contratagao referente aos servigos de psiquiatria — Lote 02 iniciara com
redugao superior a 25%, ja que a demanda atual & de aproximadamente 270
horas/més e o objeto & de até 550 horas/més.

E notério o equivoco, por parte da IMPUGNANTE, quanto a
interpretagcdo do objeto e termos do instrumento convocatério. E a redacédo do
Edital, em seu Anexo | — Termo de Referéncia, item 1.2:

Tipo de Nuamero de Quantidade Minima de
Consultas Horas Profissionais
(MENSAL)
Consultas de 03 profissionais/dia para
Clinica Geral horas/més atendimento de segunda a
quinta-feira, e 02
profissionais/dia para

atendimento na sexta-feira,
conforme demanda.

Consultas
Psiquiatricas

01 profissional/dia para
atendimento de segunda a
sexta-feira conforme
agendamento de demanda

Observe que a quantidade mensal de horas se dara conforme
demanda, sendo estimada e estabelecida quantidade maxima de até 550
horas/més. Logo,_resta evidente nao se tratar de um numero de horas mensais
taxativo e fixo, e sim de numero de horas necessarias para atender a demanda
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variavel de cada més no IPAS 3 ultrapassar o limite maximo
estipulado. E tao clara e coer MI quanto ao fato de se tratar
de quantidade estimativa e fnaxima permitida por més, que inclusive a fase de
lances considerara o valor da hora para a disputa de precos.

Tanto a estimativa do numero de horas mensais, quanto a divulgagao
do limite maximo permitido por més e a exposi¢ao da demanda atual (item 1.3 do
mesmo anexo) sao necessarios ao contexto dos servicos envolvidos e
indispensaveis ao bom andamento do certame, para que a licitagdo seja bem
sucedida e atenda ao ordenamento juridico. E o texto do Art. 8° da Lei n°
8.666/93:

‘A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se,
sempre. em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados 0s prazos de sua execug¢ao.” (grifo nosso)

Portanto, considerando que o prazo da presente contratagao sera de
12 (doze) meses, a contar da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado por
iguais periodos, a critério da Administragdo, até o maximo de 60 (sessenta)
meses, conforme item 13.1 do Edital e item 9.1 do Termo de Referéncia — Anexo |,
correta € a redacdo do Edital ao mencionar a estimativa do numero de horas
mensais com seu limite maximo (“até”) e a exposi¢cao da demanda atual.

Ademais, a descrigao precisa do objeto e seu detalhamento, tambéem
sdao comentados pela jurisprudéncia, e diante de sua importancia o Tribunal de
Contas da Unido — TCU editou a Sumula n°® 177 que trata da matéria:

“A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual & subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigbes basicas da licitagéo,
constituindo, na hipoétese particular da licitagédo para compra, a
guantidade demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definigdo do objeto do pregao.”

Alem disso, a ora IMPUGNANTE é executora do contrato vigente e
tem conhecimento de que as necessidades do Instituto em relacdo ao presente
servigo sao variaveis e conforme demanda, sendo imprescindivel para a correta
elaboracao das propostas e eficiente prestagéo dos servigos a divulgacao tanto da
quantidade mensal estimada quanto da demanda atual.
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Nao obstante, justamente pelo fato da demanda ser variavel se faz
necessaria a divulgacdo da demanda atual. De mais a mais, nao faria sentido
determinar numero fixo de ‘horas vez que o mesmo oscila mensalmente. Alias, tal
pratica, se adotada, feriria os principios da economicidade e da eficiéncia da
contratacéo.

A quantidade estimada e maxima permitida para os servigos sao
obrigatérias para obtengéo do valor estimado para a contratagdo, bem como para
a previsao orgamentaria. Além do que, impedem o desperdicio de servigos e
recursos financeiros, diminuindo inclusive o risco da celebragdo de aditivos ou
novas contratagcbes, sendo que estas duas ultimas poderiam ocorrer caso fosse
acatada a sugestdo da impugnante, retificando o edital e considerando a
demanda atual para a quantidade estimada, acarretando, logo apés sua
assinatura, aditivo de alteragao contratual com fundamento no Art. 65 §§ 1° e 2°
da Lei n® 8.666/93, caracterizando falta de planejamento e ineficiéncia por parte da
Administragao.

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unidao tem o mesmo entendimento
sobre o assunto e adota a mesma pratica em seus editais de licitagcao, divulgando
a quantidade estimada para servigos e/ou itens variaveis. Vejamos:

“TC 013.410/2017-2 — Pregéo Eletrénico n°® 42/2017 - Objeto:
fornecimento parcelado de combustivel (gasolina comum) & frota
dos veiculos oficiais do Tribunal de Contas da Uni&do, em Brasilia
— DF, conforme especificacdes constantes do termo de referéncia
em anexo.

(..)

META FiSICA

Contratacdo de empresa para fornecimento de combustivel
(Gasolina Comum) para os veiculos oficiais do TCU-Sede, na
seguinte estimativa anual:

Consumo de gasolina anual estimado................... 42.000 Litros
Observacdo: A CONTRATANTE né&o ficara obrigada a adquirir o
combustivel na totalidade do valor e das quantidades estimados

para a contratacdo, e realizara o pagamento somente do
fornecimento efetivamente solicitado e prestado.

e -

~
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VALOR ANUAL ESTIMADO DA DESPESA

Consumo estimado anual de gasolina = 42.000 Litros

Valor estimado dos descontos sobre o valor médio do litro de
gasolina da ANP =277 (%)

Valor médio da ANP/DF (junho/2017) = R$ 3,470

Valor total estimado R$ 141.703,00 (cento e quarenta e um mil,
setecentos e trés reais), ja incluido o desconto estimado. (grifo
nosso)

D ORCAMENTO ESTIMATIVO - CONSUMO E CUSTO ESTIMADO
ANUAL:
COMBUSTIVEL CUSTO ESTIMADO
| %de
Preco Valor Desean Desconto
. ) ) o estimado :
ltem Tipo Litros | por Litro total | (% estimado
(R$) (R$) | Minimo (R$)
| _aceito)
Gasolina 145.740,
1 Comum 42.000 | 3,470 00 2,77 R$4.037,00
Total do orgamento estimado (considerando o valor da 141.703.00
ANP com desconto estimado) =

Por derradeiro, no mesmo sentido se manifesta a Assessoria Juridica
do Instituto:

‘A Impugnante se equivoca ao apresentar as razdes
supratranscritas, pois diferentemente do alegado, nao configurara
reducdo do objeto a contratagdo conforme “DEMANDA ATUAL”.
O objeto licitado é de até 700 horas/més de consultas de Clinico
Geral e de até 550 horas/més de consultas de Psiquiatria.

‘A contratacdo de horas/més esta vinculada a necessidades
variaveis do IPASEM, sendo que a ‘DEMANDA ATUAL"
demonstra a atual procura dos servigos pelos segurados do
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IPASEM. O edital estabelece um limite maximo de até 700
horas/més de consultas de Clinico Geral e até 550 horas/més de
consultas de Psiquiatria, que deverdo ser prestados pela
contratada caso surja futura demanda. O licitante vencedor
devera se responsabilizar por suprir a demanda maxima prevista
no edital caso surja a necessidade de prestagdo dos servigos
respectivos.

Considerando que os servicos dever&o ser prestados em até 700
horas/més de consultas de Clinico Geral e até 550 horas/més de
consultas de Psiquiatria, n&o ira ocorrer redugdo do objeto. Téo
pouco pode se falar em violagdo ao disposto no artigo 65, § 1° e
§ 2° da Lei 8.666/93 e na clausula décima terceira do futuro
contrato, pois preveem hipéteses de alteragéao contratual.”

Desta forma, considerando todo o exposto ndo ha duvidas de que a
redacdo do Edital atende os preceitos legais, nao assistindo razdo a
fundamentagao da IMPUGNANTE.

3. CRITERIO DE HABILITAGAO (REGISTRO NO CNES)

A IMPUGNANTE salienta a necessidade de retificacao do Edital,
visando que seja incluida, nos documentos de habilitagdo, a exigéncia de
comprovacao de registro no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saulde —
CNES, consoante Portaria n°® 186, de 02 de margo de 2016, do Ministério da
Saude.

Mediante o argumento, a referida Portaria foi analisada e juntada ao
presente processo licitatorio as folhas 512 a 515, bem como foram realizadas
diligéncias (folhas 521), por mim Pregoeira/Coordenadora de Gestdo junto ao
Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude do Municipio de
Novo Hamburgo, com o seguinte teor:

‘O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
'Municipais de Novo Hamburgo - IPASEM-NH publicou o Preg&o
Presencial n° 03/2018 para contratag&o de pessoa juridica para a
prestacdo de SERVIGCOS MEDICOS (CLINICA GERAL E
PSIQUIATRIA), na forma de consultas por hora, disponibilizadas
aos segurados do |IPASEM-NH, seus dependentes e
beneficiarios, devendo a prestacéo do servigo seguir o
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Regulamento de Assisténcia @ Saude do Instituto. Ocarre que
empresa interessada no processo licitatorio, enviou Impugnagéo
ao Edital do referido Pregéo Presencial, pelo fato de n&o estar
contida nos documentos de habilitagdo a exigéncia de
REGISTRO NO CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude), a ser apresentado pelas empresas licitantes.

Solicito informar se deve ser exigido o registro no CNES para
as pessoas juridicas que prestarao servicos de salde na
sede do IPASEM-NH. Em caso afirmativo, se esse registro
deve ser exigido somente para a pessoa juridica ou para as
pessoas fisicas também?

Por se tratar de processo licitatério que foi suspenso para tal
raveriguacgéo técnica, solicito urgéncia.”

A Secretaria de Saude do Municipio assim se manifestou (folhas 522 a
525):

“Efetuel uma pesquisa, para repassar o maximo de informacdes a
partir das Portarias e Legislagdo sobre o assunto.

Consequentemente, conforme legislagdo, € necessario e
obrigatorio o registro de todos os Estabelecimentos de
Saude, independente de ser Pessoa Fisica ou Juridica.

O codigp do CNES ' é expedido exclusivamente a
Estabelecimentos, e ndo a Profissionais da Saude.

Estabelecimentos de Saude => CNES
Profissionais da Saude => CNS" (grifo nosso)

_PORTARIA No 186, DE 2 DE MARGO DE 2016
05 - Sede de Operadora de Plano de Satde

Estabelecimento de cunho administrativo onde ¢é sediada
operadora de plano de assisténcia a saude, nos termos da Lei n°
9.656, de 03 de junho de 1998, ou instituicdo que administre
plano de saude de carater publico, como os fundos, institutos e
fundacdes de saude dos servidores publicos.
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Portaria SAS/MS n° 511 de 29 de dezembro de 2000.
PORTARIA N.134, DE 4 DE ABRIL DE 2011

PORTARIA N° 1.646, DE 2 DE OUTUBRO DE 2015

.."Art. 4° O cadastramento e a manutengao dos dados cadastrais
no CNES sao obrigatérios para que todo e qualquer
estabelecimento de saude possa funcionar em territorio
nacional, devendo preceder aos licenciamentos necessarios ao
"exercicio de suas atividades, bem como as suas renovagdes.”

PORTARIA N° 760, DE 14 DE MARCO DE 2017

Altera o art. 23 da Portaria n° 1.646/GM/MS, de 2 de outubro de
2015, que institui o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES).

..."Art. 23 Os estabelecimentos de saude e os gestores terdo até
a competéncia de dezembro de 2017 para se adequar ao
disposto nesta Portaria” (NR).”

Resolucao Normativa DC/ANS N° 85 DE 07/12/2004
..."Secgéo |

Dos Requisitos para Obtengéo do Registro de Produto

Art. 13. A concessdo do registro dependerd da andlise da
documentagdo e das caracteristicas do plano descritas pela
‘operadora, que deverdo estar em conformidade com a legislagéo
em vigor, e disposigdes do Anexo 1.

§ 1° Além das informagbes sobre as caracteristicas do produto,
deverdo ser apresentados junto com o pedido, comprovante de
pagamento de Taxa de Registro de Produto - TRP, rede da
operadora para atendimento integral da cobertura prevista no art.
12 da Lei n° 9.656/1998, com numero de registro no Cadastro

Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES de todos os
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prestadores da rede de servicos proprios, ou contratados,

credenciados ou referenciados, Nota Técnica de Registro de
Produto - NTRP, conforme disposto na RDC n° 28, de 26 de
Jjunho de 2000 e IN DIPRO n° 8, de 27 de dezembro de 2002, e

outros itens que venham a ser exigidos na Instru¢do Normativa a
ser publicada pela DIPRO. (Redagdo do paragrafo dada pela
'Resolugdo Normativa DC/ANS N° 356 DE 03/1 0/2014).

§ 2° Justificada a impossibilidade de obtencao do numero de

registro no CNES de alguns dos prestadores, até 31 de

dezembro de 2008 a exigéncia poderd ser substituida por
declaragdo de suficiéncia qualitativa e quantitativa da rede de
servigos proprios ou contratados, conforme modelo constante no
anexo V da presente Resolugdo. (Redagdo dada ao paragrafo
pela Resolugdo Normativa DC/ANS n°® 144, de 03.12.2006, DOU
04.01.2007 ).

§ 3° Cessada a causa da impossibilidade mencionada no

paragrafo anterior, o numero de registro do CNES devera ser

informado no prazo de 30 dias contados da data de sua

‘obtencao."

Sobre a matéria, assim se pronuncia a Assessoria Juridica do
Instituto:

“Para analise deste ponto consideramos a consulta realizada pela
Coordenadora de Gestdo do IPASEM a Secretaria da Saude do
Municipio, respondida pela servidora Regina Soares Padilha, do
SCNES - Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — fls. 521 a 525 -, que informou ser obrigatorio o registro
de todos os Estabelecimentos de Saude no CNES.
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Fundamentou que a obrigatoriedade do registro esta prevista no
art. 4° da Portaria do Ministério da Saude N° 1.646, de 2 de
outubro de 2015, que instituiu o Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES). In verbis:

Art. 4° O cadastramento e a manutencao dos
dados cadastrais no CNES sdo obrigatérios
para que todo e qualquer estabelecimento de
salude possa funcionar em territorio nacional,
devendo preceder aos licenciamentos necessarios
ao exercicio de suas atividades, bem como as suas
renovacdes.

J& a Portaria n° 186, de 02 de margo de 2016, do Ministério da
Saude, alterou a Tabela de tipos de estabelecimentos de saude
do CNES, assim disposto em seus arts. 3° e 4

Art. 3° Fica alterada na tabela de tipos de
estabelecimentos de saude do CNES a descricéo
do tipo 60 Cooperativa para 60 Cooperativa ou
Empresa de Cessao de Trabalhadores na Area
de Saude.

Paragrafo unico. Entende-se por Cooperativa ou
Empresa de Cessao de Trabalhadores na Area
de Saude o estabelecimento de cunho
administrativo que disponibiliza seus
profissionais de salde, contratados sob
gualquer _regime _juridico, cooperados ou
socios, para atuarem em outro (s)
estabelecimento(s) de saude de forma
temporaria. (grifamos).

Art. 4° Fica definida a obrigatoriedade do
cadastramento no CNES e manutencdo ou
atualizacdo cadastral de todos os tipos de
estabelecimentos de saude citados nesta
Portaria. (grifamos)

Considerando que existe previsdo legal obrigando o registro no
CNES e sendo o principio da legalidade a base de todos os
demais principios que instruem, limitam e vinculam as atividades
administrativas, a Administracéo deve atuar conforme preceitua a
legislagao.

Assim, em respeito ao principio da legalidade e por encontrar-se
sujeita aos mandamentos da LE| e as exigéncias do bem comum,
nao tém o Poder Publico a faculdade de dar tratamento diferente
do disposto na legislagdo. Entdo, neste ponto deve ser provida
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a presente impugnagao para incluir a exigéncia de prova de
capacidade técnica consistente no registro perante o CNES."

Mediante a analise da legislacdo supracitada, resposta as
diligéncias realizadas e parecer da Assessoria Juridica, resta evidente a
necessidade de retificagdo do Edital, dando provimento a presente impugnacgao,
especificamente quanto a esse quesito.

4.REQUISITOS DE HABILITACAO

No que se refere aos documentos de habiltagdo, mais
especificamente a qualificacao técnica, a IMPUGNANTE requer que seja retificado
o item 11.1.2.2.3 do Edital para se enquadrar a exigéncia mais ampla contida no
item 7.2.2 do Termo de Referéncia.

Ocorre que a redacgao do Edital ja foi redigida da forma mais ampla
possivel, dentro dos ditames legais, sendo solicitado o minimo necessario exigivel
para comprovagdo da qualificagdo técnica, a_ser apresentado na sessdo
publica, conforme item 11.1.2.1. Vejamos:

“11.1.2 - Qualificacao Técnica

11.1.2.1 - Para apresentacio na S€sSao publica:

11.1.2.1.1 - Certidao de Registro de Pessoa Juridica
no Conselho Regional de Medicina do local de
origem ou outra jurisdicdo, em nome da licitante,
com data de validade igual ou posterior a data de
recebimento das propostas, ou inexistindo essa data,

Y
4Y,
\
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acompanhado de documento comprobatorio da
vigéncia do registro/inscricdo, de acordo com as
exigéncias legais;

11.1.2.1.2 - Indicagao do Responsavel Técnico pela
execucdo dos servicos (Anexo IX) e comprovagao
da inscricdo do mesmo junto ao Conselho Regional
de Medicina do local de origem ou outra jurisdigao,
com data de validade igual ou posterior a data de
recebimento das propostas, ou inexistindo essa data,
acompanhado de documento comprobatorio da
vigéncia do registro/inscricdo, de acordo com as
exigéncias legais;

1112121 - Sera dispensada a
apresentagao da comprovagao da inscri¢ao
do Responsavel Técnico junto ao Conselho
Regional de Medicina, caso a Certidao de
Registro de Pessoa Juridica no Conselho
Regional de Medicina do local de origem
ou outra jurisdicdo (item 11.1.2.1.1), em
nome da licitante, contemple a referida
informacdo com o nome do responsavel
indicado e a designacédo de Responsavel
Técnico. A indicacdo do Responsavel
Teécnico pela execugdo dos servigos
(Anexo IX) devera ser entregue
impreterivelmente.

11.1.21.3 - Declaragdo de Disponibilidade do
Responsavel Técnico pela execugdo dos servigos
(Anexo XV), para alocag&o na execugao contratual,

11.1.2.1.4 - Atestado de Capacidade Técnica em
nome da empresa que realizara 0s Servicos,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execucao dos Servicos

compativeis com o objeto deste Edital e seus
Anexos.

11.1.21.41 - O Atestado podera ser
objeto de diligéncia, a qualquer momento,
por parte da Pregoeira, junto a Pessoa
Juridica que o forneceu, inclusive com a
solicitagdo da comprovagao mediante
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copias autenticadas dos contratos que lhe
deram origem, visita as pessoas juridicas
que os expediram e respectivos locais
onde os servicos foram ou estdo sendo
executados, quando for o caso.”

Note que todos os documentos aos quais a IMPUGNANTE se refere
(comprovagao de vinculo entre o responsavel técnico/profissionais e a licitante)
tratam-se de comprovagbes a serem apresentadas somente pela LICITANTE
VENCEDORA, para ASSINATURA DO CONTRATO. E a escrita do item 11.1.2.2
do instrumento convocatorio:

“111.2.2 - Para assinatura do CONTRATO
(LICITANTE VENCEDORA):

11.1.2.2.1 - Certificado de Registro da Pessoa
Juridica no CREMERS - Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio Grande do Sul, com
data de validade igual ou posterior a data de
recebimento das propostas, ou inexistindo essa
data, acompanhado de documento comprobatorio
da vigéncia do registro/inscricdo, de acordo com as
exigéncias legais;

11.1.2.2.2 - Comprovagdo da inscrigdo do
Responsavel Tecnico junto ac CREMERS -
Conselho Regional de Medicina do Estado do Rio
Grande do Sul, com data de validade igual ou
posterior a data de recebimento das propostas, ou
inexistindo essa data, acompanhado de documento
comprobatoério da vigéncia do registro/inscricéo, de
acordo com as exigéncias legais;

1112221 - Sera dispensada a
apresentacéo da comprovagao da inscricdo
do Responsavel Técnico junto ao
CREMERS, caso a Certidao de Registro de
Pessoa Juridica no referido conselho (item
11.1.2.2.1), em nome da licitante,
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contemple a referida informacdo com o
nome do responsavel indicado e a
designacao de Responsavel Técnico.

11.1.2.2.3 — Comprovacao do vinculo
profissional  (trabalhista, societario,
contrato de prestacao de servicos)
entre o responsavel Técnico pela
execucao dos servicos e a licitante
vencedora;

11.1.2.2.4 - Demais documentos
constantes no item 7.2.2 do Termo de
Referéncia — Anexo I.”

Além disso, conforme comprovado na transcricao acima, o proprio
item 7.2.2 do Termo de Referéncia — Anexo |, mencionado pela IMPUGNANTE, ja
esta contido no Edital, através do item 11.1.2.2.4, como exigéncia somente para a
LICITANTE VENCEDORA, para ASSINATURA DO CONTRATO. Imperioso
transcrever o conteudo do referido item:

“7.2.2 - Quanto a assinatura do contrato, além das
exigéncias contidas no item 11.1.2.2 do Edital e item 6.2 deste
Termo de Referéncia, a adjudicataria devera apresentar, até a
data da referida assinatura, os curriculos atualizados dos
medicos que prestardo o servigo, acompanhados de cépias do
RG, CPF, Registro no CREMERS, diplomas de graduacédo e
especializacdo (Psiquiatras), bem como a_comprovacao do
vinculo _ profissional _ (trabalhista, societario,
‘contrato _de prestacao de servicos) entre os
meédicos que executardao os servicos e a
adjudicataria, para analise da Diretoria Executiva, repetindo
tal procedimento sempre que houver alteragdo no quadro de
profissionais;

7.2.2.1 — A adjudicataria devera comprovar
a manutencao das condi¢des
demonstradas para habilitagcdo para
assinar o contrato;
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7.22.2 — Caso a adjudicataria deixe de
apresentar algum dos documentos exigidos
para assinatura do contrato e/ou nao
apresente situagdo regular no ato da
assinatura, ou recuse-se a assina-lo, sera
convocada licitante remanescente,
observada a ordem de classificagdo, para
celebrar o contrato, sem prejuizo das
sancdes cabiveis.”

Por derradeiro, pertinente salientar que a redacao do Edital do
IPASEM-NH esta em consonancia com as orientagées do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU:

“Restrinja-se a solicitar das empresas licitantes a apresentac&o
de certificados expedidos por conselhos de classe referentes &
atividade basica do objeto da contratacéo, em

conformidade com o art. 1° da Lei n® 6.839/1980. Acordao
597/2007 Plenario”

O acérdao supracitado comprova a legalidade da redacao do item
11.1.2.1.1. Alem disso, 0 mesmo o6rgao corrobora com a redacao do referido item
e ainda do item 11.1.2.1.2 no que tange a comprovacao da inscricao no Conselho
Regional de Medicina do_local de origem ou outra jurisdicdo, para
apresentacdo na sessdo publica, e comprovagao da inscricdo no Conselho
Regional de Medicina do Estado do Rio Grande do Sul - CREMERS, conforme
itens 11.1.2.2.1 e 11.1.2.2.2, apenas pela licitante vencedora para assinatura
do contrato. Vejamos:

“Atente para que a comprovagéo de inscricdo, junto a 6rgdo de

fiscalizacao profissional dO local em que o servico sera
prestado, sé seja exigida por ocasido da contratagdo da licitante
vencedora, sendo indevida tal exigéncia na fase de habilitagdo.”
Acordao 703/2007 Plenario (grifo nosso)

O item 11.1.2.1.3, que se refere a declaragao de disponibilidade do
responsavel técnico pela execugdo dos servigos, para alocagdo na execugao
contratual, de igual forma, condiz com o TCU:
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“(..)  Abstenha-se de requerer, durante o
processamento do certame, a relacio de técnicos
que executardo o objeto contratado, permitindo-se, nessa etapa,
tao-somente a indicacdao daqueles que se

responsabilizardao pelos servicos” (..) Acérdiao
423/2007 Plenario (grifo nosso)

“‘Abstenha-se de exigir que os profissionais utilizados para fins de
pontuacdo técnica estejam vinculados ao quadro efetivo da
empresa por meio de contrato de trabalho, limitando-se a
exigéncia de outras formas de comprovagdo de vinculo do
profissional, como declaracao de disponibilidade do
profissional para alocagao na _execucao
contratual.’ (....) Acérdao 165/2009 Plenario (grifo nosso)

Neste mesmo contexto, o item 11.1.2.1.4 que trata do Atestado de
Capacidade Técnica, atende as recomendagdes do referido orgao federal:

“Estabeleca exigéncia de atestados técnicos somente para a
parcela mais relevante dos itens a serem contratados,
observando-se as regras e condigdes estabelecidas no edital,
conforme o disposto no art. 30, inciso Il, e no art. 41 da Lei n°
8.666/1993". Acordao 6349/2009 Segunda Camara

Por fim, esgotando-se o comento da legalidade de todos os itens
constantes na habilitagao, especificamente quanto a qualificagao técnica, tanto em
relagdo aos documentos para apresentagdo na sessao publica, quanto aqueles
exigiveis para assinatura do contrato pela licitante vencedora, resta provar a

* licitude dos itens 11.1.2.2.3 e 11.1.2.2.4, ambos do Edital, que tratam do tipo de
vinculo profissional (trabalhista, societario, contrato de prestagdo de servicos)
entre responsavel técnico/profissionais e a licitante:

‘Destaque-se que a jurisprudéncia nesta Corte de Contas &
pacifica no sentido de reconhecer que o profissional apontado
a atender as exigéncias de qualificacdo técnico-profissional
possa ser vinculado a empresa por meio de contrato de
prestacao de servicos, celebrado de acordo com a legislagdo
civil comum, sem, necessariamente, possuir__vinculo
trabalhista com a empresa licitante (Acordaos 2297/2005,

als
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361/2006, 291/2007 e 597/2007, 1110/2007, todos do Plenario).”
Acordao 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Sobre o assunto, assim se manifesta a Assessoria Juridica do
Instituto:

A impugnante afirma que o item do Edital 11.1.2.2 estabelece
exigéncias para assinatura do contrato, ao passo que no item
11.1.22.3 prevé a comprovagdo do vinculo profissional
(trabalhista, societario, contrato de prestacao de servigos) entre o
responsavel Técnico pela execugédo dos servigos e a licitante
vencedora. Ainda, que o Termo de Referéncia (Anexo |) em seu
item 7.2.2 amplia a exigéncia de prova do vinculo para com toda
a equipe medica em relagdo a licitante adjudicataria. Requer que
seja retificado o item 11.1.2.2.3 do Edital para se enquadrar a
exigéncia mais ampla contida no Termo de Referéncia.

Ocorre que a exigéncia de prova do vinculo para com toda a
equipe medica em relagdo a licitante adjudicataria esta prevista
no item 11.1.2.2.4 do Edital que exige os demais documentos
constantes no item 7.2.2 do Termo de Referéncia — Anexo |
Assim, n&o é necessaria a retificacdo do item 11.1.2.2.3 do Edital
para enquadrar a exigéncia mais ampla contida no Termo de
Referéncia, pois ela ja esta contida no item 11.1.2.2.4 do Edital.”

Em vista disso, constatada a conformidade da letra do instrumento
convocatorio, em sentido amplo, comprovando que a qualificagdo técnica constitui
tao-somente garantia minima suficiente para que a futura contratada demonstre,
previamente, capacidade para cumprir as obrigagdes contratuais, e ainda,
considerando o atendimento ao Art 30 da Lei n° 8.666/93, orientagdes do TCU e
parecer da Assessoria Juridica, ndo ha que se falar em retificacdo destas
condicoes.

DA CONCLUSAO

A Assessoria Juridica do Instituto desta forma finaliza o parecer:
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“Diante do exposto, esta Assessoria Juridica entende que n&o
deve ser conhecida a impugnacdo nos pontos (i) Planilha
Demonstrativa de Formacéo de Preco; (ii) Dimensionamento da
Carga Horaria, e (iii) Requisitos de Habilitagdo. Ja quanto ao
Criterio de Habilitagcdo (Registro no CNES), deve ser conhecida a
impugnacao para que seja retificado o Edital incluindo a exigéncia
de habilitacéo consistente no registro perante o CNES."

Diante da presente analise, concluo pelo parcial provimento dos
pedidos da Impugnacao apresentada, retificando tdo somente o item referente aos
documentos de habilitagédo, através da inclusao da exigéncia de “Comprovacao
de Registro de Pessoa Juridica no Cadastro Nacional de Estabelecimentos
de Saude — CNES, em nome da licitante, mantendo-se inalterados os demais
dispositivos do instrumento convocatorio.

Atenciosamente, Ir'
ol , d 5

— S YV WTs o

JULIANA ALMEIDA

PREGOEIRA
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