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Novo Hamburgo/RS, 03 de agosto de 2018.

Processo: 2017.52.803103PA
Pregao Presencial n® 01/2018

Objeto: CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE PORTARIA 24 HORAS, NAS AREAS E INSTALAGCOES DO
IPASEM-NH, de acordo com as especificacdes descritas no Edital e todos os seus
Anexos.

Assunto: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTR
RECURSO

RECORRENTE: ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTD

RECORRIDA: LCS DOS SANTOS TERCEIRIZAGAO EIRELI - ME

llustrissima Senhora Diretora-Presidente,.

Trata-se de analise do
tempestivamente sob o n° 2018 47 7025¢
ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA pessoa juridica
devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 79.283.065/0001-41, ¢
Leopoldina, n® 26, Centro em Joinville/SC, doravante denom; ORRENTE
gue manifestou oposicao a decisao do Pregoeiro - a quai rdancia da

- Equipe de Apoio - quanto & habilitacdo da empres 0OS SANTOS
- TERCEIRIZACAO EIRELI — ME, vencedora do cert nder a todas as
condicdes editalicias e por seu preco estar de acordo ¢ 2¢co médio do referido
processo. '

Ha Contrarrazées de Recurso |n
SANTOS TERCEIRIZAGCAO EIRELI - ME, p
no CNPJ sob n® 19.206.146/0001-16, ¢
2600, Bairro Hipica, em Porto Alegre

tas pela empresa LCS DOS
)a juridica de direito privado, inscrita
e na Rua Edgar Pires de Castro, n°
rotocoladas tempestivamente sob o n°

I
Instituto de Previdéncia e Assisténciagl6s Servidores Municipais de Novo Heamburgo %
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairrc Ri anco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 82 5-9617/8205-9618 | E-mail: ;ontcsto@lpasemnh com.br



) 2
Ipasem

NOVO HAMBURGO

2018.47.702584PA, gue versaram exclusivamente acerca do mérito das razdes
recursais.

As empresas EPAVI SERVICOS AUXILIARES DE SEGURANCA LTDA,
M.S.V SISTEMAS DE SEGURANGA LTDA e MD ADMINISTRACAO E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA. nao compareceram na sessao publica conforme registrado
na Ata n°® 03. Por conseguinte, ndo registraram intengdo de recurso, € tampouco
protocolaram as respectivas razdes.

| — PRELIMINARMENTE

A licitagéo publica trata-se de um procedlmento administratjve: eletlvo
mediante o qual a Administragdo Publica oferece igualdade de o
todos os interessados, preservando a equidade no trato d:
objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para a Admini
expressamente previstos no Edital. Pressupde a viabilidade d
disputa, e tem como finalidade a satisfag&o do interesse pablico.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos oup
para a Administracao Publica é legitimo e salutar para a comy :
desde que respeitado o ordenamento juridico refen
persecucao de tais interesses. Mero inconformi
para o interesse publico.

Dessa forma, para. se possa garantir o exam
alegagbes e sobremaneira "a fiel observancia dos principios noy citacao,
o Pregoeiro retoma e salienta o contelido das Atas n° 01, n°Q ertame, a
seguir transcritas, para posteriormente, com assessorame pe de Apoio,
analisar o mérito das razdes e conirarrazdes. f

E o contetido da Ata n° 01 do certame:

-ATA N.° 01 - Aos vinle
ezoito, as oito horas e trinta
e Assisténcia dos Servidores
goeiro Emerson Capaverde Caripi
1a Herrmann, nomeados através da
80 publica relativa ao Pregdo Presencial ¢

“LICITACAOQ - Pregao Presencial n.°g
e {rés dias do més de maio do ano de dois m
minutos, no Auditério do Instituto de Previdl:
Municipais de Novo Hamburgo, reuniram-s
e a Equipe de Apoio Juliana Almeida e.£
Portaria n® 32/2017, para dar inicio & s&s
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Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rig
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51)

6s Servidores Municipais de Novoe Hamburgo \ﬂ/%\
nco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo - RS
-9617/8205-9618 | E-muail: ;ontqto@ipasemnh.com.br




Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 82

Q 3
Ipasem

n°® 01/2018, cujo objeto é a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTAQAO DE SERVICOS DE PORTARIA 24 HORAS, NAS AREAS E
INSTALAQOES DO IPASEM-NH, do TIPO MENOR PRECO. A presenie licitagéo
NAO E EXCLUSIVA & participagdo de MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE. Registra-se que foram solicitados esclarecimentos, os quais
foram devidamente respondidos e publicados no sife do Instituto, conforme consta
as paginas 277 a 279, 695 a 696, 702 a 705, 712 a 715 e 717 a 719 do processo.
Registra-se ainda, que foi apresentado pedido de impugnacdo ao Edital, o qual
também foi devidamente respondido e publicado no site do Instituto, conforme
consta as pdginas 512 a 516 do processo, sendo retificada a redagéo original do
instrumento convocatorio, com as seguintes alferagbes: Edital, itens 2, capuf, 9.2.1,
10.1, 10.2, 10.7, 18.18 e supresséo do item 3.5, alterando também a redacdo em
todos os itens que mencionam o objeto; Anexo I, item 7.1.1, 1, I, IX, Xlil, XIV, XV,
XVI XV XVl XIX e XX, item 7.2, |, item 8, caput e item 13, XX Anexo IX; Anexo
Xl - Clausula 12, letras a, ¢, i, m, n, o, r, s e § unico, I, e Clausula 3% bem como as
datas para receb!mento abertura de propostas e da sessdo publica, as quals foram
restituidas na integra, mantendo inalterados os demais itens do Edi;
em conformidade com as disposigdes contidas no Edital, o Pregoeir
e informou aos parlicipantes sobre a forma de manifestagdo no ¢
aos participantes que 0s mesmas 86 poderiam se manifestar med
do pregoeiro, na fase de fances, apés declarado vencedor para manife
de recurso, e sobre a legislagédo aplicavel em caso de perturbagéo
especificamente os Artigos 4° e 93 da Lei 8.666/93. informou t
decremento minimo dos lances sera de R$20,00. Compareceram as er
DOS SANTOS TERCEIRIZACAO EIRELI - ME, EPAVI SER'
DE SEGURANCA LTDA, ORBENK ADMINISTRACAQ.
SISTEMAS DE SEGURANQA LTDA e MD ADi
EMPRESARIAIS LTDA. Dando prossegui
ao CREDENCIAMENTO. Identificou _
TERCEIRIZACAO EIRELI - . \VI SERVICOS
SEGURANCA LTDA, ORBEN} DMINISTRAQAO E SER
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA e MD ADMINISTRA
EMPRESARIAIS LTDA cumpriram todas as exigéncias
credenciamento, e que os representantes das empres
documento oficial de identificagdo através da carteira:
analisada e conferida pelo Pregoeiro e Equipe de Apoic
- imediatamente devolvida. Ressalta-se que foi efetuada
Comercial RS referente a validagdo dos Afos
apresentados pelas empresas L. CS DOS SANTOS
EPAVI SERVICOS AUXILIARES DE SEGURANG?
Certificagdo digital, bem como o deferimento e &
relagdo as suas dafas, cuja comprovagédo
empresa ORBENK ADMINISTRAQAO E SE}
poderes ao seu representante legal Guilhe,
premrogativa de interpor recursos. Po

mpresas |

,fagao que foi
redenciamento e
a no sife da Junta
vos/Contratos Sociais
F IZAQAO EIRELI -ME e
A, restando demonstrada a
/ mento dos atos, inclusive em
ntada ao processo. Quanto a
OS LTDA, quanto a concesséo de
Gouvea Moreira, constou inclusive a
constou ainda observacdo de que a
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referida procuragdo nédo inclui poderes para renunciar ao direfto de inferpor recurso,
sendo que este ultimo se aplicaria a todas as demais modalidades de licitagéo,
exceto “Pregdo”, vez que no Pregdo, sendo o presente, Presencial, conforme a
legislagdo pettinente & modalidade e item 9.2 do instrumento convocatério a
intengéo de recorrer devera ocorrer na prépria sessdo, com registro em ata da
sintese de suas razbes. Desta forma, considera-se o representante da referida
empresa aplo a registrar intengbes de recurso com suas consequentes razbes, bem
como registrar se ndo houver intengéo, ressalta-se que o Coordenador Juridico foi
consultado acerca do assunfo, o qual ratificou o entendimento. Registra-se que
realizamos a consulta das empresas participantes, no Cadasfro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), Portal da Transparéncia do Governo
Federal, sendo que n&o foram encontrados registros quanto ao impedimento de
participarem de licitacbes ou de celebrar contratos com a Administragdo Publica,
cuja comprovagdo esté registrada as folhas 722 a 728 do presente processo.
Presentes, Daniel Silva da Silva, Cl 1099965021, representando a empresa LCS
DOS SANTOS TERCEIRIZACAO EIRELI - ME, Valdeci Machado, Cl 4088607579,
representando a empresa EPAVI SERVICOS AUXILIARES DE SEG
Guilherme Gouvea Moreira, Cl 2056662626 representando a em
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, Joselaine de Queved
representando a empresa M.S.V SISTEMAS DE SEGURANCA
Vasconcellos Mesquita Harka, Cl 1086187513, representand
ADMINISTRACAO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA. Ass:m
resente Pregéo, as empresas abaixo relacionadas:

Sequéncia Empresas Participantes
01 LCS DOS SANTOS TERCEIRIZACAO EIRE
02 EPAVI SERVICOS AUXILIARES DE SEC
03 ORBENK ADMINISTRACAO E R
04 M.S.V SISTEMAS DE SEGUF

05 MD ADMINISTRACAO
Em alo continuo
plenamente os requisitos.gé habilitagdo — Anexo V, os e
propostas de pregos e os documentos de habilitagdo, os qu.
examinados por todos os presentes, identificando estare
lacrados, assegurando a lisura do certame, ficando os en
de habilitagdo sob a guarda do Pregoeiro e Equipe de #
envelopes n® 01, contendo as propostas de pregos forgi
~ identificando os pregos primitivos de cada proponent
demais quesitos de cada proposta apresentada. Qu
observado o item 7.1.5 do edital, porém registra
SANTOS TERCEIRIZACAO EIRELI - ME, néo.
7.1.5.1 do Edital, quanto a Certiddo expedida
até 30 dias corridos antes da dafa da
requerimento de enquadramento feito pel sa ao referido 6rgdo, registrado em
26/06/2017, ndo sendo concedido, porta empresa a aplicagdo dos efeitos da
Lei Complementar n° 123/20086. Gerand & seguinte classificaggo: G

' Serunderes Municipais de Nove Homburgo ‘"ﬂ/g%\
nco | CEP 93310-085 | Nove Homburgo - RS
-9617/8205-9618 | E-mail: c_ontqto@ipqsemnh.com.br

“documentos
‘sequéncia, 0s
s pelo Pregoeiro,
ando quanto aos
-ss;ﬁcagao foi também
we a empresa LCS DOS

com o requisito do item
a Comercial, com no maximo
publica, visto que apresentou
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Fornecedor Valor Proposto | ME ou EPP
1° | LCS DOS SANTOS TERCEIRIZACAO EIRELI - ME R$ 13.700.08 NAO
2° | ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA R$ 14.876,50 NAO
3 | WD ADMINISTRAGAO E SERVICOS EMPRESARIAIS | R$ 15.600,00 NAO
LTDA
4 | EPAVI SERVICOS AUXILIARES DE SEGURANGA | R$ 15.724.50 NAO
LTDA
5 | M.S.V SISTEMAS DE SEGURANGA LTDA R$ 19.500,00 NAO

Registra-se ainda, que a empresa LCS DOS SANTOS
TERCEIRIZACAO EIRELI — ME apresentou Anexo Il junto com a proposta de
precos, a qual sera juntada ao processo, porém, ndo sera considerada e nem
analisada pois devera ser apresentada somente pela licitante vencedora, conforme
tem 7.1.3 do Edital. Foi rubricada apenas para fins de comprovagdo de
apresentacdo em momento anterior ao solicitado. De igual forma, a empresa MD
ADMINISTRACAO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA, apresentou jun
proposta de pregos a convengéo coletiva de tfrabalho 2018 a qual s
processo, porém, ndo sera considerada e nem analisada pois
apresentada somente pela licitante vencedora conforme item 7.1.3.
rubricada apenas para fins de comprovagdo de apresentacdo em
ao solicitado. Em atendimento ao item 8.9 do edital, 0 Pregoeiro
entre .os credenciados, da proposta de menor preco global men
fenham apresentado propostas em valores sucessivos e superiore
relagcdo a de menor preco, para a identificacdo das empresas classifi
fase de lances e considerando que ndo foram verificadas no minimo {ré
de precos nas condicbes supracitadas, passou-se a a licagée
instrumento convocatério, classificando-se para
propostas, até o maximo de 3 (trés), ja inc
gerando a seguinte classificacéo:

FASE CLASSIF
Forn

EPP

1° CLASSIFICADO | LCS DOS SANTOS TERCEIRIZAQAO
EIRELI - ME
2°CLASSIFICADO | ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS | RS
LTDA ,
3°CLASSIFICADO | MD ADMINISTRACAO E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA
Apbs, o Pregoeiro convocou as 03
apresentacdo dos lances, dando inicio & fase comp:
no final da sessédo produziram o seguinte resulfad
FASE COMPETITI

NAO

~ classificadas para
egistrados abaixo, que

&

A

|
Instituto de Previdénciaje Assisténci
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RODADA N° 01
Fornecedor Valor do Lance
MD ADMINISTRAGAO E SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA R$ 15.600,00
ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA R$ 14.876,50
1.CS DOS SANTOS TERCEIRIZACAO EIRELI - ME R$ 13.700,00
RODADA N° 02
Fornecedor Valor do Lance
MD ADMINISTRACAOQO E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA R$ 14.600,00
ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA R$ 13.579,00
LCS DOS SANTOS TERCEIRIZACAO EIRELI - ME R$ 13.500,00
RODADA N° 03
Formecedor Valor do Lance
MD ADMINISTRAGAQ E SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA PAROU
ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA PARCU
LCS DOS SANTOS TERCEIRIZAGAO EIRELI - ME R$ 13.500,00

CLASSIFICACAO FINAL

Fornecedor Valor Pro

1°CLASSIFICADO | |LCS DOS SANTOS TERCEIRIZACAO
EIRELI - ME

2°CLASSIFICADO | ORBENK ADMINISTRAGAC E SERVIGOS
LTDA

3°CLASSIFICADO | MD ADMINISTRAGAO E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA

Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51)

Encerrada a fase de lances, o Preg
Apoio, SUSPENDE a presente sessdo
almogo, com retorno agendad
importancia das empresas -
relagdo ao registro de mteng:ao ‘de recurso conforme os itens 5.
do Edital. Registra-se ainda que os envelopes dos documentc
participantes permanecem com Pregoeiro e Equipe de Apoi
constar, lavrou-se ata que vai assinada pelo Pregoeiro, Eq

vio e demais

~ presentes. JULIANA ALMEIDA, Equipe de Apoio; PATR IRMANN, Equipe
- de Apoio; EMERSON CAPAVERDE CARINI, Pregot S DOS SANTOS
TERCEIRIZACAO EIREL] — ME; ORBENK ADMINIS SERVICOS LTDA;

MD ADMINISTRACAO E SERVICOS EMPRESARI;
AUXILIARES DE SEGURANCA LTDA; M.S.V.
LTDA.” 4

A; EPAVI SERVICOS
EMAS DE SEGURANCA

A Ata n°® 02 assim prossequit

“‘LICITACAO - Pregdo Presencial n.° 01/2018 - ATA N.° 02 - Aos vinte
Instituto de Previdéncia e Assisténci
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rig nco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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e trés dias do més de maio do ano de dois mil e dezoito, as quatorze horas e vinte
minutos, no Auditério do Instifuto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Novo Hamburgo, reuniram-se o Pregoeiro Emerson Capaverde Carini
e a Equipe de Apoio Juliaha Almeida e Patricia Herrmann, nomeados afravés da
Portaria n® 32/2017, para dar prosseguimento, conforme Ata n° 01, a sesséo publica
relativa ao Pregdo Presencial n° 01/2018, cujo objelo é a CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE PORTARIA 24
HORAS, NAS AREAS E INSTALACOES DO IPASEM-NH, do TIPO MENOR
PRECO. Retornaram para prosseguimento fodas as empresas participantes: LCS
DOS SANTOS TERCEIRIZAGAQ EIREL! - ME, EPAVI SERVICOS AUXILIARES DE
SEGURANGA LTDA, ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, M.S.V
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA e MD ADMINISTRACAO E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA. Ato continuo, deu-se inicio a fase de HABILITACAQ com a
abertura do envelope n° 02 do licitante melhor classificado LCS DOS SANTOS
TERCEIRIZAGAQ EIRELI - ME para anélise dos documentos. Registra-se, que para
a analise referente a qualificagdo econbémico-financeira foi utilizada a assessoria do
Contador do Instituto, Leonardo Greis. Identificou-se que ao preen
mais especificamente em relagdo ao indice relativo a8 Solvéncia
erro formal, onde foi informado o indice de 1,79, quando o corre
obtém-se este ultimo ao efetuar o célculo com a férmula infon
Anexo e considerando os valores preenchidos pela empresa, sen
indice de Solvéncia Geral maior do que o informado, preenche
forma, a exigéncia editalicia. Apés analisar os documentos de
submeté-los & apreciacdo dos representantes presentes, o Pregoe:ro
Apoio decidiram deliberar sobre os mesmos e questionaram
teria alguma consideragdo em refagdo aos referidos doc
das empresas MD ADMINISTRACAO E SERVI
M.S.V SISTEMAS DE SEGURANCA LTD
11.1.4.2, sendo que referido
descumprimento do item 11.1.2
Afestado de Capacidade Tégn :
ndo se tratando de original e nem cdpia autenticada. Ao ¢ oeiro e
Equipe de Apoio solicitam assessoramento do Coordenador. '
acordo decidem pela SUSPENSAOQ da sessdo publica para
fatos e do direito supracitados. O prosseguimento da
divulgagéo referente a habilitagdo/inabilitacdo e demsai
- através de convocacgdo a ser publicada em jornal de ¢
site do Instituto. Registra-se ainda que os envelopes dl
das demais patticipantes ficardo acostados ao
representantes das Empresas presentes regi
impressdo da presente ata as 16h e 43min,
sessdo. Nada mais havendo a constar, Ia
Pregoeiro, Equipe de Apoio e demais pres:
Apoio; PATRICIA HERRMANN, Equipé
CARINI, Pregoeiro;, LEONARDO GR

agdo, com a
amentos se dara
cal, DOE, Mural e
entos de habilitacdo
s0. Por solicitagdo dos
‘0 horario de lavratura e
sequente encerramento da
=se afa que vai assinada pelo
. JULIANA ALMEIDA, Equipe de
e Apoio; EMERSON CAPAVERDE
Contador; LUCAS DO NASCIMENTO,

Instituto de Previdéncia e Assisténcia
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Coordenador Juridico; LCS DOS SANTOS TERCEIRIZACAO FEIRELI - ME;
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA; MD ADMINISTRACAO E
SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA; EPAVI SERVICOS AUXILIARES DE
SEGURANCA LTDA; M.S.V SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA.”

A Ata n° 03 assim prosseguiu a licitacdo:

“LICITACAQ - Pregdo Presencial n.° 01/2018 - ATA N.° 03 - Aos vinte
dias do més de julho do ano de dois mil e dezoito, &s nove horas, no Auditério do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo,
reuniram-se o Pregoeiro Emerson Capaverde Carini e a Equipe de Apoio Patricia
Herrmann e Luciane Fortes, essa dltima em substituicdo a Juliana Almeida, que se
encontfra em periodo de férias, fodos nomeados alravés da Portaria n° 11/2018,
datada em 12/06/2018, considerando que durante a {ramitagdo do processo a
Portaria n° 32/2017, publicada no Edital, cumpriu sua vigéncia, mais especificamente
em 12/06/2018, para dar prosseguimento, conforme Afa n® 02, a sessdo pubhca
relativa ao Pregdo Presencial n° 01/2018, cujo objeto ¢ a CONTR
PESSOA JURIDICA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS DE:
HORAS, NAS AREAS E INSTALACOES DO IPASEM-NH, d
PRECO. Registra-se que foram tomadas as providéncias legais qu
da convocagédo das licitantes participantes do certame, conforme d
918 a 922, inclusive com envio de e-mail as empresas participarit
informando acerca da publicagdo da convocagdo. Retornaram para
as empresas participantes: LCS DOS SANTOS TERCEIRIZACAO EIR
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA, porém o)
empresas EPAVI SERVICOS AUXILIARES DE SEG
SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA e MD AbM
EMPRESARIAIS LTDA nido comparece i
Ata n° 02, o Pregoeiro e a Equipe d
Juridico, de comum acordo deci | suspensdo da ses
detalhada dos falos e do diréito: melramente o Pregoeirt ‘
Técnica ao IGAM, em refacdo a interpretagdo do Inciso Il do Al 666/93
cuja redagao é idéntica a do item 11.1.4.2 do Edital:

1 -assessoram

nites estadual
icflio ou sede do
e e compativel com

“Il - Prova de mscngao no cadastr
ou municipal, se houver, relativo
licitante, pertinente ao seu ramo
0 objeto contratual.”

A solicitagdo do pregoeiro foi assim redi onforme fls 882:

e Assisténcia dos Servidores
rgo - IPASEM-NH - esta realizando
172018, cujo objeto é a Contratacéo
ra Presta¢gdo de Servigos de Portaria

O Instituto de Previdéi
Municipais de Novo H ‘

Instituto de Previdéncia e Assisténcia
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24 horas, nas areas e instalagdes do IPASEM-NH. O referido
Pregdo encontra-se suspenso na fase de anélise dos
documentos de habilitagdo. A licitante classificada em primeiro
lugar na fase de lances nédo apresentou documento referente
ao item 11.1.4.2 do Edital, exigido de acordo com o Art. 29, |l
da Lei 8.666/93. QOcorre que restou certa duvida na
interprefagdo do inciso supra, em relagdo a expressdo “se
houver’”. Neste caso, a apresentagdo do documento seria
dispensada apenas no caso do Estado ou Municipio onde fica a
sede da empresa nédo emitir tal documento?

Na Orientacdo Técnica IGAM n° 14.350/2018, opinou-se ‘pela
necessidade de apresentagdo de prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuinte
Municipal, onde a fazenda fiscal do municipio sede da licitante sera a responsave!
pela emiss&o de cerliddo de cadastro de contribuintes...”. Apés, com a concordancia
da Equipe de Apoio, solicitou parecer da Assessoria Juridica do Inst:tuto em-relagao
aos itens 11.1.4.2 e 11.1.2.1 do Edital, que assim se manifestou:

Considerando a previsdo do item 11.1.2.1
realizagcdo de diligéncias, a qualquer mome
Pregoeiro, junto & Pessoa Juridica que
Assessoria Juridica opina pela realizagdo d
dirimir duvidas quanto ao atestado de capacida
Quanto & apresenfagdo do documento refere

11.1.4.2, o Pregoeiro podera valer-se do |
(fl. 650) do Edital que faculta a ele. ’
qualquer fase da licitagéo
esclarecer ou compl

O Pregoeiro e Equipe acataram na i
Assessoria Juridica, diligencig junto ao sife da Secreta
Alegre, obtendo-se o comprovante de Inscricdo Municipal,,
11.1.4.2, conforme fls. 889; posteriormente quanto ao Afes
Técnica, no dia 26 de junho de 2018 foi realizada a dj
Emerson Capaverde Carini, Juliana Almeida (membro
Moisés Rudinei Kohirausch (Motorista), condufor do veic
- em Porfo Alegre - RS no “Condominio Horizontal Vivend
é Av. Jodo Ferreira Jardim, n° 968, Bairro Rube
difigéncia constante as folhas 915 a 916 do processo
empresa “LCS”, através de e-mail, conforme fis. 8
de Prestagdo de Servigos celebrado entre esta
Fiscais, para comprovagdo documental da pi
referida diligéncia, concedendo ¢ prazo de.s
protocolou a entrega dos referidos .d
protocolo as fls. 893 a 804. Demais

nforme relatério de
iesma data foi solicitado &
pia aulenticada do Contrato
ndominio, bem como Nofas
__ dos servigos verificados na
3 dias tteis para tanto. A empresa
limentos tempestivamente, conforme
es e informagbes constam do referido
8
Servidores Municipais de Nove Hamburgo
anco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo - RS
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acerca do assunto. Quanto ao documento referente ao
item 11.1.4.2 do Edital, exigido de acordo com o art. 29, I
da Lei 8.666/93: “Il — Prova de inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com ao objeto contratual”, restou
duvida na interpretagdo do inciso supra quanto a
expresséo “se houver”. Se neste caso, a apresenta¢do do
documento seria dispensada apenas no caso do Estado
ou Municipio onde fica a sede da empresa ndo emitir tal
documento, [...].

Diante do exposto, solicito parecer acerca da forma de
apresentagédo do alestado de capacidade técnica, bem
como de obrigatoriedade ou ndo de apresentagdo da
inscrigdo municipal relativa ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e ..compat:vel
com o objeto contratual para posterior det
habilitagdo/inabilitacdo da  primeira
prosseguimento no certame. Em 08/06/2
Emerson Capaverde Carini
IPASEM-NH

Em resposta, a Assessoria Juridica opinou pe
diligéncias conforme despacho n. 70, assim redigido:

A CG/Editais
Considerando a previsdo:do
reahzagao de dili

davidas quanto ao ale

Quanto a apresentagdo do docume
11.1.4.2, 0 Pregoeiro poders vale
18.11 (f. 650) do edital que fa
Superior, em qualquer fas
difigéncias visando esclare
instrugdo do processo. Em 2
Eduardo Pereira Wilke
IPASEM-NH

u autoridade
ftacdo, promover
complementar a

Considerando a previsdo do item 18
ou a autoridade superior, em qualquer fase
esclarecer ou complementar a instrugdo d
junto ao site da Secretaria Municipa

dital, que faculta ao Pregoeiro
:agao promover difigéncias visando
cesso, 0 Pregoeiro realizou diligéncia
1'Fazenda de Porto Alegre. Foi emitido

Instituto de Previdéncia e Assisténcia ds
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comprovante de inscrigdo municipal da empresa LCS dos Santos Terceirizagdo
EIRELI-ME naquele municipio. E o que consta a folha 889 do presente processo. O
fato foi certificado pelo Pregoeiro no despacho de n. 71.

Ainda nesse contexto, realizou-se diligéncia, conforme a previsdo do item
11.1.2.1.1 (fl. 644), pelo Pregoeiro, perante a pessoa juridica que forneceu o
atestado de capacidade tecnica impugnado.

No presente momento, apés a realizacdo das diligéncias, certificadas pelo
pregoeiro nos despachos ns. 71 e 72, este processo é encaminhado & Assessoria
Juridica para Parecer nos ftermos que seguem.

° A Assessoria Juridica

Registro que foi acatado na integra o despacho do item
70 e que foram realizadas diligéncias tanto em relagéo a
comprovagdo da inscricdo municipal quanto ao atestado
de capacidade técnica. Solicito parecer.. juridico,
considerando os documentos - obtid
referidas diligéncias, os quais consta
904. Em 29/06/2018.

Emerson Capaverde Carini
IPASEM-NH

Il - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Diante das manifestagbes das licitantes — Al
863/864 —, a realizacdo de diligéncias se apres
adequado para esclarecer e complementar
utilizacdo com base no permissivo do at::

A promogé&o de diligén;
alguma duvida, sendo mecanismo necessério para afastar im
dados contidos nas documentagGes apresentadas pelos part
licitatorio.

Cumpre esclarecer que ndo ha discricionariedadt
optar pela realizacdo de diligéncia. Sempre que houv
informacéo, a diligéncia torna-se obrigatéria. Com
leciona:

sobre alguma
recal Justen Filho

A realizagdo da diligé
da Administragdo, a,
conveniéncia e or
interesses envo

diligéncia c¢
Jjulgadora.

uma simples “faculdade”
exercitada segundo juizo de
dade. A relevdncia dos
conduz & configuracdo da
“um poder-dever da autoridade
uver davida ou controvérsia sobre fatos
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refevantes para a decisdo, reputando-se insuficiente a
documentagdo apresentada, € dever da autoridade
julgadora adotar as providéncias apropriadas para
esclarecer os fatos. Se a duvida for sanavel por meio de
difigéncia serd obrigatoria a sua realizacdo. (Marcal
Justen Fitho, Comentérios & Lei de Licitagcdo e Conlratos
Administrativos, 16% ed, Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
2014, pag. 804.)

A promocéo de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniédo, que chega a indicar a obrigatoriedade da realizagéo de diligéncias
antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagcdo ou inabilitagdo da licitante.
Vejamos:

E irregutar a inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia
de informagéo exigida pelo edital, g
documentagdo entregque contiver de mang
elemento supostamente faltante e a Ad
realizar a diligéncia prevista no art. 4
8.666/93, por representar formalism
prejuizo a competitividade do certame'
1795/2015, Rel. Min. José Mucio Mor
Sessdo em 22/07/2015)

E irregular a desclassificacdo de
omissdo de informacdo de
tenha sido feifa a diligéng
da Lei n°
Plenario,
10/12/,

nto  de
davidas
objetivam
disputa, o
deve promover
firnar o conteudo
e para a fomada de
. 43, § 3° da Lei
18/2014, Rel. Min. Marcos
o em 03/12/2014) -

“A0 constatar incerfezas sobre
disposicbes legais ou editalicias,
que envolvam critérios e afe
comprovar a habilitagdo das
responsavel pela condugdo dg
diligéncias para aclarar os fg
dos documentos que servir;
decisdo da Administrag
8.666/1993). (TCU, Acd
Bemquerer, Plenario, .

ram-se a finalidade da busca da
)-bem como a aplicagdo de formalismo
a ampliagdo da competitividade do

©

Por tras dessa prerrogativa e
proposta mais vantajosa para Administr:
moderado nos certames licitatérios,
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cerfame, valores que devem ser ponderados com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocaltorio. .

Né&o obstante o principio da vinculagdo ao edital seja valor de regéncia do
procedimento licitatorio, fanto pelas licitantes como pela Administragdo, este ndo
pode ser levado a rigorismo extremado.

Inclusive este & o entendimento do Tribunal de Justica do Estado, o que
se verifica nos seguintes julgados:

AGRAVO REGIMENTAL CONHECIDO COMO AGRAVO.
AGRAVC DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. IBAMA. CERTIDAO DE
IDONEIDADE. HABILITACAO. POSSIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO. FORMALISMO EXCESSIVO
AFASTADO. DILIGENCIA DESTINADA A ESCLARECER
ou COMPLEMENTAR A -
PROCEDIMENTO. EMPRESA ]
EXPRESSA PREVISAO NO EDITAL

TECNICO-OPERACIONAL ATENDID:;
26372011 DO TCU. O procedimento de

mera irregularidade, superada
elementos verificados no pi
hab:hta;:ao morment

ente permite empresa suf
da Lei n° 8666/93), com
operacional da parte impetrante ¢ Hos autos
(Stumulfa 263/2011 do TCU). Hipé *
ndo ter constado certificado de.:
dentro do envelope, apenas ¢
autarquia quando da h
posteriormente  esclareci
difigéncia destinada para
3° da Lei n°® 8.666/93,
no caso. Preceden
regimental conhecidt
Agravo Regimenta
Eduardo Zietlow:
Julgado em 2

tle no IBAMA,
0 "site” daquela
a questdo foi
complementada com
108 termos do art. 43, §
do o formalismo excessivo
TJRGS e STJ. Agravo
mo agravo, desprovido. (TJRS,
70065950214, Rel. Des. Carlos
0, Vigésima Segunda Cémara Civel,
2015) G
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ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. HABILITACAO. CAPACITACAO TECNICA.
DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizacdo de diligéncias pela
Comissdo de Licitagdo para esclarecimento de
documentos constantes nas propostas de habilitagdo
ndo viola o artigo 43, §3°, da Lei 8.666/93. Precedente
do STJ. Hipdtese em que a Comissdo de Licitacdo
requereu complemeniacdo de informagbes em atestado
de capacitagdo técnica para a realizagéo do servigo objeto
da licitagdo. 2. A licitagdo consiste em processo
administrativo que visa a escolha do futuro
contratante que apresente a melhor proposta. Ndo se
constitui em corrida de obstaculos cujo vencedor é o
participante mais veloz. Acima do interesse pnvado dos
participantes em vencer o certame_
interesse publico a ser perseguido pela
Publica. Dai que ha de ser assegur;
possivel a maior competitividade
quadro, a exclusdo de licitante sob a!eg
formal é medida que pbe o interesse priv
licitantes acima do interesse ptblico. Rec
(TJRS, Apelagdo e Reexame Necessario n.
Rel. Des. Maria Isabel de Azeve
Segunda Cémara Civel, Julgado

AGRAVO DE INST

A0 PRA TICA DAS
EMAS. MOMENTO.
------"IRREGULARIDADE SUPERAD
ASSINATURA NA PROPOST NCA DE
REPRESENTANTE DA EMPRES
PREGAO PRESENCIAL. \
POSSIBILIDADE. A Lei n° 10 revé, de modo
amplo, que bens e servicos odem ser licitados
~por meio de pregdo, ser
modalidade na contrat;
informética. Prevendo o
menor pre¢o se anunci
prética das funciona

)& bens e servigos de
que aceifa a proposta de
‘momento para demonstragdo
des dos sistemnas da licitante, ndo
consignando que: {0 seria realizado na abertura do
pregdo, a p ficia € detferminada em momento
|.Comissdo de Licitagbes. O proced:mento
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de licitacdo, em nome do interesse publico, deve
proporcionar a participa¢gdo do maior niimero possivel
de licitantes, para tanto devendo ser afastadas
formalidades excessivas. A ocorréncia de mera
irregularidade referente a documentagédo, superada a
vista de outros elementos verificados no
procedimento, ndo impede a classificagdo. Falta de
assinatura do representante legal da empresa na proposta
de pre¢o que resfou suprida pela presenga de
representante na abertura do Pregdo. Precedentes do
. TJRGS e STJ. Agravo de instrumento provido
liminarmente. (TJRS, Agravo de Instrumento n.
70045973757, Rel. Des. Carlos Eduardo Zietlow Duro,
Vigésima Segunda Camara Civel, Julgado em 04/11/2011)

-

O excesso de formalidades pode contrariar o inter
considerando-se que a licitagdo deve proporcionar a mais ampla dispi
se alcangar a selegdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo de
da Administragéo.

bjico,

Esse é o entendimento do STJ:

Repudia-se o0 formalismo quando
desimportanie para a configuragdo do at
assinatura nas planithas de proposta da._.licitag
invalida o certame, porque rub i
RMS n. 15.530/RS, Rel.
Julgado em 14/01/20

4"SEGUR’AN(;A. |

ARGUICAO DE FALTA DE ASSI
PREDETERMINADO. ATO |[LEG SSO0 DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA DADE. 1. A
interpretacdo dos termos do Edi de conduzir
a atos que acabem por malfer, finalidade do
procedimento licitatério, 0 0 nimero de
concorrentes e prejudica scotha da melhor
proposta. 2. O ato foi desproporcional e
desarrazoado, morment m conta que ndo houve
falta de assinatura, pu. imples, mas assinaturas e
rubricas fora do local preestabelecido, o que ndo é
suficiente para in a proposta, evidenciando claro
excesso de fi lismo. Precedentes. 3. Seguranga
concedida. Mandado de Seguranga n. 5869/DF,

a8
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Rel. Min. Laurita Vaz, Primeira Sec¢éo, Publicado em
07/10/2002)

Outrossim, em nenhum momento impugnou-se o confetido e a veracidade
do atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa LCS dos Santos
Terceirizagdo EIRELI. Somente foi impugnada a forma de apresentagdo desse
documento.

Salvo melhor j jU!ZO em que pese a autenticacéo constitua requisito formal,
quando néo contestada a veracidade do documento apresentado n&o constitui
molivo relevante para gerar a inabilitagdo da licitante. Cabe as demais licitantes a
prova de que a copia simples néo retrata o texto original.

Nesse sentido é o entendimento dos Tribunais pétrios, sendo vejamos:

MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Documentos
necessarios a habilitacdo apresentad m.- copia
simples Admissibilidade  Aute "
documentos ndo impugnada Rigor exc
ao interesse publico a exigéncia
original ou em coépia autenticada
Recurso desprovido. (TJ-SP, APL 388
SP 0003886-69.2009.8.26.0526, Rel. Des
de Paula, 122 Camara de Direito Publico,

31/08/2012)
MANDADO DE
ADMINISTRATIVO.
autenticagao 3

o aos der
texto ongmal

de concorren

reexame (TJRS, Apelagdo Civel n. el. Des.
Roque Joaquim Volkweiss, an Civel,
Julgado em 10/10/2001)

AGRAVO DE INSTRUMENTC
PROCESSUAL CIVIL. L
- DESCABIMENTO. PEDIDQ
VIRTUDE DA ABER
INOCORRENCIA. N3
0 seu pedido soment¢
Jjuizo a quo apods a:i
envelopes, néo
Basta que se pr

ISTRATIVO E
. INABILITACAQ.
PREJUDICADO EM
DOS ENVELOFES.
ndo a agravante para que
3se levado ao conhecimento do
rogramada para a aberfura dos
pode entender prejudicado o pedido.
eda a abertura do segundo envelope da
que as propostas das demais I:jcitanteé
instituto de Previdéncia e Assisténcia.dos Servidores Municipais de Novo Hamburge &
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jé tenham sido abertas. Decretacdo de inabilitacdo do
licitante em virtude da falta de autenticagdo das
copias da documentacido apresentada. Excesso de
formalismo. Juntada das copias autenticadas com a
interposicdo do recurso administrativo junto a
Comissdo de Licitagcdo. Edital que em nenhum
momento refere que a deficiéncia nos documentos
apresentados nao poderia ser suprida posteriormente.
Licifagdo que tem por fim, além de garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, propiciar a
entidade licitante selecionar a proposta mais vantajosa.
AGRAVO PROVIDO. (TJRS, Agravo de Instrumento n.
70012282240, Rel. Des. Adédo Sérgio do Nascimento
Cassiano, Segunda Cémara Civel, Julgado em
30/11/2005) '

LICITAGAO.  INOBSERVANCIA DE
CONSTANTES NO EDITAL. PERMI
COMISSAO DETERMINE DILIGENC:
ESCLARECER OU COMPLEMENTAF
DO PROCESSO, MAXIME SE,
APRESENTAGCAQ DE PROPOSTAS, E'.
IRREGULARIDADE (ART. 43, § 3°, DA LEFN®
1993). ADEMAIS, A MERA AUSEN
AUTENTICACAO EM FOTOCOPIAS
FORCA PARA IMPEDIR A
SE ALEGAR OU JUSTIFIC
NAO  CORRES
DEMONSTRA?‘

“Rizzardo, Primeiro Grupo de Camara’
01/07/1994)

A0. AUSENCIA
IMENTO.. MERA
IMPROVIDO.
NCA. SENTENCA
SSARIO. (3FLS.) (TJRS,
ario n. 70000294660, Rel.
&s Bossle, Primeira Camara
000)

MANDADO DE SEGURANCA.
DE AUTENTICACAO DE 4
IRREGULARIDADE.
MANUTENCAO DA
MANTIDA EM REEXAME
Apelacdo e Reexame
Des. Pedro Luiz
Civel, Julgado em €

A exigéncia de autenticagdo s
inabilitagdo quando houver suspeita d

e pode prevalecer para determinar a
dade, a qual afetaria o conteudo e a
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lisura das fotocopias. No processo licitatorio busca-se a selecdo da proposta mais
vantajosa para afender o. inferesse publico. Em consequéncia, ndo pode mera
irreqularidade, que n&o fraga qualquer prejuizo, dar causa a exclusdo de
concorrentes no cerfame.

E que, por mais que sobre 0s procedimentos licitatérios vigore o principio
da vinculagdo ao edital, & certo que o Direito € mais amplo e que a incidéncia desse
preceito deve articular-se com oufros valores igualmente importantes para o
ordenamento juridico, sopesados com base na proporcionalidade e na razoabilidade,
especialmente a ampliacdo da competitividade do cerfame e a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Pablica.

Il - CONCLUSOES

Ante o exposto, no contexto fatico e juridico narrado, esta Assessona
Juridica entende que os documentos apresentados sédo suficientes -

das exigéncias constantes nos itens 11.1.2.1 e 11.1.4.2 do Ed
devendo ser dado seguimento ao processo licitatério com a emis
habilitagdo/inabilitagdo da licitante melhor classificada, considera
dos documentos apresentados, bem como dos requisitos
incidentes.

E o parecer.

Em 11/07/2018.

Quanto ao item 11.1.2.1 do Edital, Ate
evidente que a finalidade da ex:genc:a de.af
técnica é verificar a capacidad ' ;
comprovar a execugdo satis contrato com objefo
Portanto, considerando as.:¢ cias realizadas e as caract
prestados observados in loco no condominio horizontal “Vive ‘e ainda
Contrato e Notas Fiscais apresentadas (fls. 897 a 904), foi :
em relagdo a Capacidade Técnica da Licitante, o referidé
capacidade técnica superior & exigida pelo objeto da pn
ressaltar a exegese de Margal Justen Filho:

£'as regras necessarias
0sa. Se essas exigéncias
)endera do lipo de prestagdo
. A Lei reprime a redugdo da
e derivada de exigéncias
&s. (cf.obra cit., p. 75/76).”

“O atfo convocaitdrio tem de est
para selecéo da proposta mai
serdo ou ndo rigorosas, fss'
que o particular devera a&
compelitividade do
desnecessarias ou a

0"possui 0 mesmo entendimento, de que a
N
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finalidade da exigéncia de apresentacdo de atestado de capacidade fécnica &
verificar a capacidade técnica e operacional dos licitantes, comprovando a execugéo
satisfatoria de oufro conirato com objefo gue seja compativel, devendo ser
considerada a s:m;landade para néo restringir indevidamente o nimero de
competidores:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS AO ACORDAO N°
1.159/2007-22 CAMARA (RELACAQ N° 33/2007-23 CAMARA).
ALEGACAO DE OMISSAO E CONTRADICAOQ.
CONHECIMENTO. REJEICAO. “Deve-se limitar as exigéncias
de qualificagdo técnico operacional para contratagdo conjunta
de diversos itens de prestacéo de servicos administrativos, aos
itens de maior relevéncia e em percentuais razoaveis, de modo
a evitar a restricdo indevida a competitividade do cerfame”.
(Acordéo n° 1.159/2007 — TCU — 22 Camara).’

Assim, deve-se buscar a finalidade da exigéncia
desenvolvimento das atividades profissionais do objeto, com a demgi
os licitantes possuem condigbes téchicas e operacionais para ex
0 que restou comprovado no caso em tela.

Em relagdo ao item 11.1.4.2 do Edital, Comprova
Municipal, o Pregoeiro e Equipe de Apoio salienfam que a doutring
parecer da Assessoria Juridica, nas palavras de Joel de Menezes Nieb

[.] o § 4° do Art. 25 do Decreto F
Regu!amenta 0 pregdo e.’etromc
que, ‘para fins de h
promotor do cerfame: |
emissoras de

Federdl reconhece a possibilidade de o
reqularidade dos licitantes diretamente na
exigir a_apresentacdo por parte deles
Defende-se que este procedimento, pre
do Decreto Federal n° 5.450/05, se
presencial e todas as demais mo
no principio _da competitivid,
Administracdo Pablica e aos licit

0 impressa.
°do Art. 25
para o pregdo
; porgue escorado

7 gera prejuizo a

' BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n® 1.159/3
Julgamento: 22 maio. 2007. Disponivel em: < https://contg
2016. :
? NIEBUHR, Joel de Menezes. licitagio piiblica trato administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Férum, 2015, p, 404,

elator Ministro Ubiratan Aguiar. Data do
_ VbT/_]UTlS/SVII{IghLight> Acesso em: 14 ago,
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Permite tal dispositivo que a entidade contratante proceda ao saneamento
de falhas, verificando, por exemplo, de oficio na Internet, documentos de habilitagéo
ndo apresentados no envelope. Cabe ressaltar que o documento em pauta esta
disponivel em sifio oficial online. A Lei 8.666/93, em seu art. 43, § 3°, ja possibilitava
a realizacdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar a instrugéo
do processo, porém com a vedagdo expressa quanto a inclusdo de documento ou
informacéo que deveria constar originariamente da proposta. A regra esculpida no
Decreto Federal acabou por atenuar o rigor do mencionado art. 43, § 3°, conforme
ponderado pelo professor Jesse Torres Pereira Junior (Sesséo Publica. GASPARINI,
Diogenes (coord.) Pregdo Presencial e eletrbnico. Belo Horizonte: Editora Férum,
20086, p.113 e 114):

“Auspicioso aperfeicoamento vem avancando no quadro
normativo e na jurisprudéncia dos tribunais de contas
quanto a possibilidade de admitir-se o suprimento de
documentos de habilitacdo ndo apresentados na-enve!ope
ou apresentados com prazo vencido. [...] O At :
do Plenario do TCU, DOU de 28.11.03, procl
pregoeiro haver auforizado a incluséo, no.
publica, de documento de habilitagdo qus
vencido no envelope, por lapso, foi suprimic
do registro cadastral onde se encontrava
Decreto n° 5.450/05, ao cuidar do pregio
Administracao federal, vem de reconhecer, em
§ 4°, que “Para fins de habilitacdo, a v
promotor do certame nos siti
entidades emissores de cer.
prova”. Afenua - se em
parte final do

Entende, ainda,
demais modalidades:
"A solugdo deve estender-se a tod

licitacdo porque representard ga
seguranca juridica e de razoab
reduzindo o teor de gincana cor
procedimentos licitatorios, a p

de irrelevancias que em nad

certame, para dele afastare

ser portadores de p
Administracdo e, por cor
[Grifamos] (Sessdo Pub.

Pregéo Presencial e el

2006, p. 114)

julgamento,
uns tratam os
alhas formais ou
a substancia do
rentes que poderiam
vantajosas para a
inte para os contribuintes”.

SPARINI, Diégenes (coord.)
7ico. Belo Horizonte: Editora Férum,

el

H %\
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Com efeito, a doutrina e a jurisprudéncia patria tem defendido a atenuacgéo
dos rigores do art. 43, § 3, da Lei 8.666/93, cogitando-se o saneamento de meras
falhas que ndo comprometam a habilitagdo ou a seriedade da proposta, no intuito de
evitar o afastamenfo de licitantes que tenham condigdes de atender
satisfatoriamente o objeto licitado, em privilegio ao principio da competitividade, o
qual é indispensavel para assegurar a selegdo da proposta mais vaniajosa a
Administragdo Publica.

Vale ressaltar que em julgamento do TCU sobre similar situagéo (diligéncia
ha intemet pelo pregoeiro para obtengéo de certificado de regularidade fiscal), o
Tribunal enfendeu que “o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trafa-se de
instrumento para a consecug¢do das finalidades do certame licitatorio, que s&o
assegurar a contratagdo da proposta mais vantajosa e a igualdade de oporfunidade
de participagcdo dos inferessados, nos precisos fermos do art. 3° caput da Lei
8.666/93. Assim, a interpretacdo e aplicacdo das regras nele estabelecidas deve
sempre fer por norte o atingimento das finalidades da licitagdo, evitando-se.o. apego
a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que hdo co
esse desiderato.” (Acérddo n° 1758/2003 - Plenario - TCU - Ministrt
Alencar Rodrigues). Desta forma, considerou vélida a habilitagéo.

Ressalta-se que o pregdo, modalidade de licitagdo instit
n° 3.555, de 08/08/2000, tem como caracteristicas principais
objetividade dos procedimentos e a agilidade nas aquisicbes com
assim como as demais modalidades licitatorias, subordinam-se a prm
de legalidade, impessoalidade, moralidade, Jgua!dade pu
administrativa, vinculagdo ao instrumento convoca
Entretanto, consoante o arf. 4° do difo Decretg
‘correlatos’, também devem ser levados enm.¢
que sdo especialmente responsavei
objetividade e agilidade da
razoabmdade proporc;onal;d

‘Art 4° A liciftagdo na modalidade de ;
condicionada aos principios basi
impessoalidade, da moralidade, da i
da probidade administrativa, da :
convocatério, do julgamenio
principios  correlatos  d,
razoabilidade, proporcio
preco, seletividade e com

da publicidade,
g0 ao instrumento
bem assim aos
eleridade, finalidade,
5 compet:t:wdade, justo
o objetiva das propostas.

as disciplinadoras da licitagdo
tadas em favor da ampliacdo da
interessados, desde que néo

Paragrafo anico. As
serdo sempre intet
disputa entre

Instituto de Previdéncia e Assisténcia.d
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comprometam o interesse da Administracgo, a finalidade e
a seguranga da contratacao’ (grifo nosso).

E de suma importancia mencionar que a empresa LCS apresentou dentre
os documentos de habilitagdo a Certiddo Geral Negativa de Débitos de Tributos
Municipais, relativa ao item 11.1.4.5 do Edital, conforme consta a fl. 857 do processo,
a gual é emitida apenas para as empresas devidamente inscrifas no cadastro de
contribuintes do municipio de Porto Alegre. E dizer, a propria emissdo da Certidéo
supracitada, a qual constou entre os documentos de habilitacdo, comprova a regular
inscrigdo da licitante no cadastro de coniribuintes do municipio, pois néo seria
possivel a sua emissdo se a referida empresa ndo constasse naquele cadastro, ndo
restando qualquer divida em relagdo ao atendimento das exigéncias editalicias.

Tal fato pode ser verificado pelo Pregoeiro, o qual efetuou fentativa de
emissdo da Certiddo Geral Negativa de Débitos de Tributos Municipais de Porfo
Alegre em seu nome e, por este ndo ter cadastro naquele municipio, a. consulfta
retfornou o seguinte resultado: “Pessoa ndo esta cadasitrada na ba
SIAT!”. (consulta apensada:ao processo a foltha 928)

Nesse contexto, na obra de Jessé Torres Pereira Junior e Mati
observa-se a sequinte pergunta e sua respectiva resposta:

A Comisséo de licitacdo e o pregoeiro podem J
se, ausente informagdo ex:glda pelo Edital, a do
entregue contiver de maneira implicita o req

A Lein® 9.784/99, em seu
esfabelece que a ad
outros aos pnnmﬁj

bem tomo, que nos processos adminis rao ser
atendidos, entre outros, os seguintes critéi
formalidades essenciais a garanti
administrados, adogcdo de forma
propiciar adequado grau de certe
direifos dos administrados e
administrativa da forma que melh
fim pablico a que se dmge VEL
nova interpretacéo. E irregu
inabifitagdo de licitante er
exigida pelo edital, quan
de maneira implicita o
faltante. Constituiri
prejuizo a comp

a o atendimenlo do
a aplicacdo retroaliva de
alta de motivo idoneo, a
e auséncia de informacgdo
documentagao entregue contiver
iento de habilitagdo supostamente
demais, formafismo exagerado, com
ade do certame. A Lei n° 8.666/93, em
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seu Art. 43, §3° aplicavel subsidiariamente a modalidade
Pregdo, faculta & comissdo, ou auforidade superior, em
qualquer fase da licitagédo, a promogéo de diligéncia destinada
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo.
Quando a documentagdo entregue pelo licitante suscitar dovida
no tocante a existéncia de informagéo implicita, cumpre a
comiss8o de licitacdo ou ao pregoeiro realizar a diligéncia
prevista no Art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93, para efeito de aferir
o atendimento do requisito. Veja-se precedente do TCU:

10. Desse modo, no caso concretfo, a decisdo de excluir o
representante pela auséncia de informagéo que constava
implicitamente em sua documentagéo revela-se como
formalismo exagerado por parte dos responsaveis pela
analise do certame, com prejuizo a sua compefitividade.
Assim, deve ser determinado a CELG que desconstltua o]
afo irregularmente praticado, poss:bmtando )
Advogados associados a prosseguir n
SPLC-2.0003/14-PR. (Ac6rddo n° 1
REL. Min. José Mucio Montei
010.975/2015-2) ® -

Diante de todo o exposto, considerando-se que (i) o contell
apresentado pela licitante, juntamente com demais documentos, sao su
a satisfagéo das exigéncias contidas no processo licitatorio e nc
de Referéncia, comprovando a capacidade técnica inch
ficitado pelo Instituto, (i) o comprovante de mscn
no item 11.1.4.2 do Edital, (iii) art. 4°
preceitua que | as normas dlscmlmador__

prevalecendo na especre justamente os valores privilegiados ¢
informagbes necessdrias a habilitagdo foram apresentadas co:
proposta da empresa melhor classificada, expressa ou impli
Equipe de Apoio concluem pela HABILITACAO da em
TERCEIRIZAGAO EIRELI-ME, declarando-a vencedora
fodas as condigdes editalicias e por seu prego estar d
do referido processo, ou seja R$13.500,00 mensai:
palavra aos participantes e houve por parte do rep
ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA mtenga’
decisdo da habilitacdo da primeira co!ocada

om o prego médio
egoeiro concedeu a
da empresa ORBENK
terpor recurso, contra a
aos itens analisados (itens

* JUNIOR, Jessé Torres Pereira; DOTTIL, Mariné elatto. 1000 perguntias e respostas
necessarias sobre licitagcdo e contrato ad trativo na ordem juridica brasileira. Belo
Horizonte: Férum, 2017, p. 840,

Instituto de Previdéncia e Assisténcicii
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11.1.2.1 e 11.1.4.2 do Edital). Como os representanies das empresas EPAVI
SERVICOS AUXILIARES DE SEGURANCA LTDA, M.S.V SISTEMAS DE
SEGURANCA LTDA e MD ADMINISTRACAO E SERVICOS EMPRESARIAIS
LTDA ndo se fizeram presentes na sessdo de prosseguimento do pregéao,
automaticamenle  abdicaram da manifestagdo de interpor recurso e
consequentemente da apresentagdo das razbes de recurso, conforme itens 8.32 e
8.33 do instrumento convocatério, e considerando a intengédo de recurso da empresa
“ORBENK", conforme item 9 do Instrumento Convocatdrio, o manifestante fem o
prazo de 3 dias Uteis para apresentar suas razfes recursais, ou seja, afe
25/07/2018 as 17h e 30 min, em consonédncia com o item 9.2.1 do Edital, ficando
desde logo os demais intimados para apresentarem contrarrazées em igual numero
de dias, ou seja, até 30/07/2018 as 17h e 30min. Registra-se ainda que 0s
envelopes dos documentos de habilitacdo das demais participantes ficardo
acostados ao processo considerando a fase recursal. Nada mais havendo a constar,
lavrou-se ata que vai assinada pelo Pregoeiro, Equipe de Apoio e demais presentes.
LUCIANE FORTES, Equipe de Apoio; PATRICIA HERRMANN, Equipe.de. Apo:o
EMERSON CAPAVERDE CARINI, Pregoeiro; LCS D
TERCEIRIZACAO EIRELI — ME; ORBENK ADMINISTRAQA_;
LTDA.”

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A RECORRENTE alega em seu Recurso Administrativo:

“(..)Mlmo. Sr. Pregoeiro do Instituto de Previdéncia

Servidores Municipais de Novo Hamburgo - IPASEM:-
‘Requer-se, desde ja, caso ulfrapassado o juizo

presentes razdes de recurso, na for m lei, com st

devidamente informado, a lade competente para a
brocedéncia. I - DA TEMPEST,
urge registrar a tempestividade do presente recurso ad ’
prazo fixado em ata de sesséo ocorrida no dia 20/07/2018

08 recursos devero ser apresentados no prazo de 0

requerendo a total e comip

s do item 9.2
ias uteis. Assim,
resta cumprido o prazo legal estampado em edital,
fixada no inciso XV, do art. 4° da Lei no 10.520
5.450/2005. I - DOS FATOS O Instituto d
Servidores Municipais de Novo Hamburgo .

a previsédo legal
rt. 26 do Decreto no
déencia e Assisténcia dos
ASEM-NH instaurou processo
ficitatorio cujo objeto consiste na contra de empresa para prestagéo de

servigos de portaria 24 (vinte e qual ) horas. Aberta e suspensa a sesséo,

G L
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realizadas  diligéncias ~requeridas, a empresa LCS DOS SANTOS
TERCEIRIZACAO restou declarada vencedora. Data méxima vénia, o
entendimento da Comisséo de Licitagbes merece revisdo, sendo que conforme se
comprovard no decorrer das razes a empresa LSC DOS SANTOS
TERCEIRIZACAO ndo dé atendimento a todas as exigéncias fixadas em
instrumento convocatc’:rio;. Il - DAS RAZOES PARA DESCLASSIFICACAO DA
RECORRIDA Analisando a composicdo de custos apresentada pela Recorrida,
identifica-se razbes para desclassificagdo. Nota-se preliminarmente equivoco no
qucé diz respeito a remuneragdo do posto de porfaria. Consoante se exirai da
composigdo de custos, a Recorrida apresentou posto com salério base no valor de
R$ 1.211,90 (um mil, duzentos e onze reais e noventa centavos). Ocorre que nos
termos do que estabelece a Convengédo Coletiva da Categoria, . SEAC RS
2018/2018 o salario para porteiros sera de R$ 1.211,90 (um mil,
reais e noventa centavos) para execugdo de servigos em condo

ou comerciais, e no valor de R$ 1.247,66 (um mil, duzentos e qu
e sessenta e seis centavos) quando a execugdo dos servigos
em associagdes, fundacbes, instituicbes de beneficéncia e ent
CLAUSULA QUINTA + SALARIO NORMATIVO POR FUNCG!
estabelecidos, igualmente, os seguintes salarios normati
contratados para trabalhar nas seguintes fungbes;

porteiro/vigia/guarda patrimonial de condons.
ou comerciais 1.211,90 - .

porteiro/vigia/guarda patnmhon!“" fdee bresas associagoes,
fundacées, instifuigées de beneficéncia e enfidades publicas

A licitagdo m questao tem como objeto a contratagdo d y para prestagdo
de servigos de portaria nas instalagbes do IPASEM-N.
pela Lei 154 de 24 de dezembro de 1992, portant:

Publica Indireta. Do exposto, por ser entidade

Municipal Criada
nte da Administragéo
inistragdo Publica Indireta,
trata-se evidentemente de entidade publica ) bela qual o salario a que o
porteiro fara jus sera de R$ 1.247,66 (um r
sessenta e seis cenfavos) e ndo R$ 1.2

noventa centavos), tratando-se esse:

zentos e quarenta e sefe reais e
0 (um mil, duzentos e onze reais e
primeiro erro identificado. Nédo bastasse
Instituto de Previdéncia e Assisténcia,
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isso, por se tratar de posto de porfaria 24 (vinte e quatro) horas, ainda incidirdo
sobre o salario as rubricas ADICIONAL NOTURNO, HORA NOTURNA
REDUZIDA, INTRAJORNADA E REFLEXOS. Da composigdo de cusios
apresentada pela Recorrida ha indicac¢édo da rubrica "outros (especificar) " no valor
de R$ 141,66 (cento e quarenta e um reajs e sessenta e sejs centavos), que além
de estar calculado sobre o-salério equivocado, ndo contempla todas as rubricas
ADICIONAL NOTURNOQO, HORA NOTURNA REDUZIDA, INTRAJORNADA E
REFLEXOS. Ainda em anélise a composicdo de custos apresentada pela
Recorrida constata-se a néo cotacdo de Contribuigdo Social Familiar no valor de
R$ 12,50 (doze reais e cinquenta centavos):
HADULO 2: BENEFICIOS MENSAIS E DIARIDS

2l Beneficlos mensals e didrios
E Transporie ' 259@‘
Ausiio afimentaglio (Vales, cesta basioa, ate.} ' 204,30
| C | Assisténcia médica e tamiliar w} mf M&J o lef
Auxilio cracha

Segure de vida, invalidez e funeral

[a’j—_ Quitros {especificar) |

[ ] ot de Baneficios mensals e dirios

Na;a o valor informado deverd ser o custo seal do insumn (desaonta

Nesse sentido estabelece a Categoria: CLAUSULA VIG
PLANO DE BENEFICIO -SOCIAL FAMILIAR As entidades s
renovam, neste ator o "PLANO DE BENEFICIO SOCIAL FA]
fodos os empregados abrangidos pela presente convencgd
associados ou ndo do Sindicato Profissional, com
atendimento nos casos de falecimento, incapacitagédo pe
nascimento de filho. 10) Para a efetiva viabilidad
Beneficio Social Familiar, e com o0 expresso
convenentes, as empresas recotherdo a titulo de
(dez) de cada més, o valor de R$ 12,56 (doz
trabalhador registrados exclusivamente por .
gestora ou sindicato profissional, Ademais
mais safta aos olhos, tem-se que no médi
Recorrida indica INSS no

trabalho,
proporcionar
ra o trabalho e
a .deste "Plano de
ento das entidades
buicdo social, at¢ o dia 10
ais e sessenta centavos) por
y"de boleto disponibilizado pela
e aqui reside a inconsisténcia que
, "Encargos Sociais e Trabalhistas" a
rcentua! de 12% {(doze  por

Instituto de Previdéncia e Assisténcia.d
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cento).

 KIDULO 4 ENCARGOS SOCIAIS E TRABALHISTAS
 bmédulo 4.1 - Encargos previdencidrios FGTS:

il Encnr_gu:rgr pravidencidrios, FGTS ¢ putras contribulgbes | Percentaal% | Valor {R$)

INSS _ a
_ . 12,00 r‘ 162,43

4 8,55 ou SESC ’
_ 1,50 120,30
SENA! ot SENAG i
INCRA
0,20
Salaric Educacso
: 2.50

FGTS
G | Sequro acidente do trabalho

SEBRAE |

TOTAL | -

{f); Os percentuals dos encargos previdenclisis & lﬁente

No caso, o INSS, contempla contribuicéo / argo da empresa, destinada a
). 'de 24 de julho de 1991 (Art. 22,
i de 20% (vinte por cento): Arf. 22. A

Seguridade Social nos termos da Lei no
inciso 1), cuja constricdo pelo particu

G
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contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de: | - vinte por cento sobre o total das remuneracdes pagas, devidas
ou credifadas a qualquer titulo, duranfe o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a retribuir o trabalho,
gualquer gue seja a suaéforma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efétivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢cdo do empregador ou
tomador de servigos, nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengédo ou
acordo coletivo de trabaiho ou senten¢a normaliva. (Redagdo dada pela Lei n o
9.876, de 1999). (Vide .Lei no 13.189 de 2015).Portanto, a Recorrida incorre em
erro grave ao proceder a indicagdo de percentual de 12 (doze por cento).Néo se
ignora, evidentemente o fato da empresa Recorrida ser optante pel

Data da consulta: 25/07/2018
@ Identificacdo do Contribuinte - CNPJ Matriz

L e L

Ocorre que o servico em tela envolve terceirizagdo de serv
de méo de obra (porteiro/portaria), 0 que por si s6, é elem -
a Recorrida se favoreca do regime tributario SIMPLE, &
determinagéo expreSsa do art. 17, XlI, da Lei Comp
Né&o poderéo recolher os impostos e contribuigbes n.
microempresa ou a empresa de pequeno port

o Simples Nacional a
que realize cessdo ou
gal a Recorrida participou do
‘percentual de 12% (doze)'e néo
Is causa estranheza refere-se ao fato

locagéo de méo-de-obra. Em que pese o impeg
processo procedendo a indicagdo de NES :
20% (vinte por cento). De outro lado, e

de que a Recorrida ndo procedeu tacdo de tributagdo como optante pelo
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Regime Simplificado, isso porque fez constar fodo o sistema "S" (SESI/SESC
1,50% - art. 30 da Lei n o 8.036/90, SENAI/SENAC 1,00% - Decrefo-Lei n o
2.318/86, INCRA 0,20% - artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n 0 1.146/70 e SEBRAE
0,6% - Lei n o 8.029/90); Salario Educagdo de 2,50% (art. 15 da Lei n 0 9.424/96,
do art. 2° do Decreto n 0 3.142/99 e art. 212, §5° da CF) e (art. 22, inciso I, da Lei
n o 8.12/91 Limpeza e Terceirizacdo). Todavia, incorreu em erro ao manter a
rubrica de 12% (vinte por cento) relacionada ao INSS. Nota-se que mesmo que
pudesse a Recorrida argumentar que sua participa¢do néo é vedada, uma vez que
poheria proceder ao pedido de exclusdo, o argumento cai por terra quando se
constata a auséncia de cotagdo da [ributagcdo obrigatéria. NOS TERMOS DO
ACORDAOQ TCU - PLENARIO NO 797/2011 as empresas optantes do Simples
Nacional podem participar do certame, DESDE QUE COMPROVADA-V-A NAO
UTILIZACAO DOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS DO REGIME D
NA PROPOSTA DE PRECOS e que, caso venha a ser cg
comunicagédo ao o6rgdo fazendério competente, para fins de e

diferenciado, e passe a recolher os iribufos pelo regime comi
diferenciado - o Simples Nacional. Destarte, considerando apena
contra-argumento, a hipotese de o processo ser contratado para .
servigos pela Recorrida, se esta ndo efetuar o recolhim
locagdo de méo de obra no bojo da execugdo cor
de servigos responsabilidade pelo paga i .
8.212/91. Neste sentido, qua 3tifwgao' tnbutana ca
Regional Federal da 4a Re: o 4) in verbis: "TRIBUTAR
PREVIDENCIARIA. RETENCAO DE SOBRE NOTA FISC.
PRESTACAO DE SERVICOS. ART 31 DA LEI NO 8.212/19,
valor bruto da nofa fiscal ou fatura de prestagdo d

gonstitui forma
antecipada de recolhimento da contribuigdo previdenci lente sobre a folha
de salarios, que ja prevé a compensagdo ou restitui do o valor retido for
maior que o devido, ndo acarretando a transmu a base de calculo ou
aliquota, ou mesmo a criagdo de nova co O social. 2- Nos. termos da
1131047, julgado em 02/12/10, a

decisdo proferida no recurso repetitivo - RE;
eragbes promovidas pela Lei n o

partir de 01.02.1999, quanfo em vigor .

9.711/98, o tomador do servico pass er o Unico sujeito passivo da obrigacédo
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fributaria, ndo havendo necessidade de fiscalizacdo junto a empresa prestadora
dos servicos. (TRF4, AC 2006.70.16.002863-6, PRIMEIRA TURMA, Relatora
MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, D.E. 15/06/2011). "Poranto,
observando as aludidas determinagbes, lem-se que a Administragdo ndo pode
compactuar com as ilegalidades apontadas, ndo podendo, sob hipétese alguma,
afastar a disciplina normativa, que é clara e espraia seus efeilos a todas as esferas
da Administragdo Puablica. De igual modo, a Recorrida patrticipa do presente
cerfame, cujo objefo envolve outras alividades além de limpeza ou vigilancia
(pértan’a), caracterizado como concessdo de mio - de - obra, portanto, e ainda
assim como optante pelo regime simples nacional, o que é vedado por Lei.Cabe
aqui trazer o conceito de locacdo de méo-de-obra aplicado pela Receita Federal
cuja vedacédo se dé pela Lei 123/06, vejamos: EMENTA: RE TENQAO NAFONTE.
LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. A locagdo de méo-de-obra po
como o contrato pelo qual o locador se obriga a fazer alguma ¢

proveito do focatério, ndo importando a natureza do trabalho o
trabalhos sdo realizados sem a obrigagdo de executar a obra ¢
sem a producdo de um resultado determinado. Na locacdo de
também definida como coniralo de prestacdo de servicos, a locadora
obrigacdo de contratar empregados, trabalhadores avu
exclusiva responsabilidade do ponto de vista ! ‘
pelo vinculo empregaticio e pela prestagaa
ou contratados ficam a disposic -tom
o comando das tarefas,’__g,_s"aa‘;zando"a execucdo e o andam
locagéo de méo-de-obré, a empreitada exclusivamente de ma
de méo-deobra tém o mesmo tratamento tributério, subme
fonte. (SOLUCAO DE CONSULTA NO 66, DE 04 DE
hitp://www.receita.fazenda.gov.br/Publicacoes/Legisla
DISITO6RF/Mar%C3%A70/EDISITO6RF04032004000

posicionamento vem sendo brithantemente ace

DE2004. site:
oConsulta/2004/
(Grifc  nosso).O
m inumeros julgados.

Conforme abaixo, em sentenga proferida pela
Vara Federal de Curitiba, no mandado de set
interposto pela Impetrante, abrangendo :
caso em exame: O conceito de cesséd

Togada Soraia Tullio, da 4a
nga no 2009.70.00.030677-5/PR,
niesmos fatos que ora se aplicam no
méo-de-obra vem expresso no art. 31, §
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2°daleino 8212/91: Art. 31. (..}§ 2° Entende-se como cessdo de médo-de-obra a
colocacdo, a disposicdo do contratante, em suas dependéncias ou nas de
terceiros, de segurados que realizem servigos continuos cujas caracteristicas
impossibilitern a plena identificacdo dos fatos geradores das contribuigbes, tais
como construgdo civil, limpeza e conservagdo, manutengéo, vigiléncia e outros
assemelhados especificados no regulamento, independentemente da natureza e
da forma de contratagédo. Sobre o conceito de cessdo de méo-de-obra o Eg. TRF4
no AG 2008.04.00.021643-3, Segunda Turma, Relator Eloy Bemst Justo, D.E.
030/07/2008, decidiu que: Cessdo de méo-de-obra é figura propria do Direito do
Trabalho, significando, em termos préticos, a contratagéo indireta da méo-deobra
por intermédio de empresa interposta. Essa contratagéo indireta vem crescendo
.

enormemente, rebatizada de ‘"terceirizacdo”. E adotada principal ra

servigos periféricos das empresas, nédo vinculados ‘as su
institucionais, como Iimpeza e conservagdo, seguranga, Vig
assemethados. Em tomo desses servigos vicejaram empresas
servigos" que, na verdade, "alugam " trabalhadores para as em,
que identifica tais contratos é que a exploragdo da méao-de-obra, c
empresa intermediaria, é feita direta ou indiretamente pela empresa_coniratante
Embora possa haver uma certa especializagdo (limp
determinante é a méo-deobra em si, mais que.@
contrata a vigildncia, e sim vigilantes;
S&o contratos de lavor, e ndo.g
5. Foi
do art. 31
aéagéo dos

merchandage sob as vests 1 empreitada ou de outra
exatamente esse o conceito de cessdo de mé&o-deobra adota
da Lei 8212/91. O conceito de cessdo de méo-de-obra
frabalhadores a disposi¢do do contratante. Ficar a dispo ,. ifica ficar sujeita
as ordens, ao controle, a vontade do contratante. V. ssim, que ha a
necessidade de existéncia de servigo continuo perpetf, trabalhador que fica
a disposi¢do da tomadora, sob sua fiscalizagdo”. €
de consulfas da Receita Federal:

IMPOSSIBILIDADE DE OPCAQ. A cesséo:
servicos nas dependéncias de contratan

pessoa juridica no Simples, em fac

iohamos algumas solugbes
A0 DE MAO-DE-OBRA,
funcionério para a prestagdo de

pedird a opgdo ou permanéncia de
vedacdo estabelecida & atividade de

' &
Instituto de Previdéncia e Assisténciados Servidores Municipais de Novo Hamburgo ﬁ/@\

Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio:Branco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail; contato@ipusemnh.com.br




a
\/ I %

lpasem

locagdo de méo-de-obra *. SOLUCAO DE CONSULTA NO 76 de 27 de Marco de
2008. SIMPLES. ATIVIDADE VEDADA. A prestagéo de servigcos por meio de
cessdo ou locagdo de ma&o-de-obra, impede o enquadramento no SIMPLES. O
exercicio de atipidade vedada obsta o ingresso no regime do Simples”". ACORDAO
NO 12-23545 de 30 de Margo de 2009. DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO NO RIO DE JANEIRO.8a TURMA. CIRCUNSTANCIAS
IMPEDITIVAS DE INGRESSO E/OU PERMANENCIA NO SIMPLES FEDERAL. O
exercicio de atividade que pressupde o dominio de conhecimento técnico-cientifico
prroiprio de profissional da engenharia ou tecnélogo, bem como a locagdo de méo-
de-obra sdo circunsténcias que impedem o ingresso ou a permanéncia no Simples
Federal". ACORDAO NO 06-21680 de 08 de Abril de 2009. DELEGACIA DA
RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM CURITIBA. 2 0 TURMA. Nao gbstante
fodos os arrazoados, a Lei 8.212/91 esclarece o conceito, a0 definir

que: § 3° Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo d
colocagéo a disposigdo do contratante, em suas dependéncias ou
de segurados que realizem servigos continuos, relacionados
atividade-fim da empresa, quaisquer que sejam a nalureza
contratagdo Redacdo dada pela Lein® 9.711, de 1998). Por consegui
se que 0s servigos objeto desta licitagdo se consu,

constata-

fambém em cesséo/locagdo de mao-de-obra, obse
que néo se trata de faturamento de empre
ser optante pelo Simples Nacional {ce ) Art. 3°, §9° da LI

de expressa vedagdo legalno gue lrala a cessdo ou locagé
que se coaduna em manifesta ilegalidade perpetrada em

que, apesar de cumprir a lei, se vé impedida de ¢ N empresa
indevidamente inclusa no regime de beneficio do Sim
ehtar 123/06. Esta
ei 8666/93) entre os
e lambém laboram com
de inscricdo no SIMPLES,
ixando de apresentar pedido de

aliquotas reduzidas constantes no Anexo IV, da Lei (
circunsténcia acarrefa absoluta ofensa a iqualdade {

concorrentes, na medida em que as demais emprs
cessdo de méao-de-obra, cientes da vedagéo
cumpriram as disposicées da LC no 123/
inclusdo em referido regime de tributa
empresa em comento se beneficiot

@ Receita Federal, ao passo que a
NDEVIDAMENTE, do referido regime

€
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tributario a fim de possibilitar a apresentagdo de lances inferiores aos pralicados.
Sobre o ftema, a jurisprudéncia j& se pronunciou no sentido de que empresas
irregularmente beneficiadas pelo SIMPLES NACIONAL devem ser impedidas:
CONSTITUCIONAL - ADMINISTRACAO - SERVICO SOCIAL DO COMERCIO
(SESC) - LICITACAO - MANDADO DE SEGURANCA _ ORDEM DENEGADA -
RECURSO PROVIDO O processo licitatorio rege-se tambem por principios, entre
0s quais destaca-se o "principio da igualdade de tfodos os licitantes” (Lei n.
8.666/1993, art. 3 O). As empresas submetidas a "Regime Especial Unificado de
Ar;ecadagéo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte -SIMPLES Nacional" (LC n. 123/2006) sé&o
outorgados beneficios de natureza tributaria que comprometem o principio da
igualdade; proporc:onam—lhe privilegiadas condigbes de com-petitividael que

devem ser anuladas. Adema:s néo pode optar pelo "SIMPLE
empresa que ‘realize ces.?ao ou locacdo de méo-de-obra” (LC n.
Xll). EM FACE DESSA VEDACAQ, IMPUNHA-SE A SUA
PROCESSO LICITATOTIO gue tem por objeto a contratagdo de i
prestagdo de servigos de telefonista. 1" TRIBUTARIO. EMPRESA G
MAQ-DE-OBRA. OPGAO PELO SIMPLES NACIONAL. ART 3
8.212/91. APLICABILIDADE. 1. O art. 17, Xli, da Lei C
veda a opcdo pelo regime especial unificado..d
empresas que prestam servicos medi,
Se a empresa cedente de mao:
afronta a explicita vedacéo
prevista pelo art. 31 da Lei 8.212/91, sob pena de ver
impertinente opgdo.”Em segundo, a opcédo pelo SIMPLES _ da empresa
e por ela deve responder. Significa dizer que, DIANTE APATIBILIDADE
ENTRE A OPCAO TRIBUTARIA E O SERVICO NTRATADO, A
CONSEOUENCIA LOGICA SERIA A DESCLASSIE DA EMPRESA DO
CERTAME LICITATORIO. Nem mesmo a modaligi -pregéo eletronico, refira-
se, é capaz de afastar, a primeira vista, t. i}séo, tendo em vista que
uffrapassada a fase de lances da proposta de precos. Ademais, ao permitir'que a
empresa refizesse sua proposta adaptq : a sua realidade tributaria, o 6rgdo

licitante acabou por ferir o principio d omia, inserindo na proposta condlgao
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nédo prevista no momento oportuno. Importa referir, por fim, que o edital faz lei
enfre as partes e vincula a Administragdo, mostrando-se inadmissivel a
modificagdo das condigbes pré-estabelecidas no curso da licitagdo.” Ainda que se
admita, ad argumentandum tantum, eventual validade da assertiva de que nédo ha
impedimento na contratagdo de empresas aderentes ao regime fributario do
Simples Nacional, esta ndo é uma afirmagdo absoluta e inflexivel. Pois a
contratacdo sera valida, de forma precana, condicionada & solicitagdo de sua
exclusdo do regime diferenciado. Sendo esta uma exigéneia obrigatéria e
inc;’ispensévei, cuja qual ndo se vislumbra no caso aqui denunciado, desbordando
na afronta direta a Lei. Nesse ponto, ainda que haja negativa do presente Recurso
Administrativo quanto a inabilitagdo sumaria dos licitantes, deve-se fazer consignar
e condicionar a convalidacdo da proposta posteriormente apresentada.a. colacdo

do INSS no percentual dé 20% (vinte por cenlo). A logica consis
ainda que a empresa seja oplante pelo regime do simples e |
proceder sua excluséo, teria que ter procedido a cotagédo de ta
que sdo atualmente desonerados de sua folha, inclusive com a
COFINS.Assim, em caso de negativa do presente Recurso, 0 qu
representagcdo perante a Receita Federal e TCU, requer-se d
Comissao de Licitagbes faga consignar que a classifica
eventual menor preco estara cond;c;onada a..a 5
inclusdo dos percentuais supracitados
RAZOES PARA INABILITA )
PATRIMONIAL Acerca da.demm
11.1.3. 1, o licitante dei)éré comprovar: 11.1,3.1 —Demons

agdo contabil, recorrendo a

aitimo exercicio social .devidamente assinados pelo(a) s esentante e
o(a) contador(a), CONTENDO TODAS PECAS JA EXIGI

e

am o Sped Contabil, devem apresentar
6
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o documento "Situacdo do Arquivo da Escrituragdo Contabil "), conforme o caso,
Termo de Abertura e Termo de Encerramento do Livro Contabil Entédo, o edital é
claro ao estabelecer que o licitante deverd apresentar balango patrimonial com
TODAS PECAS JA EXIGIVEIS E APRESENTADAS NA FORMA DA LEI Ao se
reportar ao balango patrimonial como documento a ser apresentado na forma da
Lei, ndo pode evidentemente aceifar balango de oulra forma que néo seja de
acordo com a Lei. Importante destacar que a escrifuragdo contabil e o
levantamento do Balango Patrimonial s&o obrigagbes que alcangam fodas as
enntidades empresarias, independentemente de porte ou forma de constitui¢do.
Assim, mesmo para pequenas empresas e empresas de pequeno porte & possivel
exigir os informes contabeis e patrimoniais, como das demais entidades. A Gnica
segregacdo que se faz é que, para as empresas em geral, 0 conjunto completo de

demonstragdes contabeis é muito mais abrangente que para as mic!
empresas de pequeno porle; bastando para eslas a apresent,
Patrimonial, da Demonstrégéo do Resultado do Exercicio, as No
o Quadro de Mutag&o do Patriménio Liquido, conforme regulam
do Conselho Federal de Contabilidade no 1.418/2012. Acerca da
da apresentagdo das Notas Explicativas quando o balango, julgo
Justica do Estado do Rio Grande do Sul: Mandado d
controle judicial do ato administrativo se da saq

legalidade. Falta de comprovagéo de impler

Ndo se mostra descabida a constante no Edlta

Explicativas referentes .‘ G abei : /a da
capacidade financeira do licitante, visto que estas servi para
esclarecimentos da situagdo patrimonial e dos resultados inanceiro.

Informagbes adicionais previstas no Decrefo n. 0 institui
ntes. Seguranga
1182344, Vigésima

r: Marco Aurélio Heinz,

procedimentos para avaliagdo da capacidade financ
denegada. Apelagdo improvida. (Apelagdo Civel ;
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do R
Julgado em 27/09/2000). (grifos apostos) Seg
explicativas contém informacdes adicion
demonstracées contabeis, sendo que ef:

oa doutrina, "[...] as Notas
il relacdo a apresentada nas
recem descricbes narrativas ou

segregacdes e aberturas de itens divylgados nessas demonstragtes e mformagao
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acerca de ifens que ndo se enquadram nos critérios de reconhecimento nas
demonstragbes contébeis, razdo pela qual sdo necessédrias e ffeis para melhor
entendimento e analise das demonstracbes contabeis, ou seja, aplicaveis em
fodos os casos que forem pertinentes. " (Manual de Contabilidade Societdria —
Fundacéo Institufo de PeSquisas‘ Contabeis, Atuariais e Financeiras, FEA/UUSP —
Editoria Alfas, Sdo Paulo, 2010) (Grifo nosso).Quanto a obrigatoriedade da
apresentagdo das Notas Explicativas, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
edifou varias resolugbes ftratando das demonstragbes contdbeis e sua
ap;esentaga"o. ANBC TG 2610 que é novo nome da antiga NBC T 19.27 e refere a
"Apresentacdo das Demonstracées Contébeis" — a qual esta em plena vigéncia,
sendo que assim estabelece: Conjunto completo de demonstracées contabeis; 10.
tri

O conjunto completo de demonstragbes contabeis inclui: balango ial ao

final do periodo; demohstraga"o do resultado do periodo; der
resuftado abrangente do. periodo;, demonstracdo das mutacée
liquido do periodo; demonstragdo dosfiuxos de caixa do period
valor adicionado do periodo, conforme NBC TG 09 — Demoﬁ

Adicionado, se exigido legalmente ou por algum 6rgédo regulador
apresentada voluntariamente; (g) notas explicativas, compreendendo |
das politicas contabeis significativas e outras informacé o

se). Importante destacar, alias, que até mesmo.&
esfdo . obrigadas a apresentar Notas Ex,

novo nome da antiga NBC T faz referéncia a :

Pequenas e Médias Emﬁreﬁas assim estabelece: Conj
demonstra¢des contébeis. 3.17 O conjunto completo de dem ontabeis
da entidade deve incluir todas as seguintes demonstracé )
patrimonial ao final do periodo; demonsiragdo do r
divulgacéo; demonsiragdo do resuitado abrangente
demonstragdo do resultado abrangente pode s ntada em quadro
demonstrativo proprio ou dentro das mutag patriménio liquido. A
demonstragdo do resuftado abrangente, qua ipresentada separadamente,
comega com o resultado do periodo e s npleta com os itens dos outros
¢bes do patrimbnio liquido para o

resuftados abrangentes; demonstracdo das:
s fluxos de caixa para o periodo de

periodo de divulgacdo; demonstragdo ¢

G
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divulgagdo;  (f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagdes explanatérias, (grifou-se) Néo se
perca de vista que a propria NBC TG 1000 dedica foda sua se¢do 08 para trafar a
respeito de notas explicativas o que ratifica sua obrigatoriedade em balangos: 8.1
Esta se¢do dispbe sobre os principios subjacentes as informacgdes que devem ser
apresentadas nas nolas explicativas as demonstracbes contabeis e como
apresenta-fas. As notas explicativas contém informacGes adicionals aquelas
apresentadas no ba!a_ng:o patrimonial, na demonstragdo do resultado, na
deomonstragéo do resultado abrangente, na demonstragédo dos lucros ou prejuizos
acumulados (se apresentada), na demonsiracdo das mutagbes do pafrimdnio
liquido e na demonstragdo dos fluxos de caixa. As nolas explicativas fornecem
descrigbes narrativas é detalhes de itens apresentados nessas demons!ra de

informagbes acerca de itens que néo se qualificam para reconhe
demonstracdes. AdlClonalmente as exigéncias desta segéo, quas
segbes desta Norma ex:gem divulgagbes que sdo normalmente f
notas explicativas. (grifou-se} Como visto, a ITG 1000 visa deso
de empresas da adogcido da NBC TG 1000 - Contabilidade para P
ao [FRS para PME), no entanto menciona como demonstrago
obrigatorias além do Balango Patrimonial e da Demo v
Exercicio, também as Notas Explicativas. Assim
mencionados e de acordo com 0S8 noves ‘ :
Federal de Contabilidade, tem- sde a implantagéo do’ g
existe mais Demonstragoe,s:; ontabeis que ndo devam ser ) ;oor
Nofas Explicativas, que passam a ser de elaboragdo obrig as as
entidades, independentemente de porte, atividade ou for
buscar também respaldo no texto do §4° do artigo 176 d; _
..] §4° As demonstracbes serdo complementadas po ficativas ‘e outros
quadros analiticos ou demonstragbes contabeis neci para esclarecimento
da situagédo patrimonial e dos resuftados do exerc ispositivos supracitados
aplicam-se as sociedades anénimas regidas 6.404/76 e por extensdo
aplicada as demais sociedades. Veja que
portanfo mesmo as entidades tributada

Nacional estéo obrigadas a elaboragéo.

Se fala em regime de tributagéo,
om base na sistematica do Simples
: ditas notas. E documento obrigatério a

6
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ser apresentado em balango, portanto, a incluséo de Notas Explicativas sem o que
resta impossivel a analise correta das informacgbes apresentadas pela Recorrida.
Quanto ao quadro de mutagdes, aproveita-se mais uma vez o que dispde a NBC
TG 2610 gue & novo nome da antiga NBC T 19.27 e refere a "Apresentacdo das
Demonstracées Contabeis e a Demonstracdo das Mutacdes do Paftriménio
Liquido" — a qual estd em plena vigéncia, sendo que assim eslabelece:
Conjunto completo de demonstragcbes contabeis 10. O conjunio completo de
demonslra¢des contabeis inclui: balanco patrimonial aoc final do periodo;
de}nonstragéo do resultado do periodo; demonstra¢do do resuftado abrangente do
periodo; demonstragdo das mutagdes do paltrimbnio liquido do periodo;
demonstracéo dos fluxos de caixa do periodo; demonstragéo do valor adicionado
do periodo, conforme NBC TG 09 — Demonstracdo do Valor AdIC pRado, se

exigido legalmente ou por algum Orgdo regulador ou mesmo s
voluntariamente; (g) notas explicativas, compreendendo um rest
contabeis significativas e outras informacbes explanatorias; e (g
ademais disso Demonstrac8o de Lucros ou Prejuizos Acumula

acordo com o artigo 186, 2° da Lei no 6.404/76, adiante transcrito,
podera, a sua opgéo, incluir a demonstragdo de lucros ou prejwzos
nas demonstragbes das mutagbes do patriménio liqui A
lucros ou prejuizos acumulados devera indicar 0.1
do capital social e poderd ser incluida:n
patriménio liquido, se elabora
Recorrida nédo da atendlmenfe ao que determina o Edita

precisamente por ndo apresentar balango nos termos da Lei,
inabilitada. V - DO PEDIDO Por todo exposto, para que
decisdo equivocada, lembrando o préprio dever de evita
demanda judicial, a ORBENK ADMINISTRACAO E S
recebimento e provimento do presente recurso admin;

iis de eventual
LTDA., requer: O
com vista a declarar
CS DOS SANTOS
mento do presente recurso

a desclassificagdo e inabilifagdo da

TERCEIRIZACAO EIRELI - ME; b) O enca
administrativo para instdncia superior, caso S6ja julgado improcedente, o que
se admite apenas como argumentagédo ' ‘que entdo, se proceda a reforma da

decisgo. Nestes termos, pede deferin
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Raphael Galvani AOB/SC 18.540 e Alexandre do Vale Pereira Oliveira OAB/SC
30.208.”

Il - DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Registra-se, qLie para o presente exame foi solicitado parecer da
Assessoria Juridica do Instituto, o gual se encontra as folhas 990 a 993 do processo
e sera mencionado durante a contextualizagdo da presente deliberacéo.

’ Cabe esclarecer que a Recorrente apresentou em suas razdes recursais
alegacdes totalmente diversas das indicadas na sesséo publica, registradas em ata,
a qual assinada por todos os participantes, inclusive pela Recorrente, conforme
constam as fis. 930 a 944, onde o representante credenciado da licitante manifestou
intencdo de recurso especificamente em relacdo & andlise dos iten
11.1.4.2 do Edital, os quais motivaram a suspensio da sesséo publi
n° 02 (fls. 863 e 864).

E a redagdo do Edital n® 12/2018 - Retificado; em rel
administrativos:

9.2 — De acordo com o item 8.32, declarado o ve
proponente podera manifestar, imediata e motlvadamente
recorrer, com_registro em ata da sintese de s
apresentar suas razOes recursais no prazo ma
Ficam os demais licitantes desd
contrarrazdes em igual numero d
do prazo do recorrente, sen
(grifo nosso)

Cumpre destacar: o texto editalicio encontra res XVII

da Lei n® 10.520/2002, in verbis:

ifestar imediata
concedido o prazo
recurso, ficando os
r contra-razdes em
ido -término do prazo do
dos autos;

XVill - declarado o vencedor, gualquer licitante
e motivadamente a intengéo de recorrer, qu
de 3 (irés) dias para apresentagdo das .
demais licitantes desde logo intimados
igual ndmero de dias, que comecara
recorrente, sendo-lhes assegurada vil

Ocorre que durante a sessdo publica
de interpor recurso em relagédo aos itens 11.1
e 11.14.2 (Comprovacao Inscricao M
apresentacdo de suas razées recursaj

ecorrente manifestou intencéo
testado de Capacidade Técnica)
pal) e posteriormente, quando da
surgiu-se contra outras questﬁes quals
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sejam: Planilha Demonstrativa de Formagao de Pregos (a qual sequer foi analisada,
pois sua apresentacao se deu em momento anterior, conforme constou na Ata n° 01
as fls. 837 a 841, que foi lida e assinada pela Recorrente); o fato da Recorrida ser
optante pelo Simples Nacional, e em relagdo ao Balango Patrimonial da empresa
melhor classificada. Porém, ndo apresentou nenhum argumento relacionado aos
itens registrados na sesséo publica em sua manifestacdo de inten¢éo de recorrer.

Vejamos a transcricdo do trecho da Ata n® 03 no que se refere a
manifestacao de inten¢éo de recurso:

o

.. O Pregoeiro concedsau a palavra acs participantes e houve por parte do
representante da empresa ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS
LTDA intenc@o de interpor recurso, contra a decisdc da habilitagdo da
primeira. colocada, quanto aos itens analisados (itens 11.1.2.1 € 11.1.4.2 do
Edital}... .

O Instrumento Convocatdrio é claro nesse ponto:

9.8 - Nao serdo aceitos como recursos as al
relacionem as razdes indicadas pelo licitante r
publica, registradas em ata.

Desta forma, a licitante deve consignar, durante a sessao, sud ritencéo
de recorrer indicando os motivos em que se sustentardo as razoes acurs
sentido € a ligdo de Joel de Menezes Niebuhr:

Os licitantes que guisere

posteriormente, eyaresentar recursos com motlvos
nNa _sesséo. Se o fizerem, os recursos na
Obviamente, o licitante n&o precisa tecer de
sera feito, posteriormente, mediante a apre '
Contudo, terd que, na mais ténue hipo
(grifo nosso)*

s'declarados
- conhecidos.
el recurso, o gue
S razdes por escrito.
ar seus fundamentos.

O Tribunal de Contas da Uni&o possui o entendimento:

Sublinhe-se que ao_lic
versando outros motivos

_permitido interpor recurso
os indicados por ele na ocasido da

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitac¢iio Piblica e

ato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum, 6
2015, p. 623.
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manifestacao da intencdo de recorrer sob pena de tornar fal exigéncia

absolutamente vazia. Ora, se ele pudesse recorrer deduzindo outros
motivos, a necessidade de declara-los antecipadamente ndo faria sentido.
Bastaria declarar quaisquer motivos durante a sessao e, posteriormente,
apresentar outros.... (Acdrdao n°® 2.021/2007 Plendrio. Rel. Min. Augusto
Sherman Cavalcanti. Sessao 26.09.2007).

Do exposto vislumbra-se que ha necessidade de vinculagdo entre os
motivos externados na intencdo de recurso & a matéria alegada nas razdes
recursais. Assim, diante da total discrepancia dos motivos expostos ha sesséo
plblica e os constantes no recurso, a peca recursal ndo deve ser conhecida pela
Administragéo.

Salienta-se que foi oportunizada a conferéncia de todos os documentos
de habilitacdo da empresa primeira colocada a todos os representantes das
licitantes participantes no certame, sendo que todos rubricara
documentos e ainda assim nada foi mencionado quanto aocs docurr
a Planilha de custos, Enquadramento Fiscal e Qualificagéo Eco
restando evidente que n&o houve manifestagdo motivada neste
Sessao.

deixa davidas em relagcao a matéria:

Lei 10.520/2002, Art 4°
motivada do licitante

adjudicacao d citago pelo pregoeiro a

A Assessoria Juridica do Instituto, assim se posicion

Processo Administrativo n. 2017.52.
Parecer Juridico

a manifesta¢éo quanto ao
ORBENK ADMINISTRACAO E
952 a 973, bem como das
a pela licitante LCS DOS SANTOS
LI - ME —de fls. 974 a 988.

Vem a esta Assessoria Jurid
recurso interposto pela licit
SERVICOS LTDA - ¢
contrairazées aprese
TERCEIRIZACAO

‘Servidores Municipais de Novo Hamburgo £~ %\
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Durante a sessdo publica do Pregio Presencial 01/2018, a
Recorrente manifestou intengao de interpor recurso — fl. 943 —
em relagdo aos itens 11.1.2.1 (Atestado de Capacidade
Técnica) e 11.1.4.2 {(Comprovacdo da Inscricdo Municipal).
Ocorre que quando da apresentagéo de suas razdes recursais
insurgiu-se contra outras questdes e ndo quanto as quais
manifestou intencéo de recorrer.

: A interposigdo de recursos contra acdes do pregoeiro esta
disciplinada no art. 4°, incisos XVIIl e XX da Lei 10520/2002, in
verbis:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniclada com a convogacdo dos
interessados e observara as seguintes regras: (...)
vencedor, qualguer licitante podera mani
motivadamente a intencdo de recorrer, quando
prazo de 3 (trés) dias para apresentagio da
ficando os demais licitantes desde logo intim:
confra-razées em igual numero de dias, que ¢
término do prazo do recorrente, sendo-lhes asseg
dos autos; (...) XX - a falta de manifestagéo imedia
licitante importara a decadéncia do direito de recu
do objeto da licitag&o pelo pregoeiro ao veng :

exigir que, tdo logo se encerre a d
vencedor, os licitantes que tém a
manifestem tal intento também o m¢

pressa e motivada
nte a oportunidade de
8" moldes de declaragéo de
s razdes que devessem ser

Se a legislacdo exige manife
quanto a intencao de recurs
declarar as razdes, ainda gt
intencao, faz precluir t
alegadas e n&o foram

“de Joel de Menezes Niebuhr - G
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Os licitantes devem declinar, ja na prépria sessdo, os motivos dos
respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes & vedado manifestar
a intengdo de recorrer somente para garantir-lhes a disponibilidade de
prazo, porquanto lhes & obrigatério apresentar os motivos dos futuros
recursos. E, por deducdo logica, os licitantes nao podem,
posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos
declarados na sess&oc. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser
conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de seu
fecurso, ¢ que sera feito, posteriormente, mediante a apresentacio
das razdes por escrito. Contudo, tera que, na mais ténue hipbiese,
delinear seus fundamentos.’

Logo, tem-se que a motivagao vincula o licitante recorrente
aos motivos preliminarmente expostos no momento da
realizagcdao do pregdo. Este é o entend:mento do.Tribunal de
Contas da Unifo, vejamos:

[:..] Sublinhe-se que ao licitante ndo & per
versando oufros motivos afora os indicados
manifesta¢do da intencdc de recorrer, sob
exigéncia absolutamente vazia. Ora, se ele
deduzindo outros motivos, a necessidade
antecipadamente nac faria sentido. Bastaria declar
motivos durante a sess&o e, posteriormen
(TCU, Acérdao n® 2.021/2007 — Plenar
Cavalcanti. Sess#&o 26.09.2

PEDIDO DE

O OBJETO DE LICITA

: ANTES DE EXPIRADG
“INTERPOSICAO DE RECURSOS. CQ
PROVIMENTO. a) no pregdo, declarag
licitante podera manifestar imediata e m
recorrer, quando |lhe sera concedido
apresentacdo das razbes do recurs
desde logo intimados para apresenta
de dias, sendo-lhes assegurada vis
manifestag&o imediata e motiv
do direito de recurso e a ad
pregoeiro ac vencedor. (TG
TC 000.795/2009-8, Rela

== intencéo de
rés dias para
os demais licitantes
6es em igual namero
a dos autos; b) a falta de
te importara a decadéncia
do objeto da licitacdo pelo
RDAO N° 4720/2009, Processo n°
ro Walton Alencar Rodrigues.)

* NTEBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e E o, Ed. Férum, 6* Ed., p. 219.
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As decisdes supracitadas vinculam a administragcao na dicgdo
do verbete 222, da Sumula do Tribunal de Contas da Unido, in
verbis:

Stimula 222

As Decisbes do Tribunal de Contas da Uni&o, relativas a aplicacao de
normas gerais de licitag@o, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos .
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal & dos Municipios.

Diante do exposto, fica evidente a necessaria vinculacao entre
os motivos externados na intencédo de recurso e a matéria a ser
alegada nas raztes recursais, de modo que, diante do
acréscimo de novas razdes recursais, o0 recurso nio deve ser
conhecido.

E o parecer.
Em, 02/08/2018.

Eduardo Pereira Wilke
Procurador

IV - DA CONCLUSAO

Desta feita, ..analisados os posicionamento
deliberagdes pelo Pregogiro, com assessoramento da Equipe
Recurso Administrativo, com respaldo no parecer da Assess
pelo ndo conhecimento do recurso, legisiacao, enten :
mencionados efou transcritos na presente analise, .
RECURSQ apresentado pela empresa ORBENK ADM
LTDA, MANTENDO a classificagdo da proposta ap
DOS SANTOS TERCEIRIZACAO EIRELI — ME

declaragéo de vencedora,

ONHECEMOS O
CAO E SERVICOS
ela empresa LCS
como_sua habilitacdo e

Em respeito ao Art. 4°

1s0. XXl da Lei n® 10.520/2002,
encaminhamos os autos a autoridade su '

para deliberagao e decisao.

O K @\
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Respeitosamente,

e‘f')ﬁfi)c}ﬁ C. Certlm
EMERSON CAPAVERDE CARlNI

Pregoeiro

1 -l

AANGY
LUCIANE FORTES -
Equipe de Apoio

-
KTRiCIA HERRMANN
Equipe de Apoio
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Novo Hamburgo/RS, 03 de agosto de 2018.

Processo: 2017.52.803103PA
Pregédo Presencial n° 01/2018

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PORTARIA 24 HORAS, NAS AREAS E INSTALA(}OES DO
IPASEM-NH.

Assunto: Decisao Recurso Administrativo

Lido e examinado o presente expediente, a
termos da analise e manifestagido do Pregoeiro, as
Apoio (fls 994 a 1037), bem como o parecer da
pelo NAO CONHECIMENTO do rect
ADMINISTRAGAQO E SERVICOS L
apresentada pela empresa L ‘SANTOS TERCEIRIZACAO E
como, mantendo sua habilitacdo e declaracéo de vencedora.

Eneida Genehr

Diretora-Presidente IPAS]
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