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NOVO HAMBURGO

LICITAGAO
Pregdo Presencial n.” 03/2018
ATA N.° 02 — DECISAO CREDENCIAMENTO

Aos treze dias do més de agosto do ano de dois mil e dezoito,
as oito horas e trinta minutos, na sala da Coordenadoria de Gestdo do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo, reuniram-
se a Pregoeira Juliana Almeida e a Equipe de Apoio Emerson Capaverde Carini,
Luciane Fortes e Patricia Herrmann, nomeados através da Portaria n® 11/2018, para
deliberar quante ao Credenciamento das empresas comparecentes na sessao
publica, considerando o parecer do Coordenador da Assessoria Juridica as folhas
1134 a 1149. Inicialmenie, cabe retomar os registros solicitados e reallzados na Ata
n° 01, que deram causa a presente analise:

()

Em aio continuo, a Pregoeira oportunizou aos repre
das licitantes manifestagio, guerendo, quanto aos ato
de credenciamento. Nao houve regisiro quanto aos at
o representante da empresa EXTREMO SUL SERVIC
LTDA, registrou que a empresa "PROHEALTH” sofreu ---san(;,ao de
suspensao de licitar e contratar com a Administragéo PU
Fundagao de Saude de Sapucaia do Sul, publicada
09 de julho de 2018, guestionando a oss&l:att’
comprovagéo respectiva. Além dissey:
MED” possui em seu gr

18.134.291/0001-76, de
sancao de |m edirr

G
representante da empresa “Extremo Sul”, alega processo
enconira-se ainda na esfera administrativa e gi
pela aplicacdo da san¢&o ndo iniegra a A
representante da "GLOBAL MED”, em sua
Tribunal de Contas da Uni&o — TCU e Emen
ao ambito de aplicagio da sangéo de sus;
83, 1ll da Lei n°® 8.686/93. Os docume
serdo juntados ac presente process
Equipe de Apoio e Coordenador J
sessao plblica para analise da
(dois) dias uteis, ou seja, até as
interessadas, para apresentacs
especificos alegados na se
aos impedimentos tratad

(...}

Instituto de Previdéncia e Assisténcia#los Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rig Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) §205-9617/8205-9618 | E-mail; contato@ipasemnh.com.br

¢ Plblica. Ja o
sentou Acorddo do
do do TJ/PR relativos
mporaria prevista no Art
ntados foram recebidos e
deliberagdo da Pregoeira,
scidiu-se pela SUSPENSAQ da
dches. Concede-se o prazo de 2
0min do dia 25/07/2018, 4 todas as
ocumentagao comprobatoria dos fatos
egistrados na presente ata, em relacdo
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Conforme supracitado, o representante da empresa
“EXTREMO-SUL", em relacdo aos registros e tema tratado, apresentou, na

sessdo publica, os seguintes documentos referentes a “GLOBAL MED” para
juntada aos autos:

Porto Alegre, Szpmdadein, 19 do Mugo de 2818 Trario Oficial 2%

“

s

BRIGADA MILITAR
ANDREIS SEVO DAL LAGT - DORONEL QDEM
Rug dos Andradas, 522
Paro Alegrs § RS £ 90020-004
Hospital ta Brigada Milltar de Santa Maria
GELSARCEMNA FDRIN FRAZZON

Contratos

Frofovain 2058000073568
._CGMU%CA{;}XG DE SAMCAD ADMBUSTRATIVA

PROCESSO: 005587 -1 283/1841. OPM S3-HBRVSY, EMPRESA CLINICA MEDICA BON VIE LYDA < £PP
T, Presiacho de servigos middives, Planio-ddico de Urpbncla/Bmargdncis pare ¢ Hospital da Biig
atravds go PE n* 578CELICZ01Y. Perglidade: MULTA COMPEMNBATORIA NO VALDOR DE 10% S08B%
B CONTRATO, S BMPEDIENTO OF LICITAR £ CONTRATAR COM O ESTADG PELO PRAZO DE 12
& 12872 de CLAUSULA DECIZA SEGUNDA ~ DAS PENALDIANES por descumprimento da Oigusul
de Confratada, 1401, 2o Termo e Sontralo 0% 122017, por detiay de de iniciar 2 oxecugio do 00
Esiado do Hio Gonds do Sul, prastaciio de senivos mbdiens, FanlBe Médico de Urgénaoia Smer
_datn gprazads, conforme Buindzacdo de oo de sended, por lor apreseniado profissional que 680
. cios da empress £, 1Bmbémn nbo ers conwaiade pela empress v CLY, ndo possuindo desis
winpragaticlo entre mofissional e empress ferinds froniaimants cldusulas contralals e legistecdo tabelh

Frof
SUNMULA DERESCISAD CONTRATUAL UNLATERAL - PLANTA i

PEOCESSC: 055071203161, OPI BM-HEMWSH. EMPRESA CLIKICA
6. Torno piblico para o conhedimento dos interessades, que o
Rig Grande do Sul - Brigeda Mider, porislenmédio do Hoe
BON VIE LTDA - BFP, ThPJ: 18, 124.281/0001.75, doa,
ra CLAUSULA SEGUNDA: Aptsente resthabo e
do At FE, ftemn te At TE, incize | da Let 8.668
Ten Cel GOES Rasp. pf Divaor Geral do 8

de Hospifal da Brigads ¥
. RS, 08 de margn de 2018, GELS,

Além disso, para efeitos de comprov
as empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico ds
apresentou ainda:

gacaoc quanto
GLOBAL MED”

- Prova de inscricdo no cadastro
referente a empresa “GLOBAL MED SERVICOS E
a consulta ao quadro de sécios e administradores
base de dados do CNPJ (folhas 1046);

al de Pessoa Juridica
E LTDA", (folhas 1045), e
erida empresa, constante na

- Prova de inscriga
referente & empresa “CLINICA MEDIC

_fadastro Nacional de Pessoa Juridica
VIE LTDA", (folhas 1043), e a consulta @J\
Instituto de Previdéncia e Assisténci Servidores Municipais de Novo Hamburgo 2 \ﬂ/
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rig'Branco | CEP 93310-085 | Novo Homburgo - RS =
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-moil: contato@ipqsemnh.com.br
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ao quadro de sécios e administradores da referida empresa, constante na base de
dados do CNPJ (folhas 1044);

- Prova de inscricdo no cadastro Nacional de Pessoa Juridica
referente a empresa “MONDIALE SERVICOS MEDICOS ESPECIALIZADOS LTDA”,
(folhas 1041), e a consulta ao guadro de socios e administradores da referida
empresa, constante na base de dados do CNPJ (folhas 1042);

- Prova de inscricdo no cadastro Nacional de Pessoa Juridica
referente a empresa “DOC SERVICOS MEDICOS LTDA”, (folhas 1047 e 1048), e a
consulta ao quadro de s6cios e administradores da referida empresa, constante na
base de dados do CNPJ (folhas 1049);

- Mandado de Seguranga (Pedido e Julgamento em 1° Grau -
folhas 1050 a 1070), tendo o julgamento o seguinte teor:

Consulta de 1° Grau :

Poder Judicidrio do Estado do Rio Grande do Sul
Ntmero do Processo: 1.18.0006612-0

Comarca: SAO LEOPOLDO

Orgio Julgador: 5° Vara Civel : 1/1

e

Vg
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia,;




FonefFax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8

No que se refere ao Mandado de Seguranga acima, registra-se
a interposicédo de Agravo de Instrumento, em 31 de julho de 2017, o qual manteve a
liminar que suspendeu o referido Pregéo, até o julgamento final do agravo.

Em relacdo a alegagao de sang&o de suspen
contratar com a Administragdo Pulblica referente a empresa
questionou a possibilidade de envio, por email, da comprovagao }
concedido o prazo de 2 (dois) dias Uteis, ou seja, até as 17
25/07/2018, a todas as interessadas, para apresentagéo
comprobatéria dos fatos especificos alegados na sessdo e regisir:
ata, em relagdo aos impedimentos tratados.

O representante da empresa “PROH
oralmente, sem apresentacdo de documentos
responsavel pela san¢cao é a Fundacéo Hospi
informado pelo representante da empres
processo encontra-se ainda na esfers
pela aplicagédo da san¢ao nao.i

nistrativa e que a
2 a'Administragao Publica.

A “GLOBAL MED", em sua defesa, ap

pUblica, Acordae do Tribunal de Contas da Unigo (folh
de julgado do TJ/PR (1079) relativos ao ambito de:
suspensao temporéria prevista no Art 87, 11l da Lei n° ¢
destacada pela “GLOBAL MED" :

1078) e Ementa
da sangdo de
Vejamos a redacao

"GRUPO | — CLAS;
TC 018.996/2008 :
Natureza — Re
Entidade: Ba
Interessad,

i 4 volumes)

tacao

o Brasil S/A

orsergel Vigilancia e Transporte de Valores S/A

Instituto de Previdéncia e Assisténcia.des Servidores Municipais de Novo Hamburgo g e
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Advogado constituido nos autos: Denise de Fatima de Almeida
Cunha (QCAB/PA 9158), Pedro Bentes Pinheiro Filho (OAB/PA
3210)

Sumario;: REPRESENTACAO. PEDIDO DE SUSPENSAO
CAUTELAR DOS ATOS DECORRENTES DA EXECUGAO DO
CONTRATO. OITIVA DOS ENVOLVIDOS. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL.

(...) o entendimento desse Tribunal, sistematizado na Degciséo
36/2001, tem sido no sentido de que a sancéo prevista no
inciso i1, de suspensio temporaria, tem aplicagéo restrita ao
6rgao que a aplicou. Com efeito, breve pesquisa da
jurisprudéncia dessa Corte de Contas nos permite constatar

o que esse entendimento tem se mantido, de maneira uniforme,
em diversos julgados recentes, como os Acdrdaos 1678/2008 —
Plenério, 79/2008 — Plenario, & 2455/2007 - Plenario.”

“23 de julho de 2018 -Tribunal de Justica dg
Acao Civil de Improbidade Administratis
1203396-8 (Acordao)

Processo 12033988 PR 12
Orgéo Julgador 58 Carnara Cive
Publicagao DJ 1392 null
Relator Niison Mizuta
Ementa

AGRAVO DE INSTRUMENT
LICITAGAO.  PREGAQ
SUSPENSA DE_.COi

AGRAVADA. PESSOAS JURIDICA

PERTENCENTES AO MESMO :
INEXISTENCIA DE CONDUTA IM ICADA PELA
AGRAVADA.  PARTICIPAGAQ OCEDIMENTO
LICITATORIO. POSSIBILIDAD AO PROVIDO.”

Ap6s a sesséc publica, transco,
apresentacao de demais documentos comprobatéri
considerassem necessaric, a empresa EXTREM!
LTDA, enviou ao email cg@ipasemnh.com.br,
15h18min, a publicacdo referente a penalid
LTDA — ME, a gual foi juntada as folhas 108

_prazo concedido para
sntes as alegagdes, caso
SUL SERVICOS DE SAUDE
a 24 de julho de 2017, as
plicada & licitante PROHEALPH
processo. E a publicagao:
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Fundacio Satde Sapucaeis do Bul
TONPJ 13183.513/0001-27  BEmall Hctacoes@hgecom.br
siae i poverase Fua Pinhelto Machado, 331 - Diehl ~ Bapucaia do Sul/iRS
TSR b WARTIAL CEP: 83210-180 Fones: {51) 34518200

FUNDAGCAS SAUDE SAPUCALA DO 8L ! HOSPITAL MUNICIPAL GETULID VARGAS! HOSP
TRAMANDAY LIPA PELOTASPA LASE&E}G FUPAVIAMAD LIPA SAPUCAIA S UCE,

&\f’%‘“‘?i‘} E};’:“"' FENALIDADE IMF’EW’H&N T DE LICITAR DO A FUNDACAD SHOGPITALAR GETULID
FREY
?manwrm G Fupdasdo Foyy tiaiﬁf i?;a;wm \fargz&a i

M, ne dbo des
%

miﬁﬁ@;ﬂ?s R @ o g Corsil ros aulesdy Prikesss i TEESATRI LI EHOTHS
irveyularitags i da presiesie o8 sovdgls elerenies o CEWIRle 1 4 ¥, Pragio
Eletréinton n 10820 __E%i?& Smprasa PROHEALTH LTDA - ME, SlPJ a° ° 4T

03, cofe gode s By Coner, nOBL2, 3P andarn Agua Verde, Curiliba, Parang, 10EP 80.240.280,
#er dirgiin de LEEITREE CONTEATAR oom a Fundagls Fipsnilahy Getdio Yargas, palh porisdo de
RS APEDE (2% rd o5 de Artigo 70, de LEL A, °‘E=3,52$!£{3§%2

FREGAD - A Pregosira @ sua eguipe de apoio da Fundacioe Sadde Bapucaia do Sul designados por
poriari, tidicem: PROCESEC: 18741882015 & 138515 Objstor Guaeno arme adithg de promogacio
de contrato pare condvatacio de servigos madicos de anesiesia para HT, Yencadores: PROMED-SERY
EM SAUDE UTDA - ME (DES707220004700RE 1.640.854 88, PROCESSC: 175.001/2014 8 BERP 3615
Opjstor Matprial de manulengio para HMGY, HT, UPA LAIEADC £ UPA PELOTAS, Vencedores:
FAMAHA COMERGIO DF MATERIAL DE INFORMATICS LTDA {AFT34B51000107F F53 648 ﬁa
FMAANDELITA BIASDOTTD 105801184000127) R517.201.20 MUULYWFABE COMERC)
LTDA (037302260001 77) R$46.455.20, PROCESSOD: 186.000/2018 PERP 38718 O
manuiencda pora HMEY, HT, UPALAJEADD E UPA PELOTAS, Vencedores: o
FERRAMENMTAS & EQUISAMENTOS LTDA {UTH25705000109) RE2.888,15;
PERERA D4 SRVA - ME (Z8079673000128) REIS.LZEL0. LICITARE BRO
£ SERVICUES LTDA - EPP (1864107500077 REVLTEL.80; L.L. WRIESH
FERRAMENTAS (7402808000104 Fi58.075,37. PROCESSO: 389.001/2018
Materisl da manutencie pare HMGEY, W1, UPA LAJEADRG. Vencedores: PANTHE
PRESERVACAD AMBIENTAL LTDA EPP {i TREOGERGD0131 ) RE2.988,.00. PROCE
PERF 8BM2 Ohiels: Utenslios descartdvels para HMEYV e UPA LASEADD,
INTERPRISES LTDA ME {Z7H248800016847 BREGA00.00. PROCESSO: 381001209
Ubjeto: Aguizicie ds colehies e iravesseiros para »-Wzsv LIPSA SAPLICAIA, SAMLUL HT,
2 LA L AJEADG, Vencedores: POLIPRO ESPUMAS B COLOCHGES £TDA - Yy {2&3{34216 {1125}
REZ.883,00, PROCESSO: 5000402018 UPC giME Obje: Cradenciamento e cadeshpaaossn :
papesptor pare residéncis médica parp HMOY, Vencedores: ALINE ZAMIN VENIHR
P45, 760,00 ANNE CHREISTIE TiMM CONZALEZ [011270563088) REE
SHVERA DE LiMA (35248218881 1RE22.880.00; LUCIANMD PALUDD:
RE18.720.00 THIAGO FERNANDC VASCOMIELOR B
VEREMA VENTURIN ROVIGATTI RITTER (21264028
LUZ 018277008y REVL.A00.00. PROCESS0:
mifiice de prorrogasSo conkiato da comrstaaé :

matxari«aé it mafmmrs e para h?- LI u*ajs::ﬁ@f:? Vﬁnm&mm
FERRAMENTAS E QU’PAMEE‘@Y{D? LTI {1BRSTOBOON100Y REE4ATR, 18
- ME {03053 13000402 REE 093,585,

INERIGIBHADADE - A Comissdo de Lichsobes de Fundacio Hospiialar Ged
poriaria, ndicem: PROCESEO: 18515812018 INEX 0THB Obleto, Manuter
para HT. Vencedores, DOREMED COMERCID E REPRESENTADAS NRE
HOBPITALARES LTDA - ME (GB171488000184) RESH.402 38, PROCESSO
Objete: Anuisigdo de cabo de dados pare detgotor Toshibe do HT. Ve
COMERCIO TIE EQLEPAMENTOR DE BAIC-X LTDA [D488420400012
DISPENSS DE LICITACAD — A Comissdo de Licitagio da Fundagéo b
PROCESSO: TLISHEDE DL 242848 Oblclo Aguisiedn de me
CIRURGICA MAFRA LTDA (1242015400031 9} RE18.372.00,
SapucHia do Sul, 98 de }uihw de 2018 - Giberio Barichalic - Dirg

o Vargss indicam.
& L Yencodores:

A empresa "“PROHEALIT]
prazo concedido, permanecendo somente s
01.

40 apresentou documentos no
1anifestacéo oral registrada na Ata n°
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Ja a pessoa juridica GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE

LTDA, encaminhou no IPASEM-NH, através do protocolo n°® 2018.47.702511PA,
datado de 24 de julho de 2018, documentos referentes ac Pregao Presencial n®

03/2018. Sao eles:

1089 a 1101):

Instituto de Previdéncia e Assisténciq:

- Manifestagéo quanto aos documentos comprobatorios (folhas

“ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA JULIANA ALMEIDA
Ref. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N'03 /2018

GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE LTDA, ja qualificada, vem, em
atendimento a Ata de Licitag&o n. 01, apresentar:

_

DOCUMENTACAO COMPROBATORIA

Dos fatos alegados em sesséo, conforme segue:

| - DA EXTENSAO DA PENALIDADE A EMPRE!
MESMO GRUPO ECONOMICO.

A Empresa Extremo-Sul afirmou gu
empresa do mesmo Grupo Econdmico suspensa de Licitarcg .

A legislagdo societdria vigente nada dispde sobre o
econdmico de fato, existente na realidade, mas na :
convengdo firmada entre as socied
legislagéo apenas explicita o Qi
controladas e coligadas;:: 4 art
sociedades e de: “fesponsabilidade dos
sociedade; aescumprimento de obri
contratualmente a eles imposta (artigos 1.09
10.406/2002; e artigos 243 a 246 da Lei n° 6404/

Os tribunais brasileiros, f

existéncia ndo s6 dos grupcs econdmico mo também dos

grupas econdmicos de fato para fins de 40 de respohsabiﬁdade'
das sociedades componentes d de seus respectivos
administradores.

Nesse sentid

existente entre sociedades

po econémico de fato & aquele
tao relacionadas em decorréncia da
participagéo gue uma pos apital'soéial das outras, sem que haja,
todavia, um acordo

obrigacional. Por in equlamentacdo quanto a organizacéo formal

sua organizacdo formal, administrativa e

¢ Servidores Municipais de Nove Homburgo 9
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do grupo, as sociedades dele integrantes deve ser conferido

tratamento juridico auténomo, como se agissem de forma isclada.

Nesse sentido, Nelson Eizirik, conceitua o grupo
econdmico de fato:

O grupo de fato & aquele integrado por sociedades
relacionadas 80 somente por meio de participacio acionaria,
sem que haja entre elas uma organizagdo formal ou
obrigacional. As relagbes juridicas mantidas enire as
sociedades que integram o grupo devem ser fundamentadas
nos principios e nas regras que regem as relagbes entre as
companhias isoladas. (2011, p. 515-516)

R As sociedades integrantes do grupo econdmico de fato,
por conseguinie, manterdo suas personalidades juridicas e continuario a
ter autonomia patrimonial e administrativa proprias e independentes umas
das outras.

"Nesse ponto, em nosso dirgito, os grupgs ionais
afastam-se dos grupos de fato, onde :
submissdo operacional ou patrimonial;
controladora e suas controladas ou ¢
"(CARVALHOSA, 2009, p. 327)

Diante da preservagéo'da pers
consequentemente, da autcnomia patrimonial e 3 (
sociedades integrantes de um grupo econémico de fato, e da‘aiiséncia de
previsdo legal que lhes imponha a solidariedade pelas::obrigagdes
contraidas apenas por uma delas, a principio, sont
a_se vincular diretamente_junto
obrigacdes contraidas per
portanto, em solidarieds

a8 s0ciedades inté

Em decorréncia do disposto no
persaﬁalidade juridica e autonomia patrim sociedades
integrantes do grupo econdmico de direito) e ng 72 da LSA (a
representagc das sociedades convenente ceiros cabers,
exclusivamente, aos seus respectivos s), em principio,
somente a sociedade que contrata diret terceiros fesponderé
pelas ohrigacGes por ela contraidas j_u?' . As demais sociedades
integrantes do grupo econdmico de | ) ual a primeira & pariicipante
ndo poderado ser respensabilizada obrigacGes por ela contraidas.
Nesse sentido preleciona Nelsori '

65 participantes do grupo de direito consenam a
déncia juridica, sendo, portanto, titulares dos
responsaveis pelas obrigacdes contraidas em seus \g‘/m
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NOVO HAMBURGO

nomes (arL 266). Disso resuita que, em nosso ordenamento
juridico, ndo existe, como regra, a responsabilidade solidaria
ou subsidiaria passiva entre as sociedades integrantes do
grupo de direito; cada sociedade responde, em principio,
apenaspelas obrigagbes que lhes s&o préprias. (2011, p. 522)

Em decorréncia da auséncia de previs@o legal que
estabeleca a existéncia de sclidariedade entre as sociedades integrantes de
um mesmo grupo econdmico, seja de direito ou de fato, a extenséo da
responsabilidade pelo cumprimento das obrigagbes contraidas por apenas
uma das sociedades integrantes do grupe as demais dependera, todavia,
da analise do caso concreto pelo Poder Judicidrio.

A auséncia de solidariedade presumida em nossa lei societaria
— (ue a rejeita consoante os ambiguos termos da norma ora
em estudo — deixa esse encargo fundamental 4 magistratura.
Esta deve construir jurisprudéncia capaz de remediar a falta de
solidariedade legal, tanto nos casos de culpa contratual como
nos de culpa extracontratual. Nada impede, outrossim, que a
propria convencgdo preveja essa solidariedade, Jessa farma, se
nao for reconhecida e regulada na conven de
(art. 269, |l), apenas, restard ao Judicig]
desconsideracéc da personalidade juri
grupoe envolvido no negocio ou no at
delas, para assim integra-las na rep
2009, p. 335)

Ainda, O Superior Tribunal de Justica vé
possivel a aplicagdo da desconsideracao da personahdad
atingir o patriménio da sociedade controladora,
participantes do mesmo grupo econdmict

RESP 968564 / RS Relator(a): M
Orgao Julgador: T5 Quinta
18/12/2008 Data da Fubl
Ementa: Direito Civil. Pro
Dispositivo Constituciona
Competéncia Reserva
Cerceamento de Defi
Personalidade J
Impossibilidade. S
ocorréncia. Re

teves Lima
Julgamento:
Dde 02/03/2009
occacao. Execucio,
me. Impossibilidade.
emo Tribunal Federal.
éncia. Desconsideragfo da
Pressupostos. Afericdo.
[5TJ. Dissidio Jurisprudencial. Nao
special Conhecido e Improvido. |

ipecial, o exame de suposta afronta a
onal, por se tratar de matéria reservada

'da Repiblica. 2 0 afastamento, pelo Tnbunal de
a aplicagiio da teoria da desconsideracso da
idade juridica da parte recorrida, em face da
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desconsideragao da personalidade juridica, esta serd analisa
judiciario, e nao pela Administragao Publica em decorrén
penaiidade de impedimento de licitar e contr,

Ainda, a empresa GLOB
com diversos co

Empresa BON

para burlar a penalizacéo imposta, pois a Global |
muitos anos, muito antes da penalizacdo imp
em anexo, datade de agosto de 2017.

NAOQ SE ESTENDCE A OUTRAS EMPRES
ser que seja comprovada gue esta
intuito de burlar o impediment
CONCRETQ, vez que esta R

penalidade foi i

Instituto de Previdéncio & Assisténci
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Ri

O
Ip

revaloraggo das provas dos aufos, n&o
cerceamento de defesa, mormente quande tal deciséo ndo

asem

NOVO HAMBURGO

importa em

s€

baseou em auséncia de prova, mas no entendimento de que

o0s pressuposios autorizativos de tal medida néo

se

encontrariam presentes. 3. A desconsideracdc da pessoa

juridica. mesme no caso de grupos econdmicos. deve ser

reconhecida em situacbes quandg verificado gue a empresa

devedora pertence a grupo de sociedades sob o mesmo

controle & com estrutura_meramente formal, 0 que ocarre

auando diversas_pesscas juridicas do grupo exercem suas

atividades sob unidade gerencial/. laboral & patrimenial,

g,

ginda, guando se visualizar a confus@o de patriménio, fraudes,

abuso de direito @ ma-fé com prejuizo a credores. 4. Tendo o

Tribunal a quo, com base no conjunto probatdrio dos autos

firmado a compreens8o no sentido de gque ndoc estariam

presentes os pressupostos para aplicacdo da disregard

doctring, rever ial entendimento demandaria o reexame

de

matéria fatico probatoria, -0 que atrai o ébice da Sumula 7/STJ.

Precedente do STJ. 5. Inexisténcia de dissidic jurisprudencial.
6. Recurso especial conhecido e improvido. Acérd&o: Vistos,
relatados e discutidos os autos em que sio partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior
Tribunal de Justica, por unanimidade, conhecer do recurso,

mas lhe negar provimento. Os Srs. Ministrog
Maia Filho, Jorge Mussi e Laurita Vaz i
Ministro Relator. Ausente, justificadam
Eischer. Sustentaram oralmente na
Dra. 1zabella Lehn Duarte {p/ recte)
Spechote (pf recda). (BRASIL., 2008)

Portanto, em oque pese a

pi

ssifiados, muito anterio

=

Ou seja, ndo se pode falar em

Por mais que exista sé

aatua no mercado ha muiios anos

mposta ap ARCO DE 2018.

1608 Servidores Municipais de Novo Hamburgo
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um, A PENALIDADE
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Il - DAS PUNICOES PREVISTAS

O Representante da Extremo Sul alegou ainda que a
empresa GLOBAL MED, estaria suspensa de licitar com TODOS os entes
da Administragio, 0 que ndc condiz com ¢ que preconiza a Lei de
Licitagses.

Veja-se gque dispositivo iegal aplicavel ao tema vem
disciplinado no artigo 87 da Lei 8666/93, que transcrevemos:

Art. 87. Pela inexecuc8o total ou parcial do contrafo a
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangbes:

i - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou na

contrato;

It - suspens@o temporaria de padicipacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administrag i
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para li
Administragdo Publica enquanto

determinantes da punigdo ou até
reabilitagcdo perante a propria auto)
penalidade, que sera concedida sem
ressarcir a Administragdo peles prejuizo
decorrido o prazo da sanc¢io aplicada
anterior.

As sangbes previstas segu
mais leve (adverténcia) a mais severg. (de
modo, verifica-se que asa :

a de* S.PENSAO DE LICITAR e nao AO DE
INIDONEIDADE.

DOMBCACED DE SANCO ADMIMSTRATIVA

78, Ptema@adasmgusmémmbﬁenﬁa-{fé&lm SEnCAETe & PAFS. © FOSHT i e ] a M
g}avés do FEn s?smm:am;ﬁ mmaae'ﬂmmmmﬁmmavmmm mav&mmmu

X dg conrals 2esumide imis 20

wangs Emargincle para o HBGNEM, na

ianal que ndo faxa pare do quadm de

: pnssuind:: dosia lorma, nenbum vihauto
s elegisfagin imbalbisie vgents,

ﬁs‘rado do Rin arazsée do Sut, sarestaﬁs ii& aemgns mémms, Ham%e Mﬁ@;ﬁ!}
dalz aprszada, confbmte seforizaglo 48 infelo 28 senigh, por o apresan
stitlos di emprona @ hwbsm nBo ers fonfmbde ol omdresy Yo
empegtlice enlire profissionate erpress, linds fonialmente cEusyl

g
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2.1. Restrigao da penalidade ao 6rgao que o apenou

O inciso lll sustenta o impedimento em licitar e contratar
(suspensdc temporaria) com a "Administracdo” enquanto o inciso IV
sustenta o impedimento em licitar e contratar (declaracdo de inidoneidade)
com a "Administra¢do Publica”, ambos do artigo 87 da Lei 8666/93.

Os incisos Xl e Xl do artigo 6° da Lei de Licitagdes
estabeiecem estritamente o conceito distinto entre Administragao e
Administrac&o Publica, que diz:

Xl - Administrac&o Piblica — a administracao direta e indireta
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
abrangendo inclusive as entidades com perscnalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das
fundacdes por ele instituidas ou mantidas;

Xl - Administragdo — drgdo, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administracdo Piblica opera e atua
concretamente;

Isto poste, partindo da premiésa de q
palavras indteis e n3o cabe ao interprete alargar o es
sob pena de estar criando hipotese nao previstg
suspensio temporédria produz efeito na entidade

aplicou enquanto a declaracéo de inidoneidade prod

os o6rgaos da Administragio Puablica, ou seja, e

federativos.

Acerca do assunto, o juri
versa: .

de:“régime legal
s8¢ da declaracio de inida!
‘ima e de ouira penalidade. A m;a&a_

Admlmstragao Pablica * (in Com
contratacdes da administracio:
ampl., Rio de Janeiro: Renov

ev.,, atual. e

Meirelles discorreu
rgdo que a decretou ou
210, conforme a extenséo da
ministrativo, 15° ed. 2010, p.

Quirossim, o saudoso.
gue "a suspenséo provisoria pode restri
referir-se a uma licitag8o ot a um tip
falta que a ensegjou”; (in Licitagéo e ¢
337)

Ademais, existem julgados no ser
art. 87 inc. m, da Lei 8.66

ue a pena de suspensdo am pa rada no
testrita ao orgao

~ador da sancio.
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Vejamos:

-"M&o vislumbro presentes os requisitos legais autorizadores da
concessdo da liminar, razéo pela qual seu indeferimento e de
rigor. Como se depreende da documentacdo encartada acs
autos, o impedimento imposto & empresa diz respeito

apenas e tAo somente & contratagfo com a empresa ECT,
Nada ha nos autos a demonstrar que a empresa habilitada esta
impedida ou suspensa de contratar com a Adminisiracéo
Publica em geral. Diante do exposto, ausentes os requisitos
legais, indefiro a liminar postulada. Cite-se a2 empresa ... , em
litisconsorte passivo. Solicitem-se as informacgfes e, apos vista
ao Ministério Publico. Int" (3 & Vara Judicial de Embu, Estado
de Sio Paulo, Processo n ° 176.01.2011.004111-2)

Em recente decisdo do TCU, no plenario, atraves do
Ministro José Jorge decidiu que deve prevalecer a interpretacdo restritiva
quanto a penalidade da suspensao:

A previsdo contida em edital de concorréncia no sentido
de que o impedimento de partlcgpar de certame Im_razao
de sancao do art. 87, lll, da Lei n

empresas apenadas Qela entidade u
autoriza a classificacio de proposta.d

inexisténcia de entendimento defi
Corte sobre a matéria
(..)

A autora da representacio co
desclassificacBo desses trés certames em
suporte comando contido no art. 87, 1}, da Lei 8‘.‘6‘661’1993 ter
sido anteriormente suspensa do direito de Jlicital ntratar
pelo Tribunal de Justica do Acre TJAL
gue os editais dag cita
que foram assim [a
Concorréncia;

om a Administragio PU
£ ivos da punigac Ao instruir o
técnica advoga a extensao dos efeit
orgéos da Administragdo. O _direto
que deve prevalecer "a inten
nos editais da UFAC e que
TJAC néo deve afetar as lici
Universidade. O relator inici
que a matéria sob exame
neste Tribunal. Ressalta, p
parece", estaria pacificad
de que os efeitos d
estendidos a toda A
deliberagdo profe
Informa tambeé
extensdo dos

e tal maiéria, "ac que

o Judiciario, no sentido

de dado ente deveriam ser

o Pubiica, conscante revela

, Nos autos do Resp 151567/RJ,

i outrma tende a tese que admite a

'sancdo prevista no inciso |ll do art. 87

e transcreve trecho de ensinamentos de

esse sentido. Ao final, tendo em vista a

ia de entendimento uniforme sobre a matéria no

a Corte, conclui: "a preservacio do que foi
ublicade me parece a melhor solucio. ante o

da vinculacdo ao instrumento convocatdrio expresso ngv
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Instituto de Previdéncia e Assisténcia.
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51)

no caput do art. 41 da Lei & 666/1993 ". O Tribunal, entéo, ac
acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar procedente a
Representacéo; b) determinar 2 UFAC que: "adore as medidas
necessarias para anular a deciso que desclassificou a
proposta de precos da empresa RCM Engenharia e Projetos
Ltda., nc ambito das Concorréncias 13, 14 e 15/2011,
aproveitando-se os atos até entdo praticados”. Precedente
mencionado: Acorddo n © 2.218/2011 . Plenario. Acdrdao n.
902/2012-P1enarid, TC 000.479/2012-8, rel. Min. José Jorge,
18.4.2012.

Jurisprudéncia do TCU:

A sangfo prevista no inciso lll do art. 87 da Lei n ° 8.666/93
produz efeitos apenas no dmbito do érgio ou entidade que
a aplicou

Representagdo formulada por empresa apontou possiveis
irregularidades na condugdo do Pregac Presencial n © 11/2011,
promovido Prefeitura Municipal de Cambé/PR, que teve por
objeitc o fornecimento de medicamentos para serem
distribuidos nas Unidades Basicas de Saud :

Municipal. Entre as quesides avalia
destague-se a exclusio de empresas d
terem sido apenadas com a sangdo do
8.666/93 por outros orgéos e entida
em seguimento de votagdo, a discuti
conferir as sanctes estipuladas ne
("suspensdo temporaria de partici
impedimento de contratar com a Admint
Ministro Ubiratan Aguiar, anotara que a JuFis
Tribunal havia-se firmado no sentido de g
sancdo restringia-se_ao érgto ou entidad
aplicaa pumcao A san ao

_referida

contratar com _a_Ad

do inciso il do art. 87 também de
trés esferas de governo, O primei

( ainda, pela
de se considerar

gravidade da infracdo comistida

modiﬂcag;éo da jurisprudéncia

8.666/93, por érgao/entid
de licitagdio, tampouco
objeto demandado p
municipic . O segug
sla vez, ao iy
"Administragac"
e iV do art

zida, para a execucdo de
nte publico do respectivo
Min. Raimundo Carreiro, por

"n °8.666/1993, respectwamente assim
soante se 1& dos incisos Xl e Xl do art.

e  para
rimeiro _mais

g0 hermenéutico tdo extenso quanto tem sustertado o

os Servidores Municipais de Novo Hamburge 16
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Superior Tribunal de Justica nos precedentes citados no voto
do relator no que concerne ao alcance da sangao prevista no
inciso It do art. 87". Mencionou, também, doutrinadores que,
como ele, privilegiam a interpretacio restiitiva a ser
emprestada a esse comando normativo. Ressaltou, ainda, que
as sangdes dos incisos Il e IV do art. 87 da multicitada ei
"guardam um distinto grau de infensidade da san¢do", mas que
"referidos dispositivos n&o especificaram as hipdteses de
cabimento de uma e de outra sangdo...” Segundo ele, ndo se
poderia, diante desse pancrama normativo, admitir gue o
alcance de ambas sancdes seria ¢ mesmo. Chamou atencéo
para o fato de que "a sancio prevista no inciso |l do art. 87 &
aplicada pelo gester do 6rgdo contratante ao passo gue a
sancdo do inciso |V é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretarig Estadual ou Municipal, conforme o casg”.
E arrematou; ' para a sangado de maior alcance o legislador
exigiu também maior rigor para a sua aplicacéo, ao submeté-fa
a apreciacBo do fitular da respectiva pasta de governo”.
Acrescentou que a sancdo do incisc lll do arte 87 da Lei de
Licitacbes n&o poderia ter alcance maior gue o da
declaragdio de inidoneidade gelo TCU (art. 46 da Lei n N
8.443/1992). Por fim, invocou o disposto no inciso XIi do art. 8’
da Lei de LicitagGes, que definiu "Administragao " como sendo
"orgao, entidade ou unidade administrati
Administracdo Publica opera & atua con
a proposia do primeiro revisor, acima
entdo, ao aprovar, por maicria, a tese d
Raimundo Carreiro, decidiu: "9.2.
Municipal de Cambé/PR que nas con
recursos federais observe que a sanc¥
do art. 87 da Lei n ° 8.666/93 produz efe
ao orgéc ou entidade contratanie”. Acd
Plenario, TC013.294/2011-3, redator
Carreiro, 28.11.2012.

Mirig

A sancio de suspensao _temporar
em Ilcltagao e _imped
Admm:stra

ilegalidade no edital do Pregéo E
pela Seg¢do Judiciaria do Rio de
com o objetivo de contratar empre
de manutencio de instalagdes
e rede de distribuico do si
Constou do edital disposica
permitida a partlr:lpagao
temporariamente de partici
Administracdo; d) dec

contratar com a A
aparente restricéio

arias e de gas
ate a incéndios.
ue "2.2 Nao sera
: (..} c©) suspensas
cOes e contratar com a
Sheas para licitar ou para
Pdblica; ". O relator, por
competitivo do ceriame,
0 andamento do certame e
rgao, medidas essas que vieram a ser
ibunal. O relator, ao  examinar os

aos autos, Iembrou ‘que "_a

ent " que_a aplicou (Acérdiios 3439[2012Plenarm e

$ Servidores Municipais de Nove Homburgo
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3.243/2012-Plenarig)". E mais: "lnterpretacdo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participagdo de empresas
que embora tenham sido apenadas por érgdos estaduais ou
municipais com base na lei do pregdo, ndo estdo impedidas de
participar de licitagdes no &mbito federal®. Anotou, ainda, que,
a despeito de o edital em tela ndo explicitar o significado
preciso do termo "Administracdo " constante do item 2.2, "c
os esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao
"refere-se & propria Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da
Justica Federal" e que, portanto, "o entendimento do drg&o
estd em consonancia com as definicdes da Lei n ° 8.666/93,
assim como com ¢ entendimento desta Corte Por esse motivo,
considerou pertinente a revogacfo da referida cautelar e o
julgamento pela improcedéncia da representagdc. A despeito
disso e com o intuito de “evitar questionamentos semelhantes
no futuro ", considerou pertinente a expedicBo de
° recomendacio ao orgao para nortear a elaboracdo de futuros
editais. O Tribunal, ao acolher a proposta do relator, decidiu; a)
julgar improcedente a representacio e revogar a caufelar
anteriormente concedida; b) "recomendar & Secéo Judiciaria do
Ric de Janeiro da Justica Federal que, em seus futuros editais
de licitagao, especifique que estfio impedidas de participar da
licitacBo as empresas que tenham sido .sancionadas com base
no art. 87, 111, da Lei n © &666/93, somente
Judicidria do Rio de Janeiro da Justi
842/2013-P1enarid, TC 006.675/201
Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

A Instrug8o Normativa n° 02, de 1
ambito federal - preconizou no 1 ° do artigo 40 que o
temporaria fica restrita a0 6rgéo poOblico que penalizou, a

impossibilitara o fornecedor
licitagbes e formalizar
entidade responsav

modé;iidade pregao:

CONDICOES GERAIS DE LICITACAO - CGE:

[Licitador conforme Anexo T — FOLHA DE DADOS (CGL - Predmh
licitagdo, [ma_modalidade PREGAC ELETRONICO] tipo de Bc
utilizacio de recwrsos de tecnologia da informmacio - INTERNET. A
I federal n° 10.520, de 17 de julho de ‘?002] Lei Complementar federal
n® 11.389, de 25 de novembro de 1999; Lei n® 13.191, de 30 de jus
de 2071; Decreto u° 35994 de 25 de maic de 1995; Decreto n° 42
1® 42,250, de 19 de maio de 2603:; Decreto n® 42434, de © dafa

juiko de 2011; Decreto n® 52.768, de 13 de dezembro de 2015
Lei federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993; e pelas con

fblico que realizard
prece, por mele da
sitagfo[reperse 4 pela Lei |
4 de dazembro de 2006; Lei
00; Lei u® 13.706, de 6 de abril
516 de dezembro de 2002; Decreto
de 2003; Decreto 48,160, de 14 de
aclo pertinente; subsidiatiamente, pela
Drevistas nesie Edital e seus anexos.
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Transcrevemos o artigo 7° da Lei 10520/2002;

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposia, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentagdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugéo do condrato,
comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude fiscal,
ficara impedido de licitar e contratar com a Uni&o, Estados,
Distrito Federal OU Municipios e, sera descredenciado no
Sicaf ou nos sistemas de cadastramento de fornecedores a
que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de
até 5 (cinca) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital
€ no contrato e das demais cominacdes legais.

O formato desta sancdo € diferente das costumeiras
(concorrenma tomada de pregos e convite) previstas na Lei 8866/93, neste
caso é especifica.

Observe que ¢ dispositive legal narra que ¢ licitante
“ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito federal
ou Muriicipio”. A expresséo "ou" indica desunido, separagio.
sancao tera efeito tao somente no ente federativo que a

Acerca do assunio, 0 jurista Marga

"Portanto, um sujeito punide no ambito de um municipio na
idoneidade para participar de licitagio promovida na 6rbita de out
Pregdo Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrd
Paulo: Dialetica, 2009, p. 252).

"Sem tomar po's g respeito da celeuma, no
i i seja, a abrangéncia da penali
que se destacar que o impedimento
. 0, Estados Distrito Federal ou MUI"IICIpIOS
dicgéo legal. O uso da comuncéo alternativa 'ou so

todas as esferas. (in Preg&o presencial e eletrdnico Re 2 ‘Forum 2006,
pags. 155-156)." ;

O artigo 40 da
evidenciou com clareza o entendimento.

ormativa n® 02/2010

V - impedimento. @ contratar com a Unifo, Estados

=% S
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Presencial

identificou-se que a data base do mesmo & de 01 de agosto de
sancéo, efetuando-se diligéncias (através da Equipe de Apoio do
junto ao Municipio de Sao Sebastiao do Cai, a fim de verificar qu
e/ou prorrogagao do mesmo, conforme folhas 1172 a 1175. E o teor da di

manifesfou:

Instituto de Previdéncia e Assisténci
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Ri
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023/2017 entre MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO
(CONTRATANTE) e GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE LTDA (€
— folhas 1103 a 1105. Registra-se que em relagdo ao conty

S
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| - da Uni&o, caso a sangdo seja aplicada por érgdo ou entidade
da Uniao;

Il - do Estado ou do Distrito Federal, casc a sancdo seja
aplicada por érgdo ou entidade do Estado ou do Distrito
Federal; ou

Il - do Municipio, caso a sang¢do seja aplicada por érgdo ou

entidade do Municipio.

Deste modo, tendo a empresa BON VIE sido suspensa
de licitar com a administracdo ESTADUAL, podera patticipar das licitagdes
no ambito federal, municipal e distrital.”

- Contrato de Prestacao de Servigos n° 109/2017 — Pregao
CAI

“Bom dial

O Instituto de Previdéncj
Hamburgo - [PASEM:
Pessoa Jundlc

Y atraveés do Pregdo Presencial N
2018:527100174PA, o qual encontra-se em
participantes do certame, a empresa Global Med
comprobatorios relativos ac Contrato n® 109/,
Presencial n® 23/2017 realizado pela Prefeitu
Considerando que a data base do referi
promove-se a presente diligéncia a fim
109/2017 foi prorrogado, e em caso afir
envio de copia do arguivo do aditivo
do processo, solicito por gentileza,
agradeco pela atengdo e presteza.”

documentos
2 ao Pregéo
bastifo do Cal.
of 01 de agosioc,
e o contrato n°
a possibilidade de
tite. Visando a celeridade
4 data de hoje. Desde j3,

O Municipio de Séao stido do Cai — RS, aséim se

Servidores Municipais de Novo Hamburgo
ranco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
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"Bom dia.

Em resposta ao que foi solicitado, digo que recentemente prorrogamos por
mais um ano o contrato de prestagéo de servigos médicos com a empresa
Global Med. Refiro ainda que a prestacdo tem sido realizada em
conformidade com o que foi pactuado no contrato 109/2017. Em anexo
segue aditivo contratual. Claiton Jair Muller - Licitagbes e Contratos”

- Edital de Licitagao do Orgac Sancionador Brigada Militar:
Edital de Pregéao Eletrénico n® 0578/2017 — Processo Administrativo n® 005597-
12.03/186-1 (folhas 1107 a 1130).

©

Dandg prosseguimento, os documentos apresentados, tanto na
sessd0 publica quanto no prazo concedido, foram encaminhados para o
Coordenador da Assessoria Juridica para analise e parecer. E o parecer:

“ Processo Administrativo n. 2018.52.100174PA

Assunto: processo licitatorio voltado a contratacéo de
a prestagiio de servigos médicos (clinica geral e psiq
consultas por hora, disponibilizadas aos segurados d
de credenciamento. Extensio dos efeitos da sangéo “ad
suspensao de licitar @ impedimento de contratar com a Unig
Distrito Federal ou Municipios prevista no art. 7° da Lei n,

Parecer Juridi

| - RELATORIO

O processo admit epigrafe tem por fin

a para a prestacao de servigos

pessoa

psiquiatria), na forma de consultas por hor: zadas aos
segurados do IPASEM-NH. Nesse sentido “ IPASEM n*
39/2018 — e seus anexos —, Pregdo Presencial onstante em fls.

596 a 687.

Realizada sessédo piliblica, sucedera
01, de fls. 1080 a 1082, configura

seguir;

itos registrados na Ata n.
"hipotese a situacao narrada a

¢distro quanto aos atos praticados, porém o
te da empresa EXTREMO SUL SERVICOS
DE LTDA, registrou ¢gue a empresa
EALTH” sofreu sancgio de suspensao de Q}J

Instituto de Previdéncia e Assisténci
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio
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licitar e contratar com a Administracdo Piblica,
aplicada pela Fundagao de Salde de Sapucaia do
Sul, publicada no Jornal Cidades em 09 de julho de
2018, questionando a possibilidade de envio, por emall,
da comprovagdc respectiva. Além disso, manifestou
que a empresa “GLOBAL MED” possui em seu grupo
econdmico empresa de CNPJ n° 18.134.291/0001-76,
de nome “BONVIE”, que teria igualmente sofrido
sancao de impedimento de licitar e contratar com o
Estado, apresentando documentacao comprobatéria
de tal fato. O representante da empresa "PROHEALTH”
manifestou-se oralmente, esclarecendo que a entidade &
a Fundacéo Hospitalar Getdlio Vargas e nao conforme
informado pelo representante da empresa "Extremo Sul’,
. alegando que referido processo encontra-se ainda na
esfera administrativa e gque a entidade responsavel pela
aplicaco da san¢fo ndo integra a Administragio
Publica. J& o representante da “GLOBAL MED”, em sua
defesa, apresentou Acoérddo do Tribunal de Contas da
Uni&o — TCU e Ementa de julgado do TJ/PR relativos ao

prevista no Art 83, lll da Lei n® 8.666/9;
apresentados foram recehidos e :
presente processo. Apoés delib
Equipe de Apoio e Coordenado
pela SUSPENSAO da sessao pu
manifestagdes. Concede-se o p
iteis, ou seja, até as 17h e 30min 4
todas as interessadas, para

documentacdo comprobatoria dos fa
alegados na sessio e registrados
em relacdo aos impediment
referente ac prosseguimen:
de publicacdo, conf
Anexo V i
recolbigdt

585880 € juntados os documen

seguilram-se 0s despachos n. 60 e 61, com 0s neles
registrados. Ainda, algumas dentre as licitant o"o prazo de
2 (dois) dias Uteis disponibilizado, apreser timentagdo para
comprovar o que alegado quanto aos fat ¢os levantados em

sessio e registrados em ata, relativamery dimentos ventilados.

Os impedimentos foram invocadé:
SUL SERVICOS DE SAUDE
participacdo de duas difere

, pela empresa EXTREMO
om a finalidade de obstar a
ssoas juridicas no processo licitatério
em curse. Seriam eles o da “sanc&o de suspensdo de licitar e

contratar com a Adi fracdo Publica, aplicada pela Fundacdo de

Instituto de Previdéncia e Assisténci
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Ri
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8;
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Saude de Sapucaia do Sul, publicada no Jornal Cidades em 09 de julho de
2018", a empresa licitante PROHEALTH LTDA — ME, e da "san¢do de
impedimento de licitar e contratar com o Estado” sofrida pela empresa
CLINICA MEDICA BON VIE LTDA, supostamente pertencente aa grupo
econdmico da empresa licitante GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE

LTDA.

Em fl. :1085, consta a sangao aplicada @ empresa PROHEALTH, in verbis:

Fundacio Saide Sapucaia do Sul
- CNPJ 13.183.513/0001-27 E-mail
’ licitacoes@fhgv.com.br
Rua Pinheiro Machado, 331 — Diehl - Sapucaia do
Sul/RS
CEP: 93210-180 Fones: (51) 3451.8200

FUNDAGAO SAUDE SAPUCAIA DO SUL / HOSPITAL
MUNICIPAL GETULIO VARGAS / HOSP:
UPA PELOTAS / UPA LAJEADO / U]
SAPUCAIA/ UCE

AVISO DE PENALIDADE IMPE
COM A FUNDAGAO HOSPITALA
~ FHGV

O Diretor Administrativo e Finance
Hospitalar Getilic Vargas - FHGV
atribuicbes e tendo em vista
autos do Processo
irregularidades
referentes ag

. 'Curttlba Parana, CEP 802
LICITAR E CONTRATAR com
Getilio Vargas, pelo perio
termos do Artigo 7°, da LE

Por sua vez, em fl. 1040 pode ser visualizat icido da sancdo

administrativa aplicada 2 empresa GLOBA

GADA MILITAR

0 DAL LAGO - CORONEL QOEM
Rua dos Andradas, 522
Porto Alegre / RS / 90020-001

ospital da Brigada Militar de Santa Maria \SDU

Instituto de Previdéncia e Assisténcia ervidores Municipais de Novo Hamburgoe ,ﬁ/
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GELSA REGINA FIORIN FRAZZON

Contratos
Protocolo: 2018000073665

COMUNICAGAO DE SANGAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO: 005597-1203/16-1. OPM:. BM-HBM/SM.
EMPRESA CLINICA MEDICA BON VIE LTDA - EPF,
CNPJ: 18.134.291/0001-76. Prestagdo de servigos
médicos, Plantdo-Médico de Urgéncia/Emergéncia para
o Hospital da Brigada Militar de Santa Maria, através do
PE n® 578/CELIC/2017.  Penalidade: MULTA
COMPENSATORIA NO VALOR DE 10% SOBRE O
‘ VALOR ATUALIZADO DO CONTRATO, E
¢ IMPEDIMENTQ DE LICITAR E CONTRATAR COM O
ESTADO PELO PRAZQ DE 12 MESES conforme n°
12.6.1.1 e 12.6.2 da CLAUSULA DECIMA SEGUNDA -
DAS PENALIDADES, por descumprimento da Clausula
Décima — Das Obrlgagoes do Contratado, 10.1, do Terma
de Contrate n® 012/2017, por deixar de de
execucdo do contrato assumido junt
Grande do Sul, prestagdo de servigo
Médico de Urgéncia Emergéncia
data aprazada, conforme autori;
servigo, por ter apresentado pro
parte do quadro de sécios da e
era contratado pela empresa via
desta forma, nenhum vinculo &
profissional e empresa, ferindo frontalmi
contratuais e legislagéo trabalhista vigente.

Juntados os documentos comprobatono
pelos interessados, a Coordenad
assim redigido:

K Assessoria LJuridica.
Transcorrido o prazo constante. icaminho

documentos constantes as
analise e parecer.

Nesse contexto, exara-se Parece

‘em atendimento a solicitagao
constante no despacho n. 62, con ‘dwo-se 0s documentos juntados em
fls. 1039 a 1131. E dizer, ma|
existéncia ou nio de 6bices

e GLOBAL MED no p

e esta Assessoria Juridica sobre a
articipa¢do das empresas PROHEALTH
so licitatdrio em curso, tendo em vista as

$

Instituto de Previdéncia e Assisténci s Servidores Municipais de Novo Hamburge 24 Jf/
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio'Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS ©
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



O 9
lpasem

sangdes administrativas de impedimento aplicadas as empresas
PROHEALTH ¢ BON VIE.

il - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Da anélise dos autos, percebe-se que para solug&o do problema juridico
apontado se faz necessaria delimitagio da extensido dos efeitos das
sangﬁés 'administrativas aplicadas as empresas PROHEALTH ¢ BON
VIE. Em outras palavras, cumpre elucidar se a sancao administrativa de
suspensdo e impedimento de licitar e contratar aplicada as empresas
PROHEALTH - fl. 1085 — e BON VIE — fls. 1040 e 1107 a 1130 - pela
Fundac&o Salide Sapucaia do Sul e pela Brigada Militar, respectivamente,
traz impeditives as empresas PROHEALTH e GLOBAL MED para
participarem da licitacéo a que se refere o Edital IPASEM n. 39/2018.

S50 duas as fontes legais possiveis para aplicacio, hG
administrativa em debate. Consistem elas no art. 87, |
— Lei Geral de Licitagoes e Contratos Administra
Lei n. 10.520/02 — Lei do Pregdo —, incidente para r ]
licitatorios na modalidade nominada Pregaa e contratagées’é

QO art. 87 da Lei n. 8.666/93 possui o seguinte teor;

Art. 87. Pela jnes

yntratado as segti

adverténcia;

Il - multa, na forma prevista no
ou no contrate; :

Il - suspensac temporaria ipacao em
licitacdo e impediment
Administragao, por
(dois) anos;

‘superior a 2

IV - declarac&o de inido
com a Administracas
motivos determing
promovida a rea
que aplicou a:

ara licitar ou contratar
Fenguanto perdurarem o0s
& punicdo ou até que seja
g0 perante a propria autoridade
ade, que sera concedida sempre

" ressarcir a Administracdo pelos
tantes e ap0s decorrido o prazo da sangéo

prejuizos pé
i ASE No iNciso anterior,

aplicad

multa aplicada for superior ao valor da
prestada, além da perda desta, respondera o ij

Instituto de Previdéncia e Assisténci
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coniratado pela sua diferenga, que sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracéo
ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancdes previstas nos incisos 1, Il e |V deste
artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso
fl, facultada a defesa prévia do. interessado, no
respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 3° A sanc&o estabelecida no inciso IV deste artigo & de
competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do
Secretario Estadual ou Municipal, conforme © caso,
facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de visia,
podendo a reabilitacdo ser requerida apés 2 (dois) anos
de sua aplicacéo.

Dada a mais frequente aplicacéo da Lei n, 8.666/23, Lei Geral de Licitagbes
e Contratos Administrativos, bem como o fempe maior de vigéncia desse

diploma, ha mais ampla produgio doutrinaria e jurisprudencial sobre a
extensdo dos efeitos da sancgéo prevista no art. 87, i, .d

r

normativa. Ndo é pouca a controvérsia sobre |,
divergéncia de entendimento entre o Tribunal de Cantas:d
restring'e os efeitos da sancio de impedimento ar
contratante que aplicou a penalidade’, e o'Superior

' A titulo exemplificativo, perfilhando a interpretago mais restritiva quanto ao alcance do art. 8
8.660/93, confiram-se os seguintes julgados da Corte de Contas: TCU, Acdrddo 5
019.677/2014-6, Primeira Cémara, Rel. Min. José Mucio Monteiro, sessdo d :
Acorddo 1.457/2014, Processo n. 002.304/2014-7, Plenario, Rel. M1
04 de junho de 2014; TCU, Acérdio 2.242/2013, Processo n.
Monteiro, sessfo de 21 de agosto de 2013; TCU, Acordau
Céamara, Rel. Min. Aroldo Cedraz, sessfio de 25 d
TC 022 676/2007-5, Primeira Cémara, R {0 Nardes, sessio de
Perfilhando o mesmo entendimento estq ~“dentre diversos outros doutrina
il e IV do artigo 87 adotam terminolggit diversa ao se referirem 4 Administragiio P
que € diferente o alcance das duas penalidades. O inciso Ill, ao prever a pena
participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragdo, por
anos, refere-se & Administragdo, remetendo o intérprete ao conceito contidp ni
define como ‘orgdo, entidade ou unidade admivistrativa pela qual a Adw a operd e atua
concretamente’. O inciso IV do artigo 87, ao falar em inidoneidade confratar com g
Administragfio Piblica, parece estar querendo dar maior amplitude iade, jd que remefe o
intérprete, automaticamente, go artigo 6% X1 que define Administra e forma a abranger ‘a
administragdo diveta e indireta da Unidio, dos Estados, do Distrito os Municipios, abrangendo
inclusive as entidades com personalidade de direito privado sob cont ¥ der piiblico e das fundagbes por
ele instituidas ou mantidas™. PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Bi administrativo. 31. ed. rev. atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 309-310. Vale conferi 5 que escreve Margal Justen Filho nas
edigfes majs recentes de seu Comentdrios & Lei de Licitagfes 0s Administrativos: “Se, no passado, esta
obra contemplou algum entendimento induzindo a identidad, eifos entre as duas sangdes, esse equivoco jd
foi reconhecido e corrigido. Ndo se reputa que tal interp Seja a mais adequada. |...] Dito de outro modo,
ndo existe impedimento algum a que se reconhega, n las conlas, que a suspenséo do direito de licitar
produz efeitos internos, sem afetar outros orgios”. 1 FILHO, Margal. Comentdrios 2 lei de licitaces e
contratos administrativos. 17. ed. rev., atual. S 0. Revista dos Tribunais, 2016, p. 1349-1351. Também

cordéo de
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que amplia esses efeitos nacionalmente, para quaisquer orgaos, entidades
e unidades administrativas da FederacBo brasileira, impedindo a

sancionada de licitar e contratar com qualquer um deles®,

Contudo, da analise dos autos percebe-se que as sangdes aplicadas as
empresas PROHEALTH e BON VIE o foram nao com fulcro no art. 87,
lll, da Lei n. 8.666/93, mas, sim, com fundamento no art. 7° da Lei n.

10.520/02. Ccorre que as contratagdes mantidas pelas referidas
empresas com o Poder Pablico, isto €, com a Fundac&o Saude Sapucaia
do Sul e com a Brigada Militar, respectivamente, deram-se a partir de
2 pregdes eletrénicos, modalidade licitatéria que atrai a incidéncia de lei

especial para regéncia das sancdes cabiveis as contfratadas.

A Lei n. 10.520/02 “institui, no 4ambito da Unido, Estados, Distrito Federal
e Muni_cipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constityicdo Federal,
modalidade de licitacdo denominada pregéo, para a da.pers, e

servigos comuns, e da outras providéncias”. O diplom
especial em relacdo a Lei Geral de Licitagfes e Con
Lei n. 8.666/93 — & composto por 13 artigos, divididos:
e incisos, prescrevendo as principais normas a sere
licitagbes realizadas sob a modalidade pregéo.

nesse sentido, para ficarmos com trés doutrinadores
em mindos: guem é declarado iniddéneo ndo.p
ou entidade integrante do aparato admi

funcdo administrativa. Em sentidg b rle, quem & SUSpensc lemporari
participar de licitagdio e contratar com aquele rgdo ou entidade que aplicou a f
oportuno, jurisprudéncia formada no STJ que, de maneira absolutamente miope, s
referida distingdo entre Administraciio e Administragio Pablica, cunhada pelos
n° 8.666/93, afirmando que ambas as sangdes incidem de modo indiferente s
Ressalve-se que o TCU diverge do STJ em relagdo a matéria, seguindo a mes
Para o TCU, de maneira acertada, a suspensdo tempordria somente impede
e firmar contrato com o drgdo ou entidade que lhe aplicou a penalidad
impedimento para participar de licitagdio e firmar contrato noutros ()
somente haveria ser [sic] a penalidade fosse a declaracio de inidonet.
Lei n° 8.666/93, e niio a suspensdo tempordria, prevista no incis
Menezes. Licitacdio piiblica e contrato administrativo. 4. ed. 1§
1122-1123.

% Na linha da interpretagdio ampliativa segnida pelo Superi
dentre os quais: STJ, RMS 32.628/SP, Rel. Min. Mauré
06/09/2011, DJe 14/09/2011; STI, REsp 174274 SP 19
julgado em 19/10/2004; e STI, REsp 151567 / R},
14/04/2003.

TS Cs
de Ticitagdo nem ser conty

art. 6° da Lei
a¢do Piablica. [...]
defendida neste livro.
aparticipar. de licitagdo
#ixdo tempordria. Nio hd
centidades. Tal impedimento
vista no inciso IV do art. 87 da
ésmo artige”. NIEBUHR, Joe! de
mpl. Belo Horizonte: Férum, 2013, p.

unal de Justiga estio diversos precedentes,
bell Marques, Segunda Turma, julgado em
4543, Rel. Min. Castro Meira, Segunda Turma,

Ain. Fran}cisco Pecanha Martins, Segunda Turma, DJ
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Porém, a Lei n. 10.520/02 ndo dispbe sobre tcdas as normas necessarias

para a conducdo de um processo| de licitagcgdo publica. Por essa razao,

assinala em seu art. 9° que se

aplicam subsidiariamente, para a

modalidade pregdo, as normas da Lei n. 8.666/93. Sobre o tema, escreve

Niebubr:

Jessé Torres Pereira Junior, em comentarios sobre a Medida

Provisaria que ant
aspectos acerca (do que deve entender

cedeu a Lei n® 10.520/02, elucida alguns
por aplicagéo

subsidiaria da Lei n° 8.666/93:

Significa que o pregao estara sujeito a todas as normas
da Lei n® 8.666/93 que se mostrarem necessarias para
viabilizar-lhe a aplicac8o, nos aspectos de que a MP n®
2026/00 np3o se ocuppu ou de que tratou
insuficientemente.  Significa, também, gque, sendo
expressa a MP, as normas desta excluem as normas da
Lei que Ihe| sejam eventualmenfe contrarias, devendo
prevalecer o principio da especializacdo, j& que do
pregéo ndo cogita & Lei n® 8.666/93.

toda hora a Le
10.520/02

pregéo seja
8.666/93 de)
excepcional

Instituto de Previdéncia e Assisténciq
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Ri

voltados ao
ho, impedindo a
todas as suas

subsidiariamente 2 Lei n°
; N80 regra. A regra é que o
sla lLei n° 10.520/02. A Lei n°

aplicada subsidiariamente,
as situagcbes em que a Lei n°
ente for omissa.

muitos intérpretes tém recorrido & Lein®
porcionalmente, com referéncia a

¢ Servidores Municipais de Novo Hamburgo 28
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matérias disciplinadas pela Lei n® 10.520/02, frustrando,
insista-se, sua sigtematica e seus pressupostos.

N&o se pode perder de vista que a Lei regente da
modalidade pregao € a n® 10.520/02, e ndo a Lei n°
8.666/93. Esta deve ser aplicada somente de modo
subsidiario, para preengher as verdadeiras omissdes da
Lei n® 10.520/02. E um disparate pretender moldar a
modalidade pregao a Lei n® 8.666/93. As vantagens da
modalidade pregac somente ganhardo amplitude se os
intérpretes conseguirem libertar-se e romper com a
estrutura extremamente formalista da Lei n° 8.666/93.

Pois bem, o art, 7° da Lei n° 10.520/02 prescreve o
seguinte:

Art. 7° Quem, ionvocado dentro do prazo de
validade da sua proposta, n&o celebrar o contrato,
deixar de entregar ou apresentar documentagéo
falsa exigida para o certame, ensegjar o
refardamento da|execucdo de seu objeto, n&o
proposta, falhar ou fraudar na

: odo

inciso XV
5 (cinco) anos, s{em prejuizo
em edital & no colntrato e das dem

para o certame:

ou Tpresen

ve sistematica
administrativas,
i n® 8.666/93. Entdo,
0_se deve cogitar de
n° _8.666/93, na medida
J2'néo foi omissa. Em editais de
decorrentes de preg6es, as
art|{ 7° da Lei n°® 10.520/02.

Qart. 87 1° 8.666/93 prevé quatro tipos de sangdo

ini © |quais | sejam, adverténcia, muita,
" |direito; de licitar e declaragéo de
entanjo, o dispositivo supracitado nao

que diverge da Tnst
em relacdo as sa
aplicacao subsidiaria
em que a Lei n® §f
pregbes, em (
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5. O art. 7° da Lei n® 10.520/02
duas sangdes, aplicaveis
para todas as situacOes,
no impedimento do licitante em
e na perda do cadastramento,
cinco anos. Além disso, a rigor,
se previsto no edital ou no contrato, o mesmo art. 7°
autoriza a aplicagdc de|multa, que, supde-se, pode ser
moratoria cu compensatoria.

prescreve
cumulativamente
consubstanciada
participar de licitagao
tudo pelo prazo de até

Pelo principio da especialidade, sabe-se| que regras constantes em lei
especial devem prevalecer sobre regras constantes em leis gerais que as

contrariem - fex specialis derogat legi generali. De fato, ensina o art. 29, § 2°,

da Lei de Introdug&o &s Normas do Direito Brasileiro que lei nova que
estabelece disposiges gerais ou especiais a par das ja existentes, nio
revoga nem modifica a lel anterior, poré

arte em que efetivame; g__ula 1]

pregdo eletronico, como no caso do

préprias, incidem as disposicdes &a Lei
8.666/93, aplicavel apenas subsidiariame

lei nova especial prevalece
diante de lei velha geral. E dizer, n

Pregao for omissa.

Assim, a controvérsia existente quanto aos efeitos da san
art. 87, lll, da Lei n. 8.666/83 &
problematica que se apresenta nos a

irelevante para fin

utos d

saber qual é a exeqese adequ

fundamento legal para as._sd
PROHEALTH & BON:VE

da Lein. 10.520/02:

Art. 7° Quem, ¢ ‘de validade

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo public

Horizonte: Férum, 2015, p. 1126-1228.

Instituto de Previdéncia e Assisténcia
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da sua proposta
entregar ou apres
o ceriame, ensgj

ou cometer fraude
contratar com a;|

sistemas de
refere o |

nicip

to, deixar de
falsa exigida para
a execucao de seu
falhar ou fraudar na
-3& de modo inidéneo
ara impedido de licitar e

credenciado no Sicaf, ou nos
ento de fornecedores a que se

trato administrativo. 4, ed. rev. ¢ ampl. Belo

30

is de Novo Hamburgo

ranco | CEP 93310-085 | Nove Hamburgo -RS &

E-mail: contqi:o@ipasemnh.com.br

stados, Distrito Federal ou

it. 40 desta Lei, pelo prazo de

*

)



) S

Ipasen

até 5 (cinco) anos, sem prejulzo das multas previstas
em edital & no contrato e das demais cominagbes legais.

Sobre o referido dispositivo, discorre Niebul

!

Perceba-se gue Iegis‘lador, ao dispor da amplitude
das sancdes administrativas, utilizou a conjuncio
alternativa “ou”, 0 que significa gque o impedimento
de contratar abrange apenas ao ente federativo que
aplicou a penalidade, lsem estender-se aos demais.
Noutras palavras empriesa impedida de participar de
licitagdo pela Unido, pode participar, livremente, de
licitagbes nos estados, Distrito Federal e municipios. O
mesmao ocorre e relagao ao descredenciamento, que
se da no ambito federal no tocante ao SICAF e, nos
demais entes fed rativos nos seus sistemas préprios de
cadastramentos.

Também nessa direcio ésté o agistLrio de Jessé Torres Pereira

Junior e Marinés Restelatto Dotti, fundamentado na legislag idente —

especidlmente na Lei n° 10.520/02 |e na Instrucéo N,
0210 — e em jurisprudéncia do Tribunal 11e Contas da

A utifizag&o da conjungéo “ou” no
alternatlwdade o que fundamenta

interna_do ent
aplicada.
Uma sangéo aplicada

municipal, com fulg
poder de refirar

federativo em que’

ordlnarla
tompeténcia
Hnc. XXV, da
- Tal adaptacéo
“a modalidade fora
pretens@o de regrar
orde-se o texto do art.
026l2000 verbis:

-‘aragéo falsa ou deixar de
gcumentacdo exigida para o
vedido de centratar com a Unido,
sera descredenciado no SICAF,

ontratoe administrative. 4. ed. rev. e ampl. Belo ﬂ}’

* NIEBUHR, Joel de Menczes. Licitagio publica’
Horizonte: Forum, 2015, p. 1128.
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No ambito da In
Ministério do Pla
Ministério do Planejam

oﬂ

NO'UO HAMBURC

pelo prazo de atg cinco ancs, sem prejuizo das
multas previstas [no edifal & no contrato e das
demais cominagdes legais.

trucap Nommativa n® 2, de 2010, do
gjamento, Orgamento e Gestao (atual
nto, Desenvolvimento e Gestéo),

fixou-se que:
Art. 40. Sido sarngdes passiveis de registro no
SICAF, além de duiras que a lei possa prever: [...]

S&0 precedentes do
respeito:

Instituto de Previdéncia e Assisténcia.
Rua Cinco de Abrii, 280 | Bairro Ri

Servidores Municip
ranco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS

V — impedimento de licitar e contratar com a
Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios,
conforme p art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002. [.. ]

§ 3° A aplicacao|da sancao prevista no inciso V
deste artigo impossibilitara o fornecedor ou
interessado de| participar de licitacbes e

formalizar contratos no ambito interno do ente
federativo gue aplicar a sancio:

| — da Umao C

orgédoou e e

Il — do E
sancio sej
Estado ou d

Il = do Muni
orgédo ou €

A sangao
pautada n

opostos ¢
TCU - pe
representaca
empresariz
licitar e cor

agao publica

federal — o no julgado,
consistente _,

formulado cerca de possivel
equivalénci revistas no art. 7° da
Lei n® 10.5 . B7 da Lei n° 8.666/93.
Na inicial, presentante a legalidade da

restricao imposta no Sicaf de licitar e
quaisquer Orgdos federais, com
da Lei n° 10.520/02. Em seu
3 | punigéo deveria se restringir a
ifica da administragéo que Ihe
Em julzo de mérito, relembrou o
segundo a  jurisprudéncia

is de Novo Hamburgo 32
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Instituto de Previdéncia e Assisténci
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rig:

predominante no
punicdo baseada
LicitagOes, a proif
entidade sanciong
embargante pleite
entendimento rela

TCU, ‘“guando se aplica a
no art. 87, inciso NI, da Lei de
icd0 de contratar adstringe-se a
dora". Nesse sentido, o que "o
la € justamente o paralelismo de

87 da Lei|n® 8.
10.520/02".| O rel
uma avaliagio

conferida ao art, 7°

qual — para os ili
“ficara impedido d
Estados, LDistrito

descredenciado 1
cadastramento de
inciso XiV do art.

{cinco) angs, sen
em edital e no co
legais®. Sobre ¢
posicionamento

fivo & aplicagdo do sobredito art.
366/93 e do art. 7° da Lei n°
tor anotou que 0 caso requeria
especifica da interpretagio
da Lei n° 10.520/02, pelo
citos que enumera — o licitante
e ficitar e contratar com a Uniéo,
fFederal ou Municipics e, serd
o Sicaf. ou nos sistemas de
fornecedores a que se refere o
4° desta L.ei, pelo prazo de até 5
7 prejuizo das multas previstas
hirato e das demais cominagles
) assunto, relembrou que ©

doutrindrio majoritario € que a

punicdo pautada

vara_todo m
sancdo. Assim,

“torna o ficitante o
e contratar com
impedido de licita
orgéos respectiva
com as
autarquias, fundag
& sociedades d
descredendiamen
no Sisterma de

relator, ac
promovend
mantendo

representags
entendimen
TCU, no se
7°da Lein

interno_do__ente

{Acordgo n°
Augusto  SI
030.147/20

roduz
u| entida

amb

ervidores Municipgis de Novo Hamburgo
fance | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS

entidade

Fornecedores (SI(

epresg

na Lei do Pregio_aplica-se
nte . federativ
a aplicaca
0 contrata
a Uniad
e contra
ente su
s vinculad:
des piblicas,
e economia mista
0 do hcrtante ou d

Cad, 7

“efeitos no Ambito
vo gque a aplicar.
— Plendrio, Rel. Min.
Cavalcanti, Processo n°
formativo de LicitagGes e

de 2014);
ta

no art. 87, inciso 1ll, da Lei n°
gfeitos apenas em relagBo ao
de sancionador, enquantc a
® da Lei n° 10.520/02 produz
to do ente federativo que a
ntacdo versando scbre pregao

33
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eletrdnico | promovido pelo Servico Federal de
Processamento de Dados - Regional de Sao Paulo
(SerprofSR)  apontara possivel restricdo &
competitividade decorrente de disposicdo editalicia
vedando a participac@o de empresas “que esfejam
com o direito de ficitar e contratar suspenso com o
SERPRO |efou outros Orgdos da Administragéo
Pablica, bem c¢omo tenham sido declaradas
inidéneas | pela |mesma”. Em juizo de mérito,
realizadas|as oitivas regimentais apos concessao
da cautelar pleiteada pelo representante, o relator
esclarecey que| o Plenario do TCU vem
‘reafirmango a auséncia de base legal para uma
interpretag8o da| norma que amplie os efeitos
punitivos |do art. 87, inciso Il [suspenséo
temporaria de | participacdo em licitagdo e
impedimento de|contratar com a Administracéo,
por prazo| ndo superior a dois anos), da Lei n°

8.666/1893 a fodos os enfes e Orgdos da
Administracdo Pdblica (Acorddos 3.243/2012,
3.439/2012, 3.465/2012, 842/2013, 739/2013

1.006/2013 e 1.017/2013, fodo
prapoésito, | relembrou  que

Acordéo | 3.439/2012-Plen
elementos nos quais se fun
sobre a maltéria: |“a) as san¢
n° B.666/93 estdo orga
crascente de grayidade e, a
como duragdo| abrangénc
competente para|aplica-fas, o le

distinguir \as penalidades dos ]
[declaracBp de| inidonei
contratar com a A
tratando de ne,

! atar en;
rca a |diferenciagdo e
inidoneidate
femporaria/impedimento

a0 correlata
0.520/02, art.
ontratar com a
Federal ou
sibilidade de que o
ir demasiado alcance a
ignou © relator que “a
( Tribunal fAcérddcs do
13, 1.006/2013 e 1.017/2013) é
» de que tal penalidade impede
punido de licitar e contratar
o _dmbito _do ente federative gque
san;ég: em consonancia com o gue
art. 40, inciso V e § 3°% da IN SLTI
esse gentido, e tendo em wsta que as

agora sobre og lim
prevista na Lei do
7° — impedimen
Uniao, Estado:
Municipios), e
Serpro/SP| ven
esse disposi

jurisprud

34
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erificadas n&o comprometeram
efetivamente a [competitividade do certame e

Plenario do TCU, |acolhendo a proposta do relator,
rcialmente procedente a

cientificando o
prevista na incisg lif do art. 87 da Lei 8.666/1993
produz efeitos apenas em relagdo ao o6rgdo ou
entidade sancionador, enquanto a prevista no art.
7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no
ambito interno| do ente f{ederativo que a
aplicar”. (Acordag 2242/2013 — Plenario, Rel. Min.
José Mucio Monteiro, Processo n°® 019.276/2013-
3. Informatjvo de Lici
2013)

Ainda segundo a Corte de Contas Federal:

Quanto a abrangencia da sangéo, o impedimento
de contratar e ligitar com o ente federativo que
promove o
Lei n® 10.5
suspensio
e 0 imped
Administracido (
8.666/93), ¢ mai
inidoneidad
Administraca
8.666/93).
Min. Bruno

branda
licitar ou

N&o é outro o entendimentc que tem

Superior Tribunal de Justica. E ‘h

seguem, ngs C[UE!S a

administrativos gue .r

DIREITO  AD MANDADO  DE
SEGURANGA. ELETRONICO.
DESCUMPRIMENTE ‘PRAZO CONTRATUAL DE

BJETOS LICITADOS. CULPA
NECEDOR NAQO COMPROVADA
MPLEMENTO ABSOLUTO DO

tas e respostas necessarias sobre
licitagiio e contrato administrativo na ordem juridi¢ ileira. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 1226-
1229,
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CONTRATADO. | APLICACAO DA PENA DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR OU CONTRATAR COM
A ADMINISTRAGAG  PUBLICA, ALEM DO
DESCREDENCIAMENTO DO SICAF, PELO PRAZO DE
01 ANC. PROPORCIONALIDADE. 1. Hipétese de
mandado de seguranga contra ato de Ministro de
Estado que, em face dp descumprimento do prazo de
entrega dos |objetas licitados, determinou o
impedimento de confratar com a Unido, além do
descredenciamento d} SICAF, pelo prazo de 01 (um)

ano. 2. O writ ndo reine condigdes de prosperar,
dado que o recorrente ndo logrou demonstrar a
ilenalidade do ato apontado como coator, eis gue: i) a
alegada culpa| exclusiva da fornecedora no
inadimplemento | contfatual, que teria indicado
erroneamente a |referéncia do produto licitado, ndo se
encontra devidamente |provada nos autos; i) ndo ha
como se afastar da conclusdo de que houve
inadimplemento g
a empresa impe
néo foi capaz de
no prazo contrat|
mostram despr
impedimento |
licitatérios, com

o pregdo (Lei n.
{art. 28)) e as ¢l

Publico, que teve
neceSS|dades b

3 nfes no pregao
em questio, assim o fgz ¢ empestiva; e iii)
ndo impugnou, ; , a penalidade de
declaracéo de ini eguranca denegada.
(STJ, MS 158 lif. - Benedito Gongalves,
Primeira Seca em 23/05/2012, Dle
29/05/2012)

PREGAQ. - LICITANTE.
O DO CADASTRO DE
i DTIFICACAQ VIA EDITAL EM
LEGALIDADE. 1. [..] 2. De
§ 1° da Lei n. 8.666/1993, o
los atos relativos & inabilitago, @;«

ADMINISTRAT

Instituto de Previdéncia e Assisténci Servidores Municipdis de Novo Hamburgo 36 Y
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julgamento de proposta,
e rescisdo dg conl
Administracdo mediants
3. A norma especifical
procedimento  licitatori
necessidade de se prog

anulagao/revogacio da licitagao
ratoc  por ato unilateral da
publicagdo na imprensa oficial.
encartada em lei gue regula
D, ao silenciar acerca da
eder a duas publicagbes para a

notificagdo via edital, prevalece em relagdo ac disposto

ne art. 232, 1l do (
devendo ser prestigiada
da disposicio geral (lex

4. Caso em que

, apo

PC/1973, que assim o exige,
a norma especial em detrimento
specialis derrogat lex generalis).
ter sido declarada vencedora

em pregao eletronico, a parte recorrida foi
desclassificada | do certame por haver deixado de
apresentar os documentos necessarios a habilitacao,
. como determina o art.|7° da Lei n. 10.520/2002, o que
acarretou seu descredenciamento do_ cadastro_de
fornecedores _do _Estado _de Pernambuco. pi
periodo de seis meses. 5. A notificacac da sangéo via
edital publicado uma Gnjca vez na imprensa oficial supre
o requisito constifuciona} do prestigic ac contraditério e 3
ampla defesa afastandp a |Iegalldade reconhemda no

de todo e gualquer procedimento
imperativo legal, é vedado :

ou tolerar, nos a J8C80,

comprometam,

tifdin ou frustrem g seu ¢

estabelec eferéncias ou distincoées em r.
qualqi
impertinente ou irrelevante para o especifi

letra do art. 3°, § 1°, |, da Lei n. 8.666/93,

sede ou domicflio dos licitantes ou de

publi ncéio administrativa

aplicada a8 empresa BON VIE —emf|

Com razéo, o documento que

observancia aos ditames

legais, expressamente prevé a a0 dos efeitos da sangido ao

ambito interno do ente federath Jal pertencente a Brigada Militar,
dispor que a sancéo é a de

com o Estado pelo prazo de 12

alempresa PROHEALTH, o texto @j
Instituto de Previdéncia e Assisténcia,dos Servidores Municipgis de Novo Hamburgo 37 -ﬂy
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio'Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo-RS &
Fone/Fax: {51) 3594-9162 | Celulor: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mqjil: contato@ipasemnh.com.br _




da Assessoria Juridics

o
lpasen

é ainda mais restritivo, ao dispor que ¢ Diretor Administrativo e Financeiro

da Fundacgdo Hospitalar Getlllio Vargas “syspende empresa PROHEALTH

LTDA — ME [...] do direito de licitar

contratar com_a Fundag&o

Hospitalar _Getulio Vargas, pelo| periodo de dois anos® — restrigio

excessiva e ilegal, diga-se de passage

. pois os efeitos da sangdo

deveriamh se esiender a todos os |0rg@os e entidades do Municipio de

Sapucaia do Sul, ente ao qual vinculada a Hundag&o que sanciona.

i - CONCLUSOES

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica entende que estdo desimpedidas

de participar da presente licitagdo pessoas juridicas gue tenham

sofrido sangidc administrativa de impedimento de licitar e contratar

calcada no art. 7° da Lei n° 10.520/02, desde que aplicadas por érgao

considerando-se que os efeitos dessa sang¢do se limitam

a empresa BON VIE - nao_estao impedidas de pall-tl‘
certame licitatério, ao menos em razdo das alegacbes aprese

empresa EXTREMO SUL. E o parecer. Em B

No mesmo se

ao Municipio de No

a a penalidade,
empresas PROHEALTH e GLOBAL MED - sem que

em debates sobre as consequéncias da existéncia de g

fitUto, é o en'

Camara__Permanen

de Licitacdes

Departamento de Consultoria da Advocacia

Instituto de Previdéncia e Assisténci
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Ri
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51}

“PARECER NP 0 /2013/CPLC/DEPCONSU/F

PROCESSO NP: 00407.001847/201]
INTERESSADC: PROCURADORIA-

ASSUNTO: Temas relativos a licitd
no ambito da Camara Permaneri
instituida pela Paortaria/PGF

s épntratos administrativos tratados
2 Licitagdes e Contratos Administrativos
2 26 de fevereiro de 2013,

Servidores Municipais de Novo Hamburgo 38
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EMENTA
EXTENSAO DOS EFE

TOS DA PENALIDADE DE

SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87, 1il, DA LEI NP

8.666/93) E

IMPEDIMENTO DE LICITAR E

CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO (ART. 70 DA LEI N°

10.520/02}.

. Orientac&o do TICU. Su

em licitagcdo e
enalidade néc

pensio temporaria de participacéo
imento de coniratar. Efeilos da
m_toda a Administracdo Publica

Federal, _iNcidem, apenas, sobre as

relacoes juridicas entre o apenado e
o ente que aplicou a penalidade.

Il. Inteligéncia do conceitg de Administragio no art. 87, [II, da

. ' Lei n° 8.666/93. S
fundacfes pablic
juridica). Aplicaga

indeterminac&o do art. 60| XIl, da Lei n® 8.666/93. Irrelevancia

da discusséo sob

delimitachc dos efeitos juridicos da sancio de suspensfo
temporaria ou impedimernto.

IV. Impediment
& participagac de

toda a Administra
penalidade houver sido aplicada por e

V. Possibilidad

apenada, desde que a ampliacdo do p

decaorra da incidén
8.666/93. (grifo no

Sr. Diretor do Departamento de Con

1. Dando continuidaid
Procuradoria-Gerg

fevereiro de 2013, cujo art. 2 estab

| - identificar ques
aocs Orgdos de Ex
atividades de co
autarquias e funda
i -promover a dis

buscando soluciong

seguido pelos O
Federal; e

Instituto de Previdéncia e Assisténci ;gas Servicdores M
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rig Branco | CEP 9331
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 |

céio P
e de prorrogacac cal

cia dos|arts. 57, § 1
550)

lece cq

des juridi
CUGa0
sultori:
Oes

Execugac da Procuradoria-Geral

4o do Diretor do Départamento de
dos trabalhos, para ‘posterior

nicipais de Nove Hamburgo 39
-085 | Novo Hamburgo-RS &
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2. Apos identificados os {

realizados estudos e debates em reunid

etapa de elaboragio de Parecere
controvérsias identificadas, de form
Federais por todo o pais, reduzindo

3. : Ressalta-se que o entgndim

em legislagdo e jurisprudéncia atu

alteracio substancial em seus fundamentos.

4, No Parecer ora em

m

NOVO HAMBURG

(o]

emas controversos e reievantes, foram
mensais. Passou-se, entdo, a
5, cujg objetivo &€ o aclaramento das
a a orientar a atuagéo de Procuradores
8 insedquranga juridica.

to a ser consolidado baseia-se
ais, podendo ser revisto em caso de

, cuidar-se-&4 de enfrentar a

discusséo sobre a extensdo dos efﬁitos a aplicacdo das penalidades do

0 art. 87, lll, da Lei no 8.666/93 e do aft.

5. E o ralatorio.

DA SUSPENSAO TEMPORARIA O

IMPEDIMENTO DE CONTRATAR N

6. : A discuss&o sobre o

Lei 10.520/02.

penalidade de suspenso temporari

impedimentQ de contratar (art. 87, lil,
denominada simplesmente de suspenséo

a Lei nQ
temporaria

controvérsia.

7. O TCU, por muitos amos, tg

tema, tendo se manifestado sucessiyvas ver

da penalidade, de sorte que os efe
alcancariam as licitacoes e
Administrac&o que aplicol
dos Acdrddos TCL
Plenario. -

8. Em 2011, contudo, o Acordd
entendeu que os efeitos da suspensio i
apenas, as relacdes juridicas entre ¢ aplicg

dorc

ou jurfdica punida, mas deveriam ser ests
Publica. Nos fundamentos do Acérdao, e
da Lei n ° 8.666/93 objetivou a prev
detrimente da Administragéo Publica, o
interpretagdc mais rigorosa e comp
MNa comunicacio de cautelar do

T Al

. Camara
eriam afetar,
pessoa fisica
ja a Administrac&o
e que o art. 87, Il
udes e prejuizos em
geriria a pertinéncia de uma
moralidade administrativa.

008.674/2012-4, divulgada no Ir

Contas, pois 1a figurou qu
° 8.666/93 restaria proi
promovidas por qualqgué

Instituto de Previdéncia e Assisténci
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9.

O
lpasem

Vé-se, portanto, que, nps idos de 2011 e 2012, houve certa

instabilidade da jurisprudéncia do TCU. |Em fins de 2012, contudo, o
Acordao n ° 3.243/2012 — Plenario, julgado definitvamente em 28 de
novembro, fixou entendimento definitivo sobre o tema. A partir do voto
revisor do Ministro Raimundo Carreiro, [0 TCU ratificou sva classica
iurisprudéncia com suped&neo em angumentos bastante conhecidos.

10.
somente

Para o Ministro revisor, a penalidade de suspenséo temporaria

afeta a relag8o juridica da empresa com o érgdo ou ente

responsavel pela aplicagcdo da sancag por forgca do principio da
proporcionalidade e das arts. 60, Xl e XIf, 'e 87, ll e IV, 2da Lein °

. 8.666/93:

Instituto de Previdéncia e Assisténcia.
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Ri
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (5%)

7. Consocante sg 18 dog incisos Xi e XIl do art. 60 da Lei no
8.6686/93," os conceitos | definidos pelo legislador para
"Administracac Plblica"¢ (&
"Administracio” ség distin’ﬁx
gue o segundo. Desse
hermenéutico tag_extenso
Tribunal de justica nos preg
no gue eoncerne ag alcance
art. 87.

plo do

8. Penso que |a juri
acertadamente tem di
esse dlsposmvo

Janeiro; Renovar.
Motta (in: Eficacia
Del Rey. 11
abrangénci

. As sancfes
grau de intensidade
interprete, principalmente | a0 s
dispositivos ndo especificafam as
uma e de outra |sancag, d
denominado tipo aberio,
conduia & extremamente a
Direito larga margem de
adequaco tipica d :

incisos |l |

10. Porianto, se|
que o alcance de A

dna e, por consequéncia, contra a
|dahe que a sancio deve quardar em

chamo a atencho para o fato de que a
incisoll do art. 87 & aplicada pelo gestor
£ a0 passo que a sangio do inciso IV é de
iva do[Ministro de Estado, do Secretario

: Servidores Municipdjiis de Novo Hamburgo 41
ranco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo-RS G
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Estadual ou Munic
para_a sancio _de |maior

pal, co

nforme o caso. Ou seja, vé-se gue
lcance o legislador exigiv também

maior rigor para a sua apl

cacao, 90 submeté-lo & apreciacio

do titular da respec

iva pasta de governo.

12.
prever a competéncia dg

Nessa mesma linha,

observo que a Lei no 8.443/92. ao
TCU para aplicar a sancéo de

inidoneidade, restringiu os

seus efeitos & esfera federal. Fis a

redacéo do citado artigo:
Art. 46. Verificada a ocy
licitacdo, o Tribunal dec
fraudador para participar,
Administragéo Plblica Fed

13. Desse modo, ndo

orvéncia de fraude comprovada a
arara a inidoneidade do licitante
por até cinco anos, de licitagdo na
eral.

me parece razoavel admitir que a

sancdo de suspensdo tem

Dorarla Drewsta no inciso Il do art.

87, cuia competéndia para

a sua imposicic € do proprio gestor

do 6rgfo contratante, tehha um aicance maior do que s

sancéo de inidoneidade im

posta pelo TCV

()

18. Quanto a proppsta do

primeiro revisor, no sentido de se

considerar que "a socieda
da Lei no B.666/93
participar de licita
execucio de objetg
respectivo municip

redag8o do inciso Xl do art. 69 que,
disse spr

"Adrinistragéo”,
administrativa pela
concretamente”.

por drgéo/entidade mu

qual a Administracs

e apenada com bag 87,11,

"argdo, &

atual iurisprudénc

20. Por fim, ressatio gue
TJCU que ora su

tento fue dev

desprestigia os prin

cipios da morali

por outro lado. prestigia og princip
hu.d

sancio em relacad

possibilidade de d
incisos [l e IV, dz

Pre nde reprimir, g

igualdade, no sentl
modo igual e os desi
suas desigualdades (
Actrddo n ” 3.243/

penalidade de suspenséo temporéria/i
art. 87, inciso I, da Lei 8.666/199
somente em relacdo ao orgao ou &
que decidiu o Tribunal no Acorda
3.439/2012 - Plenario). Nesse
°842/2013-Plenarioen °1.0

20
senti
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2012 Plgnéari

ssica foi confirmada
as entende que "a
de contratar, prevista no
e a Administracéo, isto &,

ade contratante, nos termos em

12 - Plenaric” (Acorddo TCU n °
0, confiram os Acérddos TCU n
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12,

edicao do recente Parecer no 02/20
de 2012. Afora os argumentos do
razdes que reforcam o entendimentg

lpasem

No ambito da CGU/AGU, a

‘competentes,

[+

guestdio foi pacificada com a
13/GT{Portaria n® 11, de 10 de agosto
TCU, q referido parecer trouxe & lume
da Carte de Contas:

27. Essa diferenciagad justifica a nuance procedimental
prevista pelo legisjador, em razio da qual a declaragio de
inidoneidade deve ser gplicada pelo Ministro de Estado,
Secretario Estadual ou Mupicipal, o que denota a preocupacéo
em transferir & competéngia para aplicagéo de tal penalidade
(justamente pelos seus ef¢itos mais amplos) para auforidades

de maior hierarquia.

28. Quirossim, @0 percébermos que o artigo 97 do Estatuto
Geral de LlCltacéés apelllas considera _come crime _admitir
profi ssional ou empresa declarada inidénea (e ndo profigsional
ou empresa suspensa de licitar e de COntrata
tratamento mais rigoroso
inidoneidade e a correca
suspenséo como uma sarica
e contratos do orgéo sanci

declaracéio de inida

29.  Ademais, necessarip repisar que o a
a aplicagido’ de

e dirgitos, motive:

administrativa restritiva
prerrogativa  admini

ja
estabelgmmento de

es ou convicghes
fador definiu amplitude
sancOes "suspensio
claragio de inidoneidade,
nsdo de licitar) um alcance

subjetivo restrito,

inidoneidade um
resultante da i

para a sang@o declaracdo de
subjetivo amplo. Tal concluséo e
@0 auténtica contextual do diploma

“broprio legislador estabeleceu limites

ra as referidas sancbes, ao definir

diferentes para "Administracio” e

a0 Publica".
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constitucionais a

Administracdo Fub
as sangfes esta
necessidade de utl
da penalidade, acre
a sangio de suspe

restrico de direitos das pessoas pela
ica, da| evidente gradacdo existente entre
belecidas pela Lei ne 8.866/93, da
lizagao| da proporcionalidade na aplicacdo
ditamos que a aplicagio de efeitos restritos
nsdo &€ a interpretacdo tecnicamente mais

correta e condizente comn g estabelecido pela Lei n® 8.666/93 e

pela nossa Constity

(..)

33. Nesse diaps
por esta Consultor
87/2011/DECOR/C

icdo Federal,

s&0, suygerimos que o raciocinio externado
a-Gera| da Unido, afravés do Parecer NP

GU/AGU, seja revisto para, ac final, concluir

esse 6rgdo da AGU pela adogao do entendimento segundo o

quat os efettos imp

editivog da sancfio "suspensédo de licitar e

contratar” alcancem

apenak a entidade ou 6rgdo sancionador.

13.

da CGU/AGU.

14.

Observe-se que o Parecer ne
106 de agosto de 2012, ja foi aprovado pe
da Unifio n ° 296/2013, raz&o pela qual o

Por ébvio, se a sancipo afeta, apenas.

02/2013/GT/Portaria nQ 11, de
o Despacho do.-Gonsullgr-Geral
ema resta pat

orgdo ou ente e o apenado, autarqy

ias e fundactes

se submeteriam as suspensdes tem

pordrias_impostas |

federacao.

i5. Alids, hd muito a doutr
do principio federative, os efeitos

DO SIGNIFICADO DE "ORQ
ADMINISTRATIVO. IMPLICACOES

DOS EFEITCS DA SUSPENSAD TEHE

AUTARQUIA OU FUNDACAO PUBL

16. Nao obstante o entendi
remanesce a possibilidade de di
temporaria afetaria relages so
aplicador da sang&oe. A rigor,
competéncias que pertence
& a propria pessoa juridica {:

Instituto de Previdéncia e Assisténcia d
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Ri
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 |

ios Servidores Mu
ronce | CEP 9331¢

8, atenta-se ao fato de que
i'sobre quando a suspensdo

0 orgdo ou com fodo o ente
orgéo refere-se a um centro de
pessoa juridica, enquanto o ente

5'§2°, incidos | e II, da Lei n° 9.784/99).
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Ipasem

17. Por outras palavras, |0 6rgéc é uma parte, unidade ou
componenie de uma pessoa juridica. Ha, portanto, uma grande discusséo
subjacente a esse tema, ainda que se leve|em considerac&o que a pena de
suspensdo temporaria afeta, apenas, as |relagbes entre o apenado e a
Administrac@o que a aplicou. O apenado deve, simplesmente, ser afastado
de certames e contratagbes com o 6rg&o ol com o ente gue o puniu?

18. Para Hely Lopes Meirelles, os efeitos da suspens&o temporaria
poderiam ser manipulados pelo gestor com certa discricionariedade, de tal
forma que a penalidade poderia rastar aplicavel somente a determinado
contrato, licitag@o ou Orgdo. Poder-se-ia|manipular o alcance da norma
para fins de dosimetria.

19. Esse tipo de raciocinio, lcontudo, ndo encontra amparo legal no
art. 87, lll, da Lei n® 8.666/97. Em verdade, esse dispositive somente
permite uma discusséo de duas ordens: prazo da suspensfo tem_porana
que podera chegar a 2 (dois) anos, e, erh razao de um
normativa, uma discussdc em torno

Administracéo, se alcanca todo o0 ente ou s

20. Quanto ao prazo de suspenséo
para sua fixacho devem ser baseados no
infrag@o leve deve suscitar suspensio te
minimo; infragéo grave deve motivar tem
embora a doutrina de Hely Lopes Meirellg
alcance da suspensao temporarig com
infrac&o, uma leitura atenta do art. 87, Iil,
interpretag&o, pois a Unica autorizaco leg:
consideracdo a gravidade da infrs
estd centrada na dosimetrig
gravidade do da
particular, ser

21. Assim, a guestdo acerca do alcang
de suspensao temporaria hada tem a ver|co
manipular_o alcance da norma para fing £
suspensio temporaria.

_ © ndo se pode
2 da sancdo de

22, Quanto a saber se a slspy:
juridicas entre o ente sancionador e :
0 apenado, é forgoso reconhecer
clara no estatuto licitatorio. C
art. 87, 1ll, da Lei n® 8.666/93
Xll}, e ndo a Administragaq:
de Administragc&o pode

stnporaria afeta as relagbes
& ou somente entre o 6rgdo e
posta a essa pergunta ndo esta
U, por expressa disposicdo legal, o
a, somente, a Administracao (art. 6°,
lica (art. 6°| Xl e art. 87, IV}, mas o conceito
r-se a érgall ou entidade administrativa, ou

Instituto de Previdéncia e Assisténcia ¢ Servidores Municipgis de Nevo Hamburgo 5 g
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seja, pode designar tanto uma unidade pcomponente da pessoa juridica,
COmMo a propria pessoa juridica.

23. As consequéncias administrativas de {al discussdo sio
imensas. Por exemplo, se entendermos que o art. 87, 1ll, referiu-se, apenas,
ao orgdo, uma penalidade de suspensdp tempordria, aplicada por uma
unidade de determinada autarguia ou fundagio em determinada drea
territorial, a Geréncia Executiva do INSS em Londrina/PR, somente poderia
abranger . a vedacdo a participacio |em licitacSes e confrataches

organizadas e gerenciadas pelo érgdo na flespectiva area territorial, ou seja,
licitacbes e contratactes da propria Geréncia Executiva do INSS em

Londrina/PR. Por outro lado, se o|dispoditivo alcancasse o ente, haveria
uma vedacao a participacdo em licitacdes e contratagbes realizadas pela
pessoa juridica, isto &, todas as licitagfies e contratagdes do INSS no
territéric nacional.

24, Para a empresa apenada,
temporaria somente valesse no ambito restrito do 6rga
doutrina, quem melhor defendeu esse ponto de vista:
gual, em seu livio "Licitagtes e Contrﬁos Public

disting&o entre suspenséo tempordria e declaracao
estreitamente vinculada a competéncia ga autoridag
aplicagéo da penalidade. Se & certo que esta, por forg
97, da Lei n ° 8.656/93, alcancaria toda a Administragao™Pi
somente afetaria as relagbes juridicas entre a empresa apena
que a aplicou, o fundamenic para essa dlferenca, ai
teria a ver com a competéncia do agente apii :

A sang30 preyisf
dect

prejudic
ato por

sangao possa
quer orgac ou
E que os efeiios
indissoluvelmente
a competéncia agente
sancionatério ndo pode

ter o conddc de| ter eficac
entidade publica que prom
juridicos  da  sancdo

atrelados. sendo mesmo
gue aplica a sanc8o. O

De modo algum sg pode

ir além do ambito ¢ “do agente publico aplicador
da sancdo.
25, A orientacao de Muk 0, & problematica, pois, a menos

que haja legislaggdo em contra daplicacéo da penalidade por um orgdo
h&o manifesta a vontade 0rgéo -eém especial._mas a vontade da
essoa juridica da arte; Quando o orgdo aplica penalidade,
manifesta, impuia ou ° a" a vontade do ente, da pessoa juridica, e

néo, simplesmente, g:vpntade pessoal do gestor ou do érgéo.
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26. Essa conciusio, inclusive, esta no cemne da totis do drgdo

desenvolvida por

Gierke - com o intuito de explicar |0 problema juridico da atribuicio de

"vontade" a pessoa juridica;

Pela teoria do orgdo, nascida na Alemanha, a pessoa juridica

opera por si mesma. O ()rd;
distinto {...).

Coletividade organizada e

a0 é parte dela, ndo ente autdnomo,

orgéo apresentam-se como unidade

inseparavel no munhdo juridico. Por isso & que Jellinek afirmou
s6 poder existir o Estado mediante seu’drgfos: se estes
fossem eliminados, nada restaria, juridicamente falando.

Enguanto a teoria |da representacao considera a existéncia de

pessoa juridica e do

representante como dois entes

autdnomos, a teoria do 6rgéo funde os dois elementos, para
concluir que o érgo é parje integrante do Estado.

27. ' Portanto, ndo se pode justi

juridicos da suspensé@o temporaria ao |ambito res

supedaneo na competéncia do agente, pois o a

administrativos. o faz manifestando a

imputando o ato humano a coletividade ordanizada em

vontade

28. A ‘"competéncia”" do | agentg, portanto, & irrelev
dimensionamento da abrangéncia dos efeitos juridicos

temporaria, seja por falta de amparo lega
sustenta teoricamente.

podera estar a se referir ao "orgio”,
administrativa", devendo. ¢ intérprefe, a pa

norma. deduzir a que objeto a palavra "Ad

30. No ponto em aprego, a in
que o art. 87, lll, da Lei n ° 8.666/93
5 80 enfe que a

6°, Xl|, da Lei n
1o"se afirmasse que|o congeito de
que ¢rgdo, entidade ou unidade admin
Em verdade, a Lei afirma gue, a0 mengionar

- acabou de valorar a

a0

para tanto

]

ninistragéo”,
a "unidade

ienar Administracao, referiu-
o orgdo. Pensar o contrario
unicéio suspensio temporaria,

infrac&o

contratual como grave.
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31. No contexto das ati
publicas, isso significa que se a

temporaria por 6rgéo do IBAMA, fic
contratar com o IBAMA, como pess
e em guaisquer circunstancias, engy

O IMPEDIMENTO PARA LICITAR E
10.520/02

32. As andlises até entd
penalidade de suspensfo temporz
licitacbes e contratagbes realizad
sangdo. Para os fins das atividad
PGF, isso significa que a empress
contratacBes da autarquia ou funda
interpretac@o. contudp. & valida ap

m

GO

idades das autarquias e fundagbes
empresa foi apenada com suspens&o
ara praibida de participar de licitagbes e
pa juridica, em todo o territdrio nacional
1anto gficaz a san¢ao.

- CONTRATAR DO ART. 7° DALEIN °©

o levaram a seguinte concluso: a
iria veda a empresa de participar de
s pela pessoa juridica aplicadora da
s de qonsultoria e assessoramento da
n&o podera participar de licitagbes e
cao puplica aplicadora da sancdo. Essa

fundamento no art. 87, [ll. da Lei n

enas para a sancdo estabelecida com
° 8.6866/93. Na p ;

também & possivel que a emp
impedimento de licitar e contratar

€aso, a logica é diversa, como veremos.

33.

Distrito Federal ou Municipios:

O art. 7° da Lei n ° 10.520/02,
a sangac de impedimento de licitar e ¢

resa tenha sido :
do art. |7° da Lei

Art. 7° Quem, conyor

pelo prazo de até
previstas em edit
legais.

34. Observe-se que as hj

san¢ao sdo graves e, de certa forr

empresa a luz do art. 87, lil, da Le
processadas scb a modalidad
10.520/02, sendo o art. 87, .4
subsidiariamente __para ev ;

fornecedores a que

serefere o i
5 (cinca) al
| € no jcon

pot icas’ de aplicag@o dessa
lefiam motivar a punigo da
/93. Ocorre gue, em licitacdes
a lei especifica & a Lei n °

° 8.666/93 aplicavel apenas

graves ndo abrangidas pela

descricdo do art. 7° (art. &
n® 8.666/93).
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35,
abrangentes, pois impedem a partig
fodos os 4rgdos e entes vinculados

)

Ipasem

Nesses casos, os efg

ipacaq

Dessa forma, se a sangao foi aplic
ficaré impedida de participar de
Administracdo Publica Federal (Un
Federal Indireta).

ada pd

itos da penalidade também sio mais
em licitacdes e confratactes de
ao ente federativo aplicador da sancio.
r unidade do [INCRA, a empresa
licitaghes e contratagbes em toda a
iao e |entes da Administragée Publica

Nesse sentido, confira-se o Acordag TCU n °2.242/2013 — Plenario:
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{...} Em juizo de mérito, realizadas as oitivas regimentais apos
concessdo da cautelar pleiteada pelo representante, o relator
esclareceu que Plenario do TCU vem reafirmando a
auséncia de base legal para uma interpretacio da norma gue
amplie os efeitos punitivgs do art. 87, inciso Il [ suspenséo
temporaria de participaggo em licitacdo e impedimento de
confratar com a Administiacio, por prazo nao superior a dois
ancs}, da lei 8.666/1993 a todos os entes e Orgdos da
AdministracBo Pdblica (Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012,
3.465/2012, 842/2D13, 75912013, 1.006/2013 e 1.017/2013,
todos do Plendrip)". A |propésito, relembrou que o voto
condutor do Acotrddo |3.438/2012-Plendrig: -sin

elementos nos quais se|funda a posi
matéria: "a) as sancgdes|do art. 87 da
organizadas em | ordem| crescente
diferenciar aspectos comg duragdo, ab

penalidades dos incisos |l e IV [dedl:
para licitar ou contratar cofm a Administ
tratando de norma que reduz o direito d
cabe interpretagaol restritiva; ¢) o art. 97
ao definir que é crime admitir licitagdo ou
declarada inidbnea, reforga a dxferenc'
penalidades ini
temporariafimpedi
gravidade". Noutr
sanc¢éo correlata pre
7° - |mped|m

1.017/2013) & firme no seqitido de g
concorrente punld de IICI ar e c

2010". Nesse
rificadas nao
e do certame e

sentido, e tendo lem vista g
comprometeram efetivamente

sancio prevista no inciso
produz efeitos apenas em

"‘gue 2 aplicar”. Acérdao 2242/2013-
6/20113-3, relator Ministro José Mucio
3 (Informativo de Licitagbes e Contratos n ©

|ntemo do ente
Plendrio, TC
Monteiro, 2
165).
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36. Essa, inclusive, & a |intefigéncia do art. 40 da Instrucéo
Normativa SLTI/MPOG n ° 02/2010:

Art. 40. S8o0 sancdes passiveis de registro no SICAF, além de
outras gue a lei possa prevyer:

{.)
Il - suspensdo temporaria, conforme ¢ inciso Il do art. 87 da
Lei nQ 8.666, de 1993;|IV — declaracso de inidonsidade,
conforme o inciso IV do artigo 87 da Lei n? 8.666, de 1993, e

V — impedimento |de licitar € contratar com a Unido, Esiados,

Distrito Federal oy Municjpios, conforme ¢ art. 70 da Lei nQ

10.520, de 2002.

§1° A aplicagio da sancio prevista no ingigo Il deste artigo

impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de

licitagbes e formalizar contratos, ho &mbito _do orgdo ou
s entidade responsavel pelal aplicacac da sancéo.

(..

§3° A aplicacBio da sancio prevista no inciso V. deste artigo
impossibilitard o_fornecedor gu interessado de participar de
licitagdes e formalizar cgntratos no ambito interno do ente
federativo que @ﬁzar a sancio:

| —da Unido. caso
entidade da Uniéo;
Il - do Estade ou
aplicada por orgdo ou
Federal; ou
Il — do Municipio, caso
entidade do Municipio.

37. Atente-se, apenas, que quando a norma menciona 3 "Unizo",
ndo esta a se referir exclusivamente & pessoa juridica:
Utilizou o termo Unido em sentido i
proprio art. 7° da Lei n © 10.520/0
entes da Administracdo Inditeta
sangdo vale, portanio, p .
conjunto de ent g Plblig
Unido.

DOS EFEITOS DAS PENALIDADES SUSPEN RIA E
IMPEDIMENTO DE PARTICIPAR DE LICITAGC
CONTRATACOES EM CURSO

{(...)

47, Pelo exposto, deve-se;

a) o art 87, 1ll, d 8.666/93 proibe a participacado de
empresas em licitagbes e coes do ente responsavel pela aplicagao
da sancao;

G
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b) o art. 7° da Lei n ° 10.520/02 |somente veda a participagao de
empresas em licitagbes e contratagdes em toda a Administrag8o Publica
Federal se a penalidade houver sida aplicada por ente federal;

C) ressalvada a necessaria extipcdo do contrato administrative
por forga de rescisdo por inadimplementp ou declaragdo de nulidade, a
aplicagdo das penalidades de suspensao temporaria do art. 87, lll, da Lei n®
8.666/93 e o impedimento de licitar e gontratar do art. 7° da Lei n °
10.520/02 n&o provocam a resciséo unilateral automatica de contratos
administrativos em curso;

. d) a aplicacdo da sancdo do art. |87, HI, da Lei n © 8.666/93 ou do
art. 7° da Lef n ° 10.520/02 n3o veda|a prormogagéo dos prazos de
contratag8o amparada exclusivamente nas| hipéteses do §1° do art. 57 e do
§ 5°doart. 79 da |ei n® 8.666/93.

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL

APROVO O PARCER N° 08/2013/CPLC/
se extrai a Conclus&o que segue.

Encaminhe-se cépia a Consultoria-Geral d4
CONCLUSAQ DEPCON

LICITACOES. |CONTRATO
SANCOES

. O AR
PA ‘

FEDERAL.

lfl. RESSALVA
CONTRATO A

TIVO POR FORGCA DE
INADIMPLEMENTO ou
LIDADE, A APLICACAO DAS
SPENSAO TEMPORARIA DO
8.666/93 E DE IMPEDIMENTO

ATAR DO ART. 7° DA LEI N ©
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10.520/02 NAO

PROVQCA A RESCISAQ UNILATERAL

AUTOMATICA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
EM CURSQ.
IV. A APLICAGAO DA SANCAO DO ART. 87, Iil, DA

LEI N © 8.666/93 OU DO ART. 7° DA LEI N © 10.520/02
NAO VEDA A PRORROGAGCAO DOS PRAZOS DE
CONTRATACAQ AMPARADA EXCLUSIVAMENTE NAS
HIPOTESES DO|§1° DO ART. 57 E DO §5° DO ART. 79

dos efeitos da sancdo ac ambito interno do ente
Brigada Militar, sendo ainda mais restritiva

contratagdo e da segurancga juridica,
Coordenador Juridico do Instifuto, gue “estdo

desde que aplicadas por 6rgao ou entidad
Novo Hamburgo, considerando-se gue
ambito interno do ente federativo- et plicada a penalidade
empresas PROHEALTH e GLOBAL MED - sem que| se ne
debates sobre as conseq"Uéncias da existéncia de grupo|econ mpresa
BOM VIE - ndo estdo impedidas de participar do preserite icitatério
(...)" :

EMERSON CAPA@ERDE CARINI
Equipe de Apoio
Bostions TS

LUCIANE FORTES
Equipe de Apoio

inicipgis de Novo Hamburgo 52
ranco | CEP 93310-085|] Novo Hamburgo - RS
-9617/8205-9618 E-mTilz contato@ipasemnh.com.br

Instituto de Previdéncia e Assisténcio.
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro R
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TRICIA HERRMANN

Equipe de Apoio

«, W_)
JULIANA ALMEIDA
Pregoeira
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