Ipasem

Novo Hamburgo/RS, 17 de outubro de 2018.
IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 20/2018
PROCESSO N° 2017.52.702535PA
PREGAO ELETRONICO N° 04/2018

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
NOVO HAMBURGO - IPASEM-NH, através de seu Pregoeiro, com assessoramento da
Equipe de Apoio, considerando parecer da Assessoria Juridica do Instituto, apos analise
do setor de informatica e manifestagao da Diretora-Presidente, reporta-se ao pedido de
impugnacdo apresentado TEMPESTIVAMENTE pela empresa RRL - COMERCIO E
MANUTENGAO EM INFORMATICA EIRELI-EPP contra o Edital n° 20/2018, do Pregao
Eletronico n° 04/2018 que visa a AQUISIGAO DE 26 COMPUTADORES E 35
MONITORES NOVOS E SEM USO, tendo a expor 0 que segue:

| - DA ALEGAGAO
A impugnante alega:
Ao IPASEM-NH - Setor de Licitagbes

REF: Preqéo Eletrdnico N® 04/2018
ASSUNTO: Solicitagao de Alteragao

“‘RRL Comércio e Manutengdo em Informatica Eireli representada neste ato pelo seu
representante legal o Sr. Luiz Ricardo Solano R Hackmann devidamente qualificado vem
na forma Legislagdo Vigente solicitar a alteragdo do edital de licitagdo acima mencionado
pelos motivos descritos e devidamente fundamentado a seguir:

A presente solicitagdo se da em relagdo ao ndo estabelecimento das normas que regem
os beneficios para micro e pequenas empresas estabelecidos no art.48 em seus inc. | e lll
e ndo contempladas no edital.

Art. 48 inc. |
O artigo 48 da Lei 123, alterado pela Lei 147 que restringe o universo competitivo da
licitagdo em beneficio as MPEs ao estabelecer em seu art. 48 inc. | que:

Deveréa realizar __processo __licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e
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empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cuio
valor seja de até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais):"

As licitagbes por item ou por lote s&o independentes, em outras palavras s&o varias

licitagbes em um unico processo licitatorio. Se houverem 10 (dez) lotes/itens e 10 (dez)
empresas diferentes se consagrarem vencedoras, serdo realizados 10 (dez) contratos.

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho leciona:

"A licitag@o por itens consiste na concentragdo, em um unico procedimento licitatério, de
uma pluralidade de certames, de que resultam diferentes contratos. A licitagdo por itens
corresponde, na verdade, a uma multiplicidade de licitagbes, cada qual com existéncia
propria e dotada de autonomia juridica, mas todas desenvolvidas conjugadamente em um
unico procedimento, documentado nos mesmos autos. Poderia aludir-se a uma hipétese
de "cumulagéo de licitagbes” ou "licitagbes cumuladas”, fazendo-se paralelo com a figura
da cumulagdo de agbes conhecidas no d&mbito do Direito Processual.” (in Comentarios a
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 1 4° Ed, S&o Paulo: Dialética, 2010, p. 278)"

Nesta esteira o Decreto n° 8538/2015 preocupou-se em disciplinar o assunto em seu
artigo 9° inc. I. Ipsis litteris:

"Art. 9° Para aplicagdo dos beneficios previstos nos arts. 6°a &°:

| — serd considerado, para efeitos dos limites de valor

estabelecidos, cada item separadamente ou, nas
licitacées por preco global, o valor estimado para o grupo
ou o lote da licitacdo aue deve ser considerado como um

unico items"

Assim deve-se sempre observar os valores individualmente aplicando a exclusividade aos
itens ou lotes que n&o excederem o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Conclui-se que, sendo instituto da licitagdo o instrumento pelo qual a administragdo
publica contrata os particulares, faz-se necessario que todos sejam tratados com

igualdade. Todavia, o trabalho desenvolvido demonstra que a ME/EPP devem ser

privilegiadas nos processos de licitagdo, pois sdo frageis frente as empresas de grande
porte.

Por derradeiro, é cada vez mais crescente o numero de ME/EPP que participam de
processos licitatorios com os orgdos da administragdo publica direta e indireta, isso
porque podem concorrer em pé de igualdade com empresas de grande porte, contribuindo
para economia do erario publico.

Art. 48 inc. Il
Solicitamos também, a atengdo deste Orgdo aos beneficios para micro e pequenas
empresas estabelecidos no art.48 da mesma lei, porém desta vez o inc. Ill que nos diz:
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devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens
de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do obieto para a contratagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte.”

Deste modo é fundamental que o edital preconize regras distintas para cada cota
possibilitando tratamento diferenciado as MPEs e compatibilizando exigéncias econémico-
financeira proporcionais para cada cota.

As micro e empresas de pequeno porte encontram-se em situagdo de desequilibrio real na
competigdo com as médias e grandes empresas.

Por essa razdo, o constituinte pretendeu estabelecer normas diferenciadas a fim de
permitir que as microempresas e empresas de pequeno porte pudessem concorrer de
forma equilibrada com as demais empresas.

Sendo assim, conforme visto acima, este processo licitatério ndo contempla nenhum
beneficio a micro ou pequenas empresas fazendo com que o certame ndo cumpra as
expectativas da lei que o regem.

Decreto 3.555/2000

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada _aos _principios bésicos da
leqgalidade, da impessoalidadel da moralidade, da
iqualdade, da publicidade. da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
obietivo. bem assim _aos _principios _correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade. justo preco, seletividade e comparacéo
obietiva das propostas.

Do pedido:
Diante dos fatos e fundamentos apresentados por nossa empresa RRL Comércio e

Manutengdo em Informatica Eireli representada neste ato pelo seu representante legal o
Senhor Luiz Ricardo Solano Rezende Hackmann, solicitamos:

1) A analise desta comiss&o para a insergdo de beneficios previstos em lei destinados
a micro e pequenas empresas.”

Il - DA ANALISE

Registra-se que referido pedido de impugnacédo foi recebido na data de
28/03/2018, as 15h18min, através de e-mail, para o qual foi aberto processo administrativo
junto ao Setor de Protocolo do Instituto, sob n° 2018.47.301013PA.
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Considerando que o presente processo Licitatorio foi encaminhado para analise
da area técnica e juridica, identificando-se a necessidade de retificagéo do Edital optou-se
pela suspensao do processo licitatério conforme publicagao do Edital n® 24/2018 no DOE,
Jornal NH, mural e site do Instituto, bem como site do Pregao Banrisul.

Em relagao a solicitagdo da empresa no que diz respeito ao eventual nao
estabelecimento dos beneficios as micro e pequena empresas, previsto no Art. 48, | e Il
da Lei 123/2006, a Assessoria Juridica do Instituto assim se manifesta:

Verifica-se que a contratagdo do lote 02 da presente licitagdo sera em valor inferior
a R$ 80.000,00, neste contexto a situagdo se enquadra no disposto no Art. 48, | da
LC 123/2006, devendo este lote ser destinado exclusivamente a participagdo de
Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte.

Considerando a previsdo legal de reserva de quota de até 25% destinados
exclusivamente as microempresas e as empresas de pequeno porte, o lote 01
deve ser fracionado para concessao do beneficio as ME e EPP's.

Diante do exposto, posiciona-se esta Assessoria Juridica pelo deferimento do
pedido de alteracdo de edital quanto ao lote 01 para que cota de até 25% seja
destinada exclusivamente para ME e EPP.

E sabido que a finalidade principal de uma licitagdo é a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica, bem como a eficiéncia da contratagao.

O procedimento licitatério, no ambito da Administragdo Publica, deve ser
analisado de forma consensual com os principios vigentes nos @mbitos Constitucional e do
Direito Administrativo.

DA CONCLUSAO

Visando a ampla concorréncia, competitividade e escolha da proposta mais
vantajosa e ainda ao principio da isonomia, DEFERE-SE o pedido de Impugnagéo, sendo
que o EDITAL sera RETIFICADO, no que tange ao pedido para a reserva de cota de até
25% do lote 01 para ME e EPP e participagao exclusiva para as MEs e EPPs para o Lote
02, conforme pedido da impugnante, com a consequente REPUBLICACAOQ e restituindo
na integra o prazo inicialmente previsto.

Atenciosamente,

€ (S
1{ erson Capaverd% Cannl
Pregoeiro
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