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Novo Hamburgo/RS, 28 de novembro de 2018.

Processo: 2017.52.702535PA
Pregao Eletrénico n° 04/2018
Objeto: AQUISIGAO DE 26 COMPUTADORES E 35 MONITORES, NOVOS E SEM USO

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: HEXA SOFT DO BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO,
EXPORTAGAO E IMPORTAGAO LTDA.

RECORRIDA: DATEN TECNOLOGIA LTDA. (LOTE 01-A)

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa, HEXA SOFT
DO BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO, EXPORTAGCAO E IMPORTACAO LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n°
03.115.002/0001-14, com sede na Rua Padre Irineu Ferreira, n° 32, Parque
Seminario, em Esteio/RS, doravante denominada RECORRENTE, que manifestou
oposi¢ao ao julgamento do Pregoeiro e Equipe de Apoio do Pregdo quanto a
habilitagdo da empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA.

Ha Contrarrazdes de Recurso interpostas pela empresa DATEN
TECNOLOGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°
04.602.789/0001-01, as quais foram encaminhadas as 18h06min. do dia 21/11/2018,
sendo que o prazo encerrou-se as 17h30min. do mesmo dia, restando configurada
sua INTEMPESTIVIDADE.

| - PRELIMINARMENTE

A licitagdo publica trata-se de um procedimento administrativo, seletivo,
mediante o qual a Administragdo Publica oferece igualdade de oportunidades a
todos os interessados, preservando a equidade no trato do interesse publico,
objetivando a escolha da proposta mais vantajosa para os interesses da coletividade
nos termos expressamente previstos no Edital.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigos
para a Administragao Publica € legitimo e salutar para a competitividade do certame
desde que se utilize de condutas que respeitem o ordenamento normativo referente
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ao tema. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse
publico.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame da legalidade dos atos
e sobremaneira a fiel observancia dos principios norteadores da licitacdo, o
Pregoeiro e Equipe de Apoio do Pregao passam a expor o que segue.

A Lei n° 8.666/93, em seu Art. 3° menciona os principios constitucionais
norteadores das licitagées publicas:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao_instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo, e dos que lhe sdo correlatos.” (grifo
nosso)

E a redacao do Art. 41 da Lei de Licitacdes:

“A_Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢cdes do
Edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Il - DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO

De acordo com o subitem 8.2 do Edital, “Aceita a intencédo de recurso,
conceder-se-a ao Recorrente o prazo de 03 (trés) dias para apresentacio das
razoes escritas. Assim que as razbes forem apresentadas pela Recorrente,
extingue-se o prazo.”

Registra-se que a recorrente manifestou intengao de recorrer no dia
08/11/2018, portanto, o prazo de trés dias para apresentar as razdes recursais
iniciou no dia seguinte, 09/11/2018 (sexta-feira), encerrando-se as 17h30min. do dia
12/11/2018 (segunda-feira). A apresentagao do recurso ocorreu no dia 13/11/2018
as 15h26 min. (fls. 880 a 893) restando, portanto, configurada sua
INTEMPESTIVIDADE.

No caso em tela, cabe destacar a importancia da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Salienta-se que o prazo estabelecido no Edital € exatamente o mesmo
constante no Art. 4, XVIIl da Lei 10.520/2002, Especifica do Pregao. Senéo vejamos:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata
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e motivadamente a intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o
prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando
os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em
igual nimero de dias, que comegardo a correr do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Ademais, o Pregoeiro nao poderia em hipétese alguma, conceder outros
prazos que nao os definidos na Legislacdo especifica do Pregdo, bem como no
Edital, ao qual se encontra estritamente vinculado.

Quanto ao prazo concedido para a recorrente encaminhar as razdes
recursais, nao paira qualquer duvida, considerando que a Lei 10.520/2002, que
instituiu a modalidade Pregéao, bem como o Edital estipulam o prazo de 3 (trés) dias
para apresentar as razées de recurso.

Nao ha que se falar em utilizar os prazos previstos na Lei geral, uma vez
que as normas especificas do Pregao definem o prazo para envio das razdes de
recurso e prevalecem em relagcao aquela.

Registra-se que foi solicitado parecer da Assessoria Juridica, que assim
se manifestou:

Processo Administrativo n. 2017.52.702535PA

Parecer Juridico

| - RELATORIO

O processo em epigrafe, relativo ao Pregdo Eletrénico n. 04/2018, do tipo
menor preco, envolve licitagdo voltada a aquisicdo de 26 (vinte e seis)
computadores e 35 (frinta e cinco) monitores, novos e sem uso, para o
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo
Hamburgo — IPASEM-NH. Os autos sdao encaminhados a esta Assessoria
Juridica para Parecer, apos a prolagdo do seguinte despacho:

90) A Assessoria Juridica
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Registro que houve interposi¢do de recurso por parte da empresa HEXA
SOFT nos lotes 1-A (fls. 880 a 892), vencido pela empresa DATEN e 1-B
(fls. 895 a 904), vencido pela empresa CREATIVE. Quanto ao lote 1-A o
prazo para enviar as razdes do recurso iniciou no dia 09/11 encerrando no dia
12/11 as 17h30min. A recorrente encaminhou as razdes apenas no dia 13/11
as 15h26min (fls. 880) sendo portanto, intempestivo. Para o envio das
contrarrazdes o prazo iniciou no dia 19/11 e encerrou-se as 17h30min do dia
21/11. A recorrida encaminhou as contrarrazdes as 18h06min. do mesmo dia
(fls. 908), ou seja, também apds o prazo. Ja em relagdo ao lote 1-B, as razdes
recursais foram encaminhas tempestivamente e nio houve contrarrazdes.
Ap6s o fim do prazo para contrarrazdes o processo foi encaminhado para a
coordenadoria de informatica conforme despacho n°® 88, retornando a este
setor com nova analise técnica de acordo com as folhas 914 e 915. Desta
forma, encaminho o presente processo para parecer da Assessoria Juridica.

Em 23/11/18.

Emerson Capaverde Carini
Mat. 130047
IPASEM/NH

Conforme relatado, apés julgamento do Pregoeiro e Equipe de Apoio gquanto
a habilitagdo da empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA., vencedora do lote
1-A, e da empresa CREATIVE INFORMATICA LTDA., vencedora do lote 1-
B, a empresa HEXA SOFT DO BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO,
EXPORTAGCAO E IMPORTAGAO LTDA manifestou oposicdo a cada um dos
atos mencionados, interpondo recurso escrito individualizado.

Manifestada a inteng&o de recurso no dia 08/11 relativa ao lote 1-A, o prazo
para envio das razdes de recurso respectivas iniciou no dia 09/11, sendo
que a recorrente as apresentou no dia 13/11. Aberto o prazo para
contrarrazdes no dia 19/11, foram elas apresentadas pela recorrida, DATEN
TECNOLOGIA LTDA., em 21/11.

Manifestada a intengdo de recurso no dia 09/11 relativa ao lote 1-B, o prazo
para envio das razdes de recurso respectivas iniciou no dia 12/11, sendo
que a recorrente as apresentou no dia 13/11. Aberto o prazo para
contrarraz6es, ndo foram elas apresentadas pela recorrida, CREATIVE
INFORMATICA LTDA.

Entregues as razbes de recurso e encerrado o0 prazo para contrarrazbes,
em 22/11 sobreveio analise técnica da Coordenadoria de Informatica do
IPASEM-NH sobre as duas impugnacbes apresentadas, opinando pelo
desprovimento do recurso relativo ao lote 1-A, e pelo provimento da
impugnagéao respeitante ao lote 1-B.

Em consequéncia, no presente Parecer Juridico sdo objeto de anélise os
recursos administrativos de fls. 881 a 892 e 896 a 904, ambos
apresentados por HEXA SOFT DO BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO,
EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA., pessoa juridica de direito privado,

devidamente inscrita no CNPJ sob o n. 03.115.002/0001-14, participante do
Pregéao referenciado.

V
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E o relatério dos fatos, para analise juridica do caso.
Il - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

a) Recurso administrativo relativo ao julgamento de habilitagao da
empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA., respeitante ao lote 1-A.

Quanto a insurgéncia apresentada em face do julgamento de
habilitagdo da empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA., repita-se que,
manifestada a intengéo de recurso no dia 08/11 relativa ao lote 1-A, o prazo
para envio das razdes de recurso respectivas iniciou no dia 09/11, sendo
que a recorrente as apresentou no dia 13/11, extravasando-se o prazo de 3
(trés) dias corridos estabelecido em lei. E dizer, houve intempestividade na
apresentacao das razdes de recurso.

Pelo principio da especialidade, sabe-se que regras constantes em lei
especial devem prevalecer sobre regras constantes em leis gerais que as
contrariem — lex specialis derogat legi generali. De fato, ensina o art. 2°, §
2° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro que lei nova que
estabelece disposicdes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao
revoga nem modifica a lei anterior, porem lei nova especial prevalece
diante de lei anterior geral. E dizer, na parte em que efetivamente requla

o pregao eletronico, como no caso do estabelecimento dos_prazos
para_recurso, incidem as disposicdes da Lei n. 10.520/02 - Lei do
Pregdo, e ndao as da Lei n. 8.666/93 - Lei Geral de Licitagbes e
Contratos Administrativos —, aplicavel apenas subsidiariamente, naquilo

em que a Lei do Pregéo for omissa.

Sobre o tema, dispée o art. 9° da Lei n. 10.520/02 que “aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993". Assim, tratando-se de pregéo eletrénico,
nao ha margem para duvidas de que regem o certame a Lei n. 10.520/02 -
Lei do Pregéo — e, apenas subsidiariamente, a Lei n. 8.666/93 — Lei Geral
de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Em seu art. 4°, inc. XVIII, a Lei n. 10.520/02 estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos
interessados e observara as seguintes regras: [...]
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XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengcao de recorrer, guando lhe
sera concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacido das
razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados
para apresentar contra-razdes em igual numero de dias, que
comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos autos;

Assim, pelo principio da especialidade, nos pregbes eletrénicos fica
afastado o art. 109, inc. |, alinea “a”, da Lei n. 8.666/93, que estabelece o
prazo de 5 (cinco) dias Uteis para apresentagdo de recursos administrativos
de decisdes de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante, bem como as
disposicdes dele consequentes, caso dos §§ 3°, 4° e 5° do mesmo artigo’.

Perceba-se que o art. 4°, inc. XVIIl, da Lei n. 10.520/02, ndo expressa se
os 3J (trés) dias serao uteis ou corridos, o que ndo é sem razdo. Sabedor
do que disposto no art. 110 da Lei n. 8.666/93, e pretendendo sua aplicagédo
subsidiaria aos processos licitatérios na modalidade pregdo — nos termos do
art. 9° da Lei n. 10.520/02 —, o legislador, ao ndo expressar no art. 4°, inc.
XVIIl, da Lei do Pregéo se o prazo para apresentacdo das razbes de
recurso de habilitagdo e inabilitagdo de licitante seria em dias corridos ou
uteis, estabeleceu implicitamente que seriam corridos.

A omissao é proposital, conforme se pode perceber da leitura do art. 110

da Lei n. 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao caso:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-
se-a o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-
dao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no érgdo ou na entidade.

" “4rt. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplica¢do desta Lei cabem: I - recurso, no prazo de 5
(cinco) dias iiteis a contar da intimag¢do do ato ou da lavratura da ata, nos casos de: a) habilitagdo ou
inabilitagdo do licitante; [...] 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias teis. § 4° O recurso serd dirigido & autoridade superior, por intermédio
da que praticou o ato recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias iteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro
do prazo de 5 (cinco) dias iteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.
§ 3% Nenhum prazo de recurso, representagdo ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos
do processo estejam com vista franqueada ao interessado”. BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993.
Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov. br/ccivil 03/LEIS/L8666cons.htm>. Acesso em: 28 nov.
2018.
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Nao sendo explicitamente disposto em contrario, na letra do art. 110 da
Lei n. 8.666/93, o prazo sera contado em dias consecutivos, hipotese
do art. 4°, inc. XVIII, da Lei n. 10.520/02. E o que ensina Niebuhr, ao tratar
sobre as diferengas entre o rito estabelecido pela Lei do Pregéo e a Lei n.
8.666/93:

No pregéo, o prazo para a interposicao de recursos é de trés dias
corridos, enquanto na Lei n® 8.666/93 o referido prazo & de cinco
dias uteis ou, para a modalidade convite, dois dias uteis;?
Margal Justen Filho & ainda mais preciso quando versa sobre o prazo para
apresentacgdo das razdes de recurso de habilitag&o e inabilitagéo de licitante
em pregdes eletrdnicos, ilustrando a contagem de prazo da Lei do
Pregao com hipotese idéntica a que se configura no caso ora em
analise. Confira-se, in verbis:

O prazo sera computado sequndo o art. 110 (ndo se aplicando o
art. 109) da Lei n° 8.666, o que significa que nenhum prazo inicia

nem termina seu curso em dia inutil. Tendo em vista a redacgéo
legislativa, & perfeitamente possivel que algum dia, durante o curso
do prazo, seja inatil. Assim, por exemplo, imagine-se que o resultado
seja proclamado numa quinta-feira. Interposto o recurso, o prazo para
instrugdo comecgara na sexta-feira, desde que se trate de dia util.
Concluir-se-a no domingo, prorrogando-se para a segunda-feira,
guando se encerrara no Ultimo minuto do expediente. Se o pregao for
realizado numa sexta-feira, o prazo comegara a correr no primeiro dia
util subsequente. Se sabado for dia ndo util, o prazo se iniciara na
segunda-feira e terminara na quarta-feira.®

Tendo sido o resultado “proclamado numa quinta-feira”, 08/11, e interposta
a intencédo de recurso, “o prazo para instrugdo comegara na sexta-feira”,
09/11, tratando-se de dia util e “concluir-se-4 no domingo, prorrogando-se
para a segunda-feira”, 12/11, “quando se encerrard no dltimo minuto do
expediente”, as 17h30. Por todo o exposto, considerando-se que as

razoes de recurso foram apresentadas no dia 13/11 as 15h26min, sao

elas intempestivas.

Ainda que superada a preliminar de intempestividade, pela ndo admissao
do recurso, no mérito a insurgéncia ndao merece prosperar.

* NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio publica e contrato administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 625.

* JUSTEN FILHO, Margal. Pregio: comentarios a legislagdo do pregdo comum e eletrénico. 4. ed., rev. e atual.,
de acordo com a Lei Federal n° 10.520/2002 e os Decretos Federais n” 3.555/2000 e 5.450/2005. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 155.
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Alega a recorrente que a recorrida “ndo atendeu a especificagéo técnica
exigida, mais especificamente o item 1.4.11.3 do Termo de Referéncia”,
pois em seu entendimento a documentacdo apresentada — Carta de
Autorizagdo da empresa American Megatrends Inc. —* seria “completamente
imprestavel’ para comprovar o atendimento as exigéncias do referido item.

Aduz em seu recurso administrativo:

Observem que a carta da AMI & muito clara quando diz que a Daten
tem apenas o direito a desenvolver suas caracteristicas especificas e
modificar sua propria Ul (Interface do usurario [sic]) no BIOS das
placas listadas.

E nitido que a AMI usa corretamente as palavras justamente para
delimitar de forma precisa aquilo que realmente a Daten pode fazer
na BIOS AMI, desenvolvida pela AMI e de sua propriedade. Ou seja,
desenvolver e modificar apenas a interface do usuério, como uma
mascara que serve para personalizar e fazer aparente a marca da
Daten na BIOS AMI.

Cabe destacar também, a frase:

“(...) a Daten esta autorizada a acrescentar informagdes proprietarias
‘Copyright 2014/2015/2016/2017/2018/2029 [sic] Daten Tecnologia
Ltda.” (...) (grifo nosso)

Ou seja, até a frase que pode ser acrescentada na BIOS da AMI foi
delimitada. N&o passando de uma linha que pode ser inserida como
personalizagéo da BIOS. E quanto a isso, n&o ha sombra de duvidas.

Tanto & que no ultimo paragrafo da carta, esta cristalina a veracidade
de que a BIOS dos computadores Daten ndo é desenvolvida pela
propria fabricante Daten, sendo vejamos:

‘O aviso de desenvolvimento sera efetuado sem deletar, remover,
alterar ou modificar quaisquer notificagées de direitos autorais dos
AMI’'s ou logos AMIBIOS incorporados no AMIBIOS.”

O texto acima ndo permite qualquer outra interpretagéo, sendo a
Unica possivel, a [sic] qual seja de que a BIOS & desenvolvida pela
AMI e ela propria declara que nao abre méo de seus direitos autorais.
E isso E FATO.

Y “Carta de Autorizagdo para Daten Tecnologia Ltda. AMI TW (American Megatrends Inc., Filial de Taiwan),
Jabricante e criador de BIOS, declara, a quem interessar possa, que a Daten Tecnologia Ltda., fabricante de
PC’s (Computadores Pessoais), tem direito a desenvolver suas caracteristicas especificas e modificar sua
propria Ul (Interface do Usuario) no BIOS da placa mde do modelo listado abaixo: - Placa mae DA75PRO
(Microcomputador DCI1A-T/DCIA-S) Copyright 2014-2017, - Placa mde DH8IMXV (Microcomputador DC1D-
T/DCID-S) Copyright 2014-2017; - Placa mae DHI110MXV (Microcomputador DC2D-T/DC2D-S) Copyright
2016-2019; - Placa mdae DB150PRO (Microcomputador DC2C-T/DC2C-S) Copyright 2015-2019; - Placa mée
DQI70PRO (Microcomputador DC2B-T/DC2B-S) Copyright 2015-2019; Por este motivo, a Daten esta
autorizada a acrescentar informagdes proprietarias  ‘Copyright 2014/2015/2016/2017/2018/2029 Daten
Tecnologia Ltda.” no AMI BIOS. O aviso de desenvolvimento serd efetuado sem deletar, remover, alterar ou
modificar quaisquer notificagoes de direitos autorais dos AMI’s ou logos AMIBIOS incorporados no AMIBIOS.
Companhia American Megatrends, Inc. (AMI) — Taiwan Branch. Assinatura Kenny Tseng Vice-Presidente
Executivo Data: 10/05/2018”.
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Outro sim [sic], no texto editalicio ainda do mesmo item em tela,
prescreve:

“(...) naéo sendo aceitas solugbes em regime de OEM ou
customizadas.”

Ora, do que se trata uma BIOS onde a Daten pode apenas
personalizar, desenvolver e modificar a interface do usuario sendo de
uma customizagao?!?!

E, se a AMI ndo abre mao de seus direitos autorais, por 6bvio foi ela
guem desenvolveu o projeto desta BIOS, sendo ela a detentora do
Know how e da expertise para fazé-lo.

Destaca-se ainda, que se a AMI permite a gravagdo de
personalizagcéo sob encomenda da Daten, esta flagrante de que trata-
se de uma solugdo OEM (Original Equipment Manufacturer), onde o
fabricante original do componente BIOS é a AMI.

Nesse sentido, acrescenta que “a BIOS dos desktops Daten é desenvolvida
e de propriedade da AMI (American Megatrends, Inc.)", razdes pelas quais
entende que "o desktop ofertado pela Daten modelo DC2C-S n&o atende" o
Edital.

Ora, em suas contrarrazbes a recorrida esclarece, afastando a
interpretacao e conclusoes da recorrente:

A empresa HEXA alega que a DATEN n&o possui direito de Copyright
sobre o BIOS presente no desktop Daten DC2C-S ndo atendendo a
exigéncia, transcrito [sic] abaixo:

“1.4.11.3 Devera ser desenvolvida pelo mesmo FABRICANTE do
equipamento ou ter direitos de copyright sobre o mesmo,
comprovado através de atestado ou declaracao fornecido pelo
FABRICANTE do equipamento, ndo sendo aceitas solugbes em
regime de OEM ou customizadas. Apresentar comprovagdo pelo
fabricante;”

Todas as alegagbes feitas pela empresa HEXA n&o tem qualquer
fundamento. Pois, a DATEN apresentou comprovagido de
Copyright do BIOS, sendo que a mesma deixa claro que a DATEN
tem permissao para desenvolver sua propria [sic] caracteristicas:

AMI TW (American Megatrends Inc., Filial de Taiwan), fabricante e
criador de BIOS, declara, a quem interessar possa, que a Daten
Tecnologia Ltda., fabricante de PC’s (Computadores Pessoais), tem
direito a desenvolver suas caracteristicas especificas e modificar
sua prépria Ul (Interface do Usuario) no BIOS da placa mie do
modelo listado abaixo.

- Placa m&e DA75PRO (Microcomputador DC1A-T/DC1A-S)
Copyright 2014-2017;

- Placa mae DH81MXV (Microcomputador DC1D-T/DC1D-S)
Copyright 2014-2017;
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- Placa mae DH110MXV (Microcomputador DC2D-T/DC2D-S)
Copyright 2016-2019;

- Placa m&e DB150PRO (Microcomputador DC2C-T/DC2C-S)
Copyright 2015-2019;

- Placa mae DQ170PRO (Microcomputador DC2B-T/DC2B-S)
Copyright 2015-2019;

Observe que a declaragéo diz: “a Daten Tecnologia Ltda., fabricante
de PC's (Computadores Pessoais), tem direito a desenvolver suas
caracteristicas especificas e modificar sua propria Ul (interface
de usuario) n [sic] BIOS.."

A carta apenas faz uma ressalva, afirmando que a DATEN pode
sim, além de fazer alteragdes especificas [sic] no BIOS, acrescentar
também no BIOS que a mesma possui direito de COPYRIGHT, para
tanto, a AMI nao permite que a sua logo seja removida:

Por este motivo, a Daten esta autorizada a acrescentar
informacgoes proprietarias “Copyright
2014/2015/2016/2017/2018/2029 Daten Tecnologia Ltda.” no AMI
BIOS. O aviso de desenvolvimento sera efetuado sem deletar,
remover, alterar ou modificar quaisquer notificagoes de direitos
autorais dos AMI’s ou logos AMIBIOS incorporados no AMIBIOS.

Portanto a alegacdo da empresa HEXA é uma interpretagéo
oportunista, na tentativa de anular um documento emitido pela AMI,
presente na proposta da DATEN, onde comprova que, de fato, a
DATEN possui o direito de COPYRIGHT sobre o BIOS presente
no seu equipamento.

Cumpre esclarecer que projeto de BIOS siao atividades pertinentes
a apenas 03 empresas no mundo (AMI, Phoenix e InsideH20).
Sendo assim, cabe aos fabricantes de PC’s a aquisicdo dos
direitos de cdpia e dos direitos de alteragdo da interface de
usuario dessas BIOS, acrescentando ou omitindo opgdes através
do SDK fornecido pelo desenvolvedor original.

O BIOS é um Sistema Basico de Entrada e Saida, responsavel por
inicializar e realizar fungdes basicas e rotineiras de um
microcomputador. Portanto, o BIOS & parte integrante do projeto da
arquitetura do computador, sendo desenvolvida exclusivamente para
a Placa Mae do equipamento, portanto, ndo se trata de “software”
comprado a parte, como a HEXA tentar [sic] induzir.

E importante ressaltar que todos os fabricantes de computadores
que possuem placa-mae préprias, sdo responsaveis pelo BIOS
presente na mesma, sendo de sua responsabilidade a
atualizacao, corregdes e suporte ao firmware. Ademais, a DATEN
¢é fabricante das placas-mae que compde os seus produtos. Estas
placas-mae sdo Unicas, exclusivas e nao sao de livre
comercializagdo no mercado. E para que estas placas-mae
funcionem é necessario um BIOS que também seja exclusivo e
desenvolvida para a mesma, funcionando apenas em
equipamentos da DATEN. Vale dizer, se a placa-mie é exclusiva,
seu BIOS tem que ser exclusivo também.

Equivale a dizer que, para o correto funcionamento de um
equipamento especifico € necessario o desenvolvimento de um BIOS

/
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também especifico para tal equipamento, de tal forma que o BIOS
desenvolvido para um equipamento nao funcionara em outro,
fato que facilmente se comprova pela n&o possibilidade de atualizar
ou substituir o BIOS de um equipamento DATEN por um BIOS de um
equipamento DELL e vice-versa.

Portanto, o que podemos observar &€ que a alegagdao da empresa
HEXA ¢ infundada, comprovando que o seu Recurso tem apenas a
finalidade de tumultuar o processo, atrasando o andamento do
processo.

Com efeito, ndo é outro o entendimento da Coordenadoria de
Informatica do IPASEM-NH. Tratando-se do o6rgdo responsavel pelas
especificagbes técnicas constantes no Edital e seus Anexos, sua
manifestagdo deve ser privilegiada, em analise na qual esta Assessoria
Juridica se fundamenta:

Conforme documentagao apresentada pela DATEN, na folha 670 do
processo, juntamente com os documentos de habilitagdo, a DATEN
possui autorizacdo expressa da AMI, uma das trés Unicas
empresas no mundo responsaveis por projetar a BIOS (AMI,
InsideH20 e Phoenix Technologies), para “desenvolver suas
caracteristicas especificas, bem como modificar sua prépria Ul”.

A AMI| ainda declara que a DATEN esta autorizada a acrescentar
informagdes na BIOS que demonstrem seu Copyright, desde que
os direitos autorais da propria AMI ndo sejam modificados de
qualquer forma.

Desta forma, a redagao é clara ao declarar que a DATEN possui o
direito de COPYRIGHT sobre o BIOS presente no seu equipamento.

Quanto aos demais elementos ofertados na proposta do item do Lote
1-A, declara-se que se encontram em conformidade com as clausulas
presentes no edital.

Considerando os fatos expostos acima, ratifica-se o entendimento
acerca do Lote 1 - A, tendo em vista que, por parte da avaliagéo
deste setor, ndo existem motivos validos que coloquem em
gquestdo os documentos apresentados pela DATEN durante o
transcorrer do processo, e que o equipamento ofertado pela
mesma atende, em sua plenitude, as especificacdes requeridas
pelo edital. Declara-se ainda que, mesmo que a manifestacdo de
recurso por parte da empresa HEXA SOFT fosse tempestiva, ndo
mereceria prosperar.

Sé&o as razdes pelas quais se opina pelo ndo conhecimento do recurso
e, em caso de conhecimento, pelo seu desprovimento.

b) Recurso administrativo relativo ao julgamento de habilitagao da
empresa CREATIVE INFORMATICA LTDA., respeitante ao lote 1-B.

V
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Por sua vez, quanto a insurgéncia apresentada em face do julgamento de
habilitagdo da empresa CREATIVE INFORMATICA LTDA., manifestada a
intencéo de recurso no dia 09/11 relativa ao lote 1-B, o prazo para envio das
razbes de recurso respectivas iniciou no dia 12/11, nos termos do art. 4°,
inc. XVIII, da Lei n. 10.520/02 c/c art. 110 da Lei n. 8.666/93, sendo que a
recorrente as apresentou no dia 13/11, dentro do prazo de 3 (trés) dias
corridos estabelecido em lei. E dizer, houve tempestividade na

apresentacao das razdes de recurso.
Aberto prazo para contrarrazdes, nao foram elas entregues pela recorrida.

Alega a recorrente que a recorrida “ndo atendeu a especificagdo técnica
exigida, mais especificamente o item 1.4.11.3 do Termo de Referéncia”,
pois em seu entendimento a documentagdo apresentada seria
“‘completamente imprestavel’ para comprovar o atendimento as exigéncias

do referido item. Aduz em seu recurso administrativo:

Visto que, para comprovagao de atendimento ao referido item a
CREATIVE INFORMATICA LTDA apresentou apenas uma
declaragao da empresa ARQUIMEDES AUTOMAGAO E
INFORMATICA LTDA, onde esta informa que produz em regime
OEM os equipamento [sic] da TCorp.

O que nada tem haver [sic] com comprovar a BIOS desenvolvida
pela propria fabricante Tcorp ou ela ter os direitos de Copyright
sobre amesma [sic].

E ainda, o préprio texto do Edital proibe solugdes customizadas
ou em regime OEM.

Nao é crivel a aceitagédo da proposta e do produto ofertado pela
empresa CREATIVE INFORMATICA LTDA.

Questionamos:

Onde esta no processo a comprovagdo que exige o Edital no item
1.4.11.3° do Termo de referéncia???

A BIOS dos desktops TCorp ndo é desenvolvido pela propria
TCorp e ndo comprovaram possuir os direitos de Copyright da
BIOS. E isso é FATO.

No momento de apresentacdo da documentacdo de proposta, a
empresa Creative Informatica Ltda deveria ter apresentado
documento que comprovasse a especificagcao técnica exigida em
relagcao a BIOS, mais especificamente ao item 1.4.11.3 do Termo de

? Vale destacar que a exigéncia correspondente para o lote 1-B esté no item 2.4.11.3, e ndo no item 1.4.11.3. O
equivoco da recorrente, contudo, ndo afeta o mérito do recurso, considerando-se ser idéntica a redacio dos dois
itens e, consequentemente, o seu contetdo. /
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referéncia [sic]. O que nao foi feito naquele momento. E isso é
FATO.

Cabe aqui destacar, que todas e quaisquer tentativas de produgéo de
provas ou alteracdo de documentos que deveriam ja constar no
processo, € inaceitavel e deve de pronto ser afastada e néo
conhecida, pois ndo possui amparo e respaldo Legal.

Ou seja, a essa altura com o gritante descumprimento do item
1.4.11.3 do Termo de Referéncia, ndo ha nada que possa ser feito
para corrigir ou sanar tal divergéncia em relagéo a exigéncia do Edital
e a documentagao apresentada.

Por todos os fatos ate aqui aduzidos, ja seria o bastante para rejeitar
a proposta e a habilitagdo da licitante CREATIVE INFORMATICA
LTDA, reformar a decis&o e desclassifica-la do certame.

Nesse sentido, acrescenta que “0 desktop ofertado pela Creative da
marca TCORP nédo atende” o Edital.

Com efeito, ndao é outro o entendimento da Coordenadoria de
Informatica do IPASEM-NH. Tratando-se do ¢rgdo responsavel pelas
especificagbes técnicas constantes no Edital e seus Anexos, sua
manifestacdo deve ser privilegiada, em analise na qual esta Assessoria
Juridica se fundamenta:

A partir da revisdo minuciosa da documentagao fornecida para o Lote
1 - B verifica-se que o mesmo ndo apresenta a documentaciao
necessaria para comprovar que a BIOS do equipamento ofertado
é desenvolvida pelo mesmo FABRICANTE ou que possui direitos
de copyright sobre o mesmo.

Embora exista a possibilidade de averiguar a conformidade da BIOS
durante o recebimento, conforme item 11.4 do Edital “11.4. Na
entrega sera dado RECEBIMENTO PROVISORIO pelo Setor de
Almoxarifado do IPASEM-NH, localizado no 3° andar do Instituto, e
apods a devida conferéncia das quantidades e conformidades técnicas
pelo Setor de Informatica, serd dado o RECEBIMENTO DEFINITIVO".
De forma a garantir a qualidade dos equipamentos ofertados, bem
como a procedéncia dos componentes usados em sua fabricagéo,
visando a eficiéncia do processo, e somando-se o fato de que a
empresa CREATIVE INFORMATICA, durante o periodo para as
contrarrazdes, ndao se manifestou acerca do pedido de recurso, e
néo apresentou documentos que comprovem, de fato, que seu
equipamento encontra-se em conformidade com as clausulas do
edital.

Sendo assim, este setor retifica o entendimento anterior, e declara
que, com base nos documentos apresentados, o equipamento
ofertado pela CREATIVE INFORMATICA ndo atende, em sua
plenitude, as clausulas presentes no edital.

Sé&o as razbes pelas quais se opina pelo conhecimento do recurso e
pelo seu provimento, para reversdo da habilitagdo por desclassificacéo da
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empresa CREATIVE INFORMATICA LTDA. no lote 1-B do certame, tendo
em vista a ndo apresentagéo da documentagdo exigida pelo item 2.4.11.3
do Termo de Referéncia.

Il - CONCLUSOES

Ante o exposto, no contexto fatico e juridico narrado, esta Assessoria
Juridica opina pelo ndo conhecimento do recurso de fl. 881 a 892 ou,

em _caso de seu conhecimento, pelo seu desprovimento, bem como

pelo provimento do recurso de fls. 896 a 904, ambos interpostos pela
empresa HEXA SOFT DO BRASIL INDUSTRIA, COMERCIO,
EXPORTACAO E IMPORTAGCAO LTDA,, tudo com observancia (i) ao art.
4° inc. XVIII, da Lei n. 10.520/02, (ii) ao art. 110 da Lei n. 8.666/93, (iii) aos
itens 1.4.11.3 e 24.11.3 do Termo de Referéncia, (iv) a Carta de
Autorizacao fornecida pela empresa AMERICAN MEGATRENDS INC., (v)
as contrarrazdes apresentadas pela empresa DATEN TECNOLOGIA LTDA.,
e (v) ao parecer técnico da Coordenadoria de Informatica do IPASEM-NH.

E o parecer.

Em 28/11/2018.

Il - DA CONCLUSAO

Feitas as deliberagdes acerca do Recurso Administrativo, o Pregoeiro e
Equipe de Apoio, com respaldo nas legislagdes citadas, bem como no parecer
juridico, ndo conhecem o presente Recurso Administrativo. Porém, em respeito a
empresa licitante, optou-se por mencionar as normas juridicas, a fim de comprovar o
correto procedimento e julgamento considerando que a Administragao valeu-se de
prerrogativas legais para o referido processo, inclusive em conformidade com o
ordenamento juridico.

Assim, ndo conhecemos o recurso apresentado, por ser intempestivo.

Nao foi feita analise de mérito, tendo o pregoeiro somente se atido ao
requisito de admissibilidade do recurso quanto a tempestividade. Desta forma, o
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presente recurso recebe tratamento de mera informagao conforme redacéao do item
8.9 do instrumento convocatério.

Respeitosamente,

(Gt B oyr
GUSTAVO BOVE ROSSI
Equipe de Apoio

r[MWXZLU’\/rr—C SR
PATRICIA HERRMANN
Equipe de Apoio

& (% .. C i
ERSON CAPAVERDE CARINI
Pregoeiro
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