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Novo Hamburgo/RS, 24 de maio de 2019.

IMPUGNAGAO AO EDITAL N° 39/2019
PROCESSO N° 2018.52.903212PA
PREGAO ELETRONICO N° 07/2019

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO - IPASEM-NH, através de sua Pregoeira,
Equipe de Apoio e manifestagdo da Diretora-Presidente, reporta-se ao pedido de
impugnacao apresentado TEMPESTIVAMENTE pela empresa DAMI SERVICOS
DE SAUDE EIRELI, CNPJ n°® 31.137.242/0001-55, contra o Edital n°® 39/2019, do
Pregao Eletrénico n° 07/2019 que visa a CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
ENFERMAGEM, ATRAVES DE 3 (TRES) TECNICOS DE ENFERMAGEM E 1
(UM) ENFERMEIRO(A), na sede do Instituto ou a domicilio, conforme escala
estabelecida pela Diretoria do Instituto, tendo a expor o que segue:

| - DA ALEGAGAO

A impugnante alega:

“AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO- IPASEM-NH - Comissio Permanente de
Licitagdo do IPASEM- NH - ESTADO DO GRANDE DO SUL

EDITAL N®39/2019
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N°07/2019
PROCESSO ADMINISTRATIVO INTERNO N°2018.52.903212PA

Objeto: A presente licitagdo tem como objeto contratagdo dos servigos de enfermagem, através de 3 (trés)
técnicos de enfermagem e | (um) enfermeiro(a).
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DAMI SERVICOS DE SAUDE EIRELI, pessoa juridica de direito privado com
sede em NOVO HAMBURGO/ RS, sito a Rua Jormal NH, 144, Bairro Ideal, Inscrita sob CNPJ sob n®
31.137.242/0001-55, neste ato representada por intermédio de sua proprietiria e administradora. Sra.
DANIELA OST PLOHARSKI. portador do RG 1076066552 e do CPF 969.375.480-87, vem respeitosamente

a presenca de VS., tempestivamente, interpor

IMPUGNACAO

Ao Edital em epigrafe, com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos e da Lei Federal n° 8.666, de 24
de Junho de 1993, e alteragGes posteriores, fulcro a Lei 10.520/2002, de 17 de Julho de 2002, pelas
razdes de fato e de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se tempestiva a presente impugnagdo face ao disposto no artigo art. 41, §1 “, da Lei
Federal n°. 8.666/93 e suas alteragdes. pois cabera e sera tempestiva a impugnagio contemplada conforme

subitem 10 respectivo edital, conforrne inframencionado:
10. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACAO AO EDITAL

10.1. Até 2 (dois) dias uteis anteriores a data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera impugnar o Edital ou solicitar esclarecimentos. Ou seja, até as 17h30mindo dia
23/05/2019.

10.2. As petigdes deverdo ser enviadas exclusivamente para o endereco eletronico
licitacoes(@ipasemnh.com.br, para posterior analise do(a)Pregoeiro(a)e equipe de apoio.
a1p para p p

O requerente busca tempestivamente ¢ respeitosamente seu direito a impugnagdo conforme preconiza a
legislagdo vigente e suas razdes interpostas a seguir:

2. DOS FATOS:

Ora senhor pregoeiro. a requerente, interessada em participar na presente licitagdo, atua com
conduta ilibada e com lisura aos atos licitatorios, vem por meio desta, enfatizar a constatagio de
inexisténcia de importante falha na exigibilidade de prova documental as empresas interessadas no
processo de contratagio dos servigos de enfermagem, especialmente no item 7.1.2 QUALIFICACAQ
TECNICA, onde passa a expor:

Em andlise criteriosa aos documentos exigidos no item 7- Documentos de Habilitagio-
considerando o objeto e a complexidade dos servigos licitados, onde vidas estardo sendo colocadas em
risco, deve-se haver a exigéncia de documentos especificos de carater Técnico, efetivando assim, a
perfeita execucio contratual, com profissionais ndo apenas munidos de cadastro no COREN (exigéncia
item 7.1.2.1.1), como também estando em dia com suas atribuigdes.
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Enfatizo da necessidade de exigir dois documentos extras de suma importancia juntamente com os
documentos ja mencionados no item 7- Dos Documentos de Habilitagdo/ 7.1.2- Qualificagdo Técnica,
conforme inframencionado, onde comprovam que o profissional esta regular e em dia com suas
atribuigdes:

I-  CERTIDAO DE REGULARIDADE- Documento ao qual certifica que 0 profissional de
enfermagem esta com sua situagio de trabalho ativa no COREN/RS, conforme termos do Art. 2"
da Lei 749886. O mesmo Certifica que ndo ha nenhum processo junto ao profissional habilitado
esta regular perante ao COREN/RS. (Documento anexo | desta impugnagio);

2- CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA- CRT (documento emitido pelo
Conselho Regional de Enfermagem, pelo qual se materializa o ato administrativo de concessio
de Anotag¢do de Responsabilidade Técnica pelo Servigo de Enfermagem Documento ao qual
certifica que a empresa possui um enfermeiro responsavel téenico e que esta certiddo, que possui
validade de 12 meses, ndo esta vencida. Entdo, ndo adianta empresa ter o cadastro de pessoa
Juridica, conforme ITEM 7.2.1.1- solicitado no edital, se estiver com esta certiddo vencida, a
empresa ndo estara legalizada perante o COREN RS (Documento anexo | desta impugnagio);

Diante isso, segue artigo onde preconiza a resolugio COFEN N”0509/2016 (atualiza a norma técnica para
anota¢do de responsabilidade técnica pelo servigo de enfermagem e define as atribuigdes do enfermeiro
responsavel técnico). conforme abaixo:

Art. 1 Y A Anotagiio de Responsabilidade Técnica, pelo Servigo de
Enfermagem, bem como, as atribui¢des do Enfermeiro Responsavel Técnico, passam a ser regidas por esta

Resolugdo.

Art. 2 " Para efeitos desta Resolugio considera-se:

I —Servigo de Enfermagem: parte integrante da estrutura organizacional, formal ou informal, da
institui¢do, dotado de recursos humanos de Enfermagem e que tem por finalidade a realizagio de a¢des
relacionadas aos cuidados assistenciais diretos de enfermagem ao individuo, familia ou comunidade, seja na
area hospitalar, ambulatorial ou da promogio e prevencio de satide, ou ainda, as a¢des de enfermagem de
natureza em outras areas técnicas, tais como: Programas de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude, Programa de Limpeza e Higienizagdo. Auditoria, Equipamentos, Materiais e Insumos Médico-
hospitalares, Consultoria e Ensino;

Il — Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) pelo Servigo de Enfermagem: ato
administrativo decorrente do poder de policia vinculado no qual o Conselho Regional de Enfermagem, na
qualidade de ¢rgaofiscalizador do exercicio profissional, concede, a partir do preenchimento de requisitos
legais, licenga ao enfermeiro Responsavel Técnico para atuar como liame entre o Servigo de Enfermagem
da empresa‘instituigio e o Conselho Regional de Enfermagem, visando facilitar o exercicio da
atividadefiscalizatéria em relagdo aos profissionais de Enfermagem que nela executam suas atividades,
assim como, promover a qualidade e desenvolvimento de uma assisténcia de enfermagem em seus aspectos
técnico, €tico, e segura para a sociedade e profissionais de enfermagem;
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11 — Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT): documento emitido pelo Conselho Regional
de Enfermagem, pelo qual se materializa o ato administrativo de concessio de Anotagdo de

Responsabilidade Técnica pelo Servigo de Enfermagem;

A ndo exigéneia da Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), da empresa contratada, o qual
¢é comprovado através da CRT- CERTIDAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, constitui um erro
insanavel para a seguranga da contratagdo, bem como a Certiddo de Regularidade — em nome da pessoa
fisica que € o Profissional Responsavel Técnico perante o COREN/RS.

Como se vé€, a obrigatoriedade de inscrigdo em entidade profissional competente, bem como o
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso, alcangam estabelecimentos
publicos e privados. consoante Art. 30, incisos I e [V, da Lei Federal 8.666/1993, respectivamente.

Conforme Jurisprudéncia do TCU, decorrente do Art. 30, I, da Lei Geral de Licitagdes n.°
8.666/1993, a Administragdo deve formular as exigéncias de habilitagdo que garantam a capacidade
técnica e legal do licitante para executar servigos, tal qual o objeto da licitagdo em foco.

Assim ocorre também, com rela¢do ao inciso IV do mesmo artigo 30, que requer prova de
atendimento de lei especial. quando for o caso (Acorddo 2.917/2011, Plenario, rel. Min. José Jorge).

Indo além, no que se refere a prova de regularidade perante as entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes, cabem os termos da LEI N° 6.839. de 30 de outubro de 1980 que assim
estabelece:

"LEI N©6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980".
Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissdes. O
PRESIDENTE DA REPUBLICA faz saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° 0 registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios nas entidades cmnpetentes:para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou em relagio aquela
pela qual prestem servigos a terceiros.

Destarte, no que sc refere aos servigos de enfermagem inclusos pelo objeto da licitagio, cabe ser
observada a legislagio aplicavel emanada do COREN-RS, conforme Resolugdo COFEN-255/01, quanto a
obrigatoriedade da inscrigdo nos Conselhos Regionais de Enfermagem da empresa, Instituigdo, entidade
ou estabelecimento prestador, executor e / ou intermediador de servigos de Enfermagem, que se dara
através do cadastro ou registro, obedecendo-se as normas emanadas dos Conselhos Federal e Regional de
Enfermagem.

Nos termos do disposto na Lei n.6.839/80 a Resolugio COFEN-255/01, no Art.
1.° estabelece:

Art. 1 °- Em virtude do disposto no art. 1 “da Lei n " 6.839, de 30 de
outubro de 1980, esta obrigada ao registro no COREN competente, toda Empresa basicamente destinada a
prestar elou executar atividades na drea da Enfermagem, inclusive sob as formas de supervisio e de
treinamento de recursos humanos, ou que, embora com atividade basica ndo especificamente de
enfermagem, presta algum desses servigos a terceiros. /
v
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Paragrafo tnico - A vinculagdo aos CORENs visa assegurar a
realizagdo das atividades referidas neste artigo em termos compativeis com as exigéncias éticas do
exercicio da Enfermagem.

A fixagdo dos requisitos de habilitagdo produz efeitos diretos sobre os resultados obtidos numa
licitagdo, o que impde a Administragdo, o dever de evitar solugdes defeituosas por excesso ou por
caréncia, Desta forma evitando a contratagdo de uma empresa ou um profissional, que esteja irregular.

Ora Sr Pregoeiro, entenda que, caso manter o edital sem a alteragdo/ exigéncia requerida, estara
contratando uma empresa [IRREGULAR, perante ao COREN/RS- Conselho Regional de Enfermagem,
desta forma estando contra a Lei das Licitagdes e da propria COREN/RS.

Sito a observagio que o renomado jurista Margal Justen Filho contempla. A comprovagdo de que o
edital deixou de contemplar um requisito de participag¢do exigido por lei acarreta a nulidade do ato
convocatorio.

Conforme art. 37, XU, da CF/1988. apenas podem ser admitidos
requisitos de habilitagdo que se configurem como minimos possiveis, porém, preservando-se a obtengio
de uma contratagdo adequada e satisfatoria.

Também cita o saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro "Licitagdo e Contrato Administrativo”
(2010) onde explicou que "procedimento formal significa que a licitagio esta vinculada as prescrigdes
legais que a regem em todos os seus atos ou fases". E complementa:

"Nao s0 a lei, mas o regulamento, as instrugdes complementares e
o edital pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a Administra¢do e os licitantes a todas as suas
exigéncias.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a Administragdo configurar em cada
caso, as exigéncias ¢ os requisitos de participagdo na elaboragdo do ato convocatdrio, devendo avaliar a
complexidade da futura contratagio e decidir quanto aos quesitos habilitatorios condicionantes a
participacdo dos interessados. A requerente preconiza a importancia do deferimento a solicitagdo, pois o
contrato licitatorio em questio, ¢ de grande complexidade operacional e do tempo de contrato conforme
item 11.1 do edital (11.1.0 prazo da contratagdo sera de 12 (doze) meses, a contar da assinatura do
contrato, podendo ser prorrogado por iguais periodos, a critério da Administragio, até o maximo de 60
(sessenta) meses, conforme previsdo da Lei Federal n? 8.666/1993.) tratando de vidas, estas, por sua vez,
ndo podem estar em situagdo de risco, considerando os profissionais contratados totalmente aptos as
fungdes conforme determina a Lei 8666/93 e Art. 3% da resolu¢io COFEN N 0509/2016 onde destaco:

Art. 3 " Toda empresa/instituigdo onde houver servigos/ensino de Enfermagem, deve
apresentar CRT, devendo a mesma ser afixada em suas dependéncias, em local visivel ao publico.

Portanto. mostra-se imprescindivel que tais exigibilidades de Q_UAI,[FIC;‘\CA'O TECNICA sejam
incluidas no edital visando, tanto a seguranga juridica da futura contratagio, como também a ndo menos
importante seguranga de todos aqueles que serdo alcangados pelos servigos prestados a essa respeitada
Administragio, nos termos do objeto do certame licitatorio. '

Em sintese. se a regra editalicia for mantida tal qual foi publicada, além de vilipendiar os
principios basilares do procedimento licitatorio, como os da isonomia e da eficiéncia, entre outros
correlatos, prejudicara a disputa licitatoria comprometendo os legitimos interesses administrativos, bem
como. repisa, colocara em risco a seguranga juridica da futura contratago.
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Assim sendo. o edital em foco carece de revisdo para que os pontos ora atacados sejam corrigidos
de modo a atender de forma plena a Lei Geral de Licitagdes 8.666/1993 ¢ suas alteragdes posteriores, bem
como toda a base legal aplicavel, garantindo respeito aos principios fundamentais do procedimento
licitatorio.

3-DO PEDIDO

Em face do exposto, diante da relevancia da presente impugnagdo, face aos solidos e juridicos
itens supramencionados e fundamentados, a requerente preconiza um adendo ao edital referente ao item 7-
Dos Documentos de Habilitagdo/ 7.12- Qualificagio Técnica, obtendo uma contratagdo adequada e
satisfatoria, diante a importancia e peculiaridade que se refere o objeto licitado, onde estaremos lidando
com vidas. Desta forma ndo deixam margem minima de divida quanto a sua procedéncia, razdo pela qual,
requer o deferimento da impugnagio apresentada, com efeito para:

3.1 DEFERIR e inserir no item 7.12.1 a exigéncia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE em nome do Profissional Enfermeiro, responsavel Técnico da
empresa.

3.2 DEFERIR e inserir no item 7.1.2.1 a exigéncia da CERTIDAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA- CRT (documento emitido pelo Conselho Regional
de Enfermagem, pelo qual se materializa o ato administrativo de concessdo de
Anotagdo de Responsabilidade Técnica pelo Servigo de Enfermagem).

Na certeza de poder confiar na sensatez dessa Administragdo, assim como, no bom senso da
autoridade que lhe € superior, que estamos interpondo esta impugnagio., evitando assim, maiores
transtornos futuros a administragdo publica. Caso ndo seja deferido. solicito encaminhamento da
impugnagéo a autoridade competente, na forma do artigo 109 da 8.666.

ﬁ;m&%&; Dt rb.uQLL\MKL

DANIELA OST PLOHARSKI
PROPRIETARIA E ADMINISTRADORA
RG 1076066552
CPF 969.375.480-87

Novo Hamburgo, 22 de Maio de 2019,
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ANEXO 1- Modelo CRT- Certidio de Responsabilidade Técnica

CASLLA0 R GORA, DL FNEERUALCR D0 9 GEANDE D7 UL CORIN RS

Auticea Fadora Le 35T
T . S 7y F 7 e .
tfr‘.i/'/.':f(/;/ﬂ //.4"-' -%)/.J//ﬂ‘/(f.f(i’ A’//t’f///fé 3 »../'.‘.’-6{/,{46'(/
Namero 17374 Livro 47/35F Validade 15/05/2070

Carga Horaria Semanal: 1§ 00 woRAs

Atfvidade: GESTAD 06 AREA TECHICA DE ENFERMAGEM [ GESTAD DOS SERRVILORS D¢ Sa0e

Certificamos, com fundamento na Lei Federal 5 805/73 e nos termos da Resolugac COFEN 50016
que 0 (@) Enfermewo (a) DANIELA OST PLOHARSKI. inscrito (a) neste Conselho sob o nimero
0143178 ¢ Responsavel Técnico (a) da institugAo DAMI SERVICOS DE SAUDE EIRELI CNPJ
31137242000155, sduado na RUA JORNAL N H, 144, IDEAL - NOVO HAMBURGO/RS - 93334350 .

PORTO ALEGRE, 16 o MALD de H019

DANIEL MENEZES DE SOUZA
COREN-RS n 105.771 - ENF
PRESIDENTE

/

i % G
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ANEXO 2: CERTIDAO DE REGULARIDADE

" CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM - RS
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Il - DA ANALISE

Apds examinar as alegagbes da referida impugnagao e ainda se
pautando pela seguranga juridica, atrelada a discricionariedade da Administragao
em garantir a continuidade dos servigos publicos, optou-se por retificar o Edital.

Il - DA CONCLUSAO

Nesse sentido, considero procedente em partes a impugnagao
apresentada e concluo pelo deferimento em partes dos pedidos, informando que
o Edital n° 39/2019, nos pontos apresentados sera RETIFICADO, com a
consequente REPUBLICAGCAO, no mural e site do Instituto, site do pregéo Online
Banrisul, jornal de circulagao local e Diario Oficial do Estado, mantendo-se as
demais disposicoes inalteradas.

Atenciosamente,

ZX’W. IUVLrn> e,
PATRICIA HERRMANN
Pregoeira

2L
CE"'FERSON &r.g VERDE CARINI
Equipe de Apoio

2o B oy
GUSTAVO BOVE ROSSI
Equipe de Apoio

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 8205-9617/8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



Ipasem

Novo Hamburgo/RS, 24 de maio de 2019.

Processo: 2018.52.903212PA
Pregao Eletrénico n° 07/2019

Objeto: CONTRATAGAO DOS SERVIGOS DE ENFERMAGEM, ATRAVES
DE 3 (TRES) TECNICOS DE ENFERMAGEM E 1 (UM) ENFERMEIRO(A), na
sede do Instituto ou a domicilio, conforme escala estabelecida pela Diretoria do
Instituto e demais especificagdes descritas no Edital e todos os seus Anexos.

Assunto: Decisao Impugnacao

Lido e examinado o presente expediente, acolho na
integra os termos da analise e manifestacdo da Pregoeira, assessorada pela
Equipe de Apoio (fls. 244 a 261), e DECIDO pelo PROVIMENTO PARCIAL da
impugnacéo interposta pela empresa DAMI SERVIGOS DE SAUDE EIRELI,
deferindo em partes o pedido, determinando a RETIFICACAO do Edital, mantendo-se
as demais disposi¢des inalteradas.

Retorne a Coordenadoria de Gestao para as providéncias cabiveis.

&

et

Eneida Genehr
Diretora-Presidente IPASEM-NH
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