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Nova Hamburge/RS, 04 de junho de 2018,

IMPUGNACAO AQ EDITAL N° 4272019
PR:DCESSD N® 2018.52.903213PA
PREGAC ELETRONICO N° 09/2019

O INSTITUTC DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNIGIPAIS DE
NOVO HAMBURGO - IPASEM-NH, através de sua Pregoeira, Eguipe de Apofo e
manifestacédg da Dirstora-Presidente, reporia-se ao pedido de impugnagéo apresentado
TEMPESTIVAMENTE pela empresa SERVIOESTE SOLUGOES AMBIENTAIS LTDA,
CNPJ n® 03.392.348/0001-80, contra o Edital n® 42/2019, do Pregio Elefronico n® 09/2019
que visa a DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DESTINAGCAO FINAL DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE SALU DE, CLASSIFICADOS
COMO GRUPOS A, B e E gerados na sede do IPASEM-NH, sendo executado
semanalmente, adequando-se 3 rotina de operacdo do Instituta, conforme lecislacan,
vigente, especialmente quante a RDC n® 222/2018 - ANVISA, tendo a expor o que: segug’

| - DA ALEGAGAG

A impugnante alega:

" EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO SETOR DE LICITAGOES' DO
INSTITUTO DA PREVIDENCIA E ASSISTENCIA MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGE.~
IPASEM - NH - ESTADO DO RIQ GRANDE DO SUL” el

IMPUGNACAO AQ EDHTAL DE

PREGAD ELETRONICO N° 08/2019
PROCESSO NY 2018 .52.903213FPA
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Objeto: CONTRATACAQ DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE; TRATAMENTO
E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE: CLASSIEIEADOS
COMO GRUPOS A, B e E gerados na sede do [PASEM-NE -sende. sxecutads
semanalmente, adequando-se & roting de operagéo do Institutrcanfoite legislacao
vigente, espaciaimante quanio a RDC n® 222/2018 - ANVISA.

SERVIOESTE SOLUCOES AMBIENTAIS LTDA, ipesécs juridica de direito
privado, fnscrita no CNPW/MFE 03,392 348/6007-60, estabifsgids 'na Linfra S8o0 Rogue,
&A1, Interior, Caixa Postal 77, na cidade de Chapect ;Estado’ de Santa Catarina, vem

coint o devido respeifo e acatamento, apresemtar

y
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Palos fatos e fundamentos furidices abake descritos e nos tenmos em gue a
Segir passa apresentar:

1 - DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Anfes mesmo de adenirar no mérito quanto d impugnacdo, necessario se faz
compreender a extensso do fermo "proposta mals vanigjosa” insculpida no arfigo 3°
"caput” da Lef Geral de Licitagfes - 8.666/1203 vejamos:

: Art 39 A licitacBo desfina-ce a garantir 8 ohsenvdncia oo
principio contstitucional de isonomia, a sefegao da proposta
mais vantgjosa pare § adminisiragfo e a promocio do
desemvolidimente nacional susfentdvel @ serad processsda e

juigada ewn estita conformidade com os princioios hasicos
da legalidate, da Impessoafidade, da morslidsdes. da
ualdade, da publicidade, da probidade administriiva, ds
vinculagge ao instrumento convocalorio, d{? janﬁ??&ﬁ'm ERa
obfefivo e dos gue fhes s5o correlalos, 24 -

Ensina Margal Jusfen Filho em sug obra "Comentérios & Leji d& J'_r-::tfagaéa é._ '
Contratos Adminfstrativos”, 1P ed., pags. 48-48 gue: R :

A licitagdo destina-se a selecionar a p:‘apnsta CTRAL -
vantafosa para & Adminisiragdo Publica foom nﬂmwi'lmﬂ
do principie da isonamia). A vantagem se caraclerizs &M

face da adegliagdo e salisfacdo ao mremsse pubi{mmw&“
tla execucan do comfrato.

&
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No mesmo_sentido leciona Jos¢ Cretelia ”Juﬂmr:ﬁ“” z‘ﬁas Eﬁ@?@éﬁﬁ
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Shimedyas oxs-n
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A mam m“ﬁﬁ“@\%“ﬁ
Rg@ﬁg@mﬁﬁm concorrencial, no Direito R
o EgREem clara em primeiro lugar, & o meui*ﬂ?ﬁéfﬁﬁé h&ﬁﬁ
possibititar contratos mais vantajosos para:GElado v gile
se da conforme os principios que regent:d Wtdgnlenae da
proclra; em Segundo lugar, pelo fato ;J!\é TlotarEisalvo o
prestigio edministrative, escofhends ‘ndg- & profaride, mas
aquele que, objeffvamente. fez a Mmehocpropesta () de
acordos com 08 varos ipdicas, fmaﬁm: ne.edital: menar

preco, methor técnica, rapidez, v.taf:cﬂmiaﬂe sontinuidade.

4. v-

O que em outras palavras, vem a configurar tma mﬁagégi diisto-beneficio, onde a
apuragao da vamtagem depende da natureza do contrato &' iigdo dos custos e dos
heneficios, sendo vandvel em fungdo das circunstingias: :i'aﬂvas ao contralfo e da
pecufiaridade das prestacies a serem realizadas, as&m sereonciul gue a vantager pur
ser um terno refalivo depende das crcunsiancias qu&*ﬁ%ﬁiﬁm

J
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E estas circunstancias podem acarrefar ndo somente um dnus maior ao inskitufo
de Previdéncia € Assisténcia dos Servidores Mumnicipais de Nove Hamburgo como
também transtornos futuros, quando as caracleristicas do bem ficilado ndo se
ehguEdrarem dentre da melfior Scnica de confratacdo e dos pardmetros Jegais impostos
pelos drgdos ambientais competonfes e domals recomendacies dos drgdos de
fiscalizag80 respofsivels,

2 - DO OBJETO DA LICITAGAD

Trata-se de licifagdo na modalidade "Pregdo Eletrdnico”, do Tipo Menor Preco
objetivando a "Contralagho dos servidores de coleta, transporte, tratamento e destinagéo
final de residios dos servicos de satide, classfiicados como Grupas A, B e E, gerados na
sede do IPASEM-NH, scndo exscutado semanalmente, quanto a RDC n.22212018 —
ANVISA, e de goordo com as especificagoss descritas no Edital e todos 03 seus
anexos”,

Acorfece que., manuseando os fermos do Edital em questdo e seUs anexos,
puderam-se constatar iregilaridades capazes oe causar a nufidade do certame,
Vefarnos: e

3 - DAS I EGALIDADES

3.1- DA AUSENCIA DA INFORMAGAOC PREGISA ACERCA DA QUANTIDADE JE.
RESIDUOS GERADOS E 0S PONTOS DE COLETA, - Nk

Conforme se verifica o edital temm come obfeto a prestacéo de servicos-teOalehs.
Transporfe, Tratamento e Desfinacdo Final dos RSS dos Grupos A, B e E sendd8didicie
gie a proponenife formile sua proposta de precos com o mensal para atendimentn.da.
prestacao de servigos. R TN

Ocorre que nem o edital e tampouco o fermo de refdféacia’ Tamexs:
forma clara as quantidade de residuos gerada, pefoCrydo ftilante’ b
irformam quantos pontos de colefas e os S%Q.gggeﬁgm@?mfﬁndamgosﬁ :

Anslisando o edital e termo. (&eteréncia, as informagdes trazidag e @ﬁﬁzﬁrﬁ
referéncia ndo sA0 olaras e.pf8eisa, conforme exigido na fei de lictattas-Consiin
apenas no item "5.3)" do fermo de refersncia (anexo f} que deverddsar Jertictidas
bomponas de 50 s para os resfduss do Grupo AE e 20 Ifs para o grupo'B: Eh

Sabe-se que o termmo de referéncia e o instrumento elaborada peld. Admitnistrago
Fublica para explicitar o confurio de informaces necessénas 4 dugusicio/toniratacio
Gque afmefa realfzar, assim & recomendédvel que no caso da@ﬂmgeﬁse;a o ohjefo
minuiciosamernte descrifo em prgjeto basico efou termo de referdnes extraindo-se do
mesmo as caracteristicas mininas  hecesssnas  para  garantirfhos  Nelfantes o
confrecimenta para a formiidacdo das propostas.

Assim, a fafta de informacdo clara acercs da quéﬂﬁnaﬁe te residucs berm como
quais 0s pontos de colela e seus respectivos enderegts: atabam por torma prejudicial a

__"3."*’*.‘:"" -
e .}

Instituto de Previdénda e Assiitén:iq;ﬁig%ewidareﬁ Municipais de Nove Hamburgs
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rig Brance | CEP 93310-085 | Novo Harmburgo - RS

FonefFax: (51) 3594-9162 { Celular: (51) §205-9617/5205-9618 | E-mail: contato@ipasernh.com.br

&

% .
Ed R /

oy



lpas

MOWO HAaMBURGD

formufacio da proposta aos Proponentes, pois sem as devidas informacdes fica inviave!
a formufacdo da proposta de forma condizente a prestagéo de senvigos objsto do edifal.

Cabe aqti ressaltar que g falfa de informacas indispensdvel no termo de referéncia
cotfigura um vicio no edifal gue foma prejudicial 2 formulacdo da proposta aos
proponentes, sendo imprescindive! gque conste no termo de referdncia a descricdo clara e
precisa da descrigdo dos sendigos ora ficitado, canto perfadicidade, ponfos de coleta,
girantidade de residuos, e demals informracles pertinentes a prestacdo de senvicos,
fazendo assim, com que permifa sed lofal e complelo entendimento. com fodas as suas
partes, qualificagies, especificaces e oufros complemenios, nos telmos previstos em el
de hritacdes e ©as0 de obras e senvicos de engenharia.

* Por todo 0 expostn, requer sefa complementado o termo de referéncia fanexc i) a
fim de constar de forma clara e precisa a QUANTIDADE DE RESIDUQS GERADOS E OS
PONTOS DE COLETA.

3.2 - DA NECESSIDADE DA EMPRESA £ DO PROFISSIONAL TECNICO JUNTO AO
CONSELHO DE CLASSE FARA A EXECUCAD DO OBJETO DO EDITAL e

O edifal ora impugnade no capitulo 7 frata dos documentos dlé: hﬁﬁﬂfi‘ﬁ;éu
determina um rof de doctimentos & serem apresetados pela empresa vefiiedbna: 5.
de andlise de habifitagio, denitre efes os doctmentos previstos no ftem 7. f' 2 9

que trata da paﬂe tecnfca, vejamos:

7.1.2 Qualificagdo Técnica

F 121 -Comprovanie os registro no Cadasto Tecm{:o
Faderal de Athvigades Folfencialments Pufu&imas; ﬁé"g ﬁ
também consta o Cadastro Nacional 1k £ipe

Residuos Perigosos (art. 38, 5.8 &&Fﬁﬁ@%ﬁﬁ%ﬁ%ﬁ?ﬁ}
mantide  pefo .fnstn‘utn:lm%i‘;amlﬂwﬁ“ﬁ&“ Aot
Recursos Maturais Reno: Wﬁt&mﬁg i @’ﬁf& b
incise ff, da [ o Feasisiar g e38 3t % %}3 i

7.1.2.2, gwﬁm ‘de licenciaments 2 -Eerxm o
Tramshons: ds resicuos  perigosos ErY: g
..cambiental competente & capacitagdo ga.ga; & gﬁgﬁr
A5 Hooumento MTR — Manifesio de Transpﬁxtéﬁﬁeb g

fd M
7.1.2.3-Comprovante  de licenciamento . ambisntat > de
operagdo, para realizal o objeto desta. n*maquémﬁémi: et
orgdo emfnental compelente, de goorde: is.asr 40 g 7°
da Resolugio CONAMA n° 2371199750 7 1t
7.1.2 3. 1-E necessario. no minimo,; §i¢Edasiio’ 83 Fundagso
Estadual de Protegdo Ambiental —WFEFAM ‘g srordo com o
S 1 "¢lo ant. 8%da Lei Estadual %ﬁ"ﬂﬁ ‘adn 5 2Fdo art
8%do Decrefo Estadual nt
38 35638, e
7.1.232.Em caso de g faclo do iratamento e
destinacSe  firal  devergser tiapresaniade  tambem o
comprovanie de !sﬂemﬁpﬁem ambpisrtal te operagio dafs)
empresals) respong@veliEy’ junfamente com copia do
eontrato de prestqsdd He senipos firmado entre as partes.
7.1.2 4Ahara dem@&é emfido pafo Municiplo,

moM )
fve]
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7.1.2.8-Cenidfo de Registio de Pessoa Junidica junto ao

Conseffic profissional competente, que compraove atividade
relacionada ao objeto desta licitacsa. onde deve constar o
Fesponsavel Tecnico pela empresa.
F1.28 - Afesfade de Capacidads Téenice em nome da
empresa gue realizara os sendgos, fornecido por pessoa
juridica de diveifo pablico ou privado, oue comarove a
execcio dos senicos compativels cam o ahfeto do Edital @
seus Anexos.
712161 - O Alestade poderd ser ofijeto de diligércia. a
quatquer momento, por parte dofal Pregosirofa), junto 3
Fessoa Jundica gue o formeced, inclusive com a soficitagio
ta comprovacdo medisnfe cdpiss  aufenticadas  dos
coniratos que ihe deram origem. Visite 83 passoas juridicas
» gue 0% expediram e respectivos locals onde os servicos
foram o estdo sendo exectitados, guanda for o caso.

O ftem 7.1.2.5 exige que a apresemagdo da comprovagdo de registro da emprosa
Jjurto ao conselfio competente que comprove atividade compativel com o objeto ficitado,
nesse senfido esclarecemos,

A lei de foitagdes em seu arf. 30 defermina a exigéncia da compmuﬂgﬁb e 5:.
capacitacdo  técnico-profissional, devends a mesma possuir profissional. ré;:mw- e
devidamenta adequade e disponivels para a reafizagio do objeto da nc::faga_a.‘ve

Art. 30, A documeniagBo relativa & quarm_ ._Ifﬂ i
fimitar-se-4 a. S

I- registro ou ingcrigio na enfidade profissional corr;meﬁeni‘e'
fi- comprovagdo de aptidéo para desempento de abi wdade
periinente e compatfvel em caracteristicas, quagfidadesis. -

o B B g XN AEE

prazos com o objeto da licitagdg,: wﬁeﬂ"’” st sl
instalagies e do aperelhementy B dd pEsSoat g 1
adequados ¢ d;swnrvm&%@%:%?%ﬁﬁﬁdﬁﬁé&%%ﬁxi_ 7
ficitactio, hem ComG WE: Gualfitaran: e bRl Satn s tos el

membros da.eqiie it ytie s@%qﬁ“”&&i&zﬁ“ﬁﬁ” :W

EEN <a\.'o
s

R B e s iR R Y
fﬂﬂba.ﬂlﬂ%‘ffon Phniast i:r;“ e
ALY KN ALY Al i -

fik :wmégéo fornecida pefo argéo;ﬁﬂ@ﬁ e

L iEeebey os documenios, e, quando exigige: “Her e

" conhecimento de todas as :nmrmagoasw;efm@é“ il "”
loczis para o cumprimenfc das oﬁ&g&i@?ﬁ
ficitagiao, ALY ﬁf}%@g
V- prova de atendimento de reqms’;tm& mwsﬁ:rs em loi
&§special, quando for o caso. A 5
§1° A comprovagio de aptido: mf'ar;;g_g;::r inciso {l do
"caput™ deste artigo, no caso dat liGRAcBes pertinentes a
obras e servigos, serd fefta por afestadds fornecidos por
pessoss juridicas de dirgito piabiicg Baitvado, devidaments
registrados nas entrdadgg LpitoRssfonais  competentes.
imitadas as exigbneas & {Redactn dada pela Lei n° 8 883,
de 1904
! - capacitagio fegﬁgpﬁ-gmfssmnar cofiprovacso  do
ficitante de possuireiisey quadro permanente, na dats
prevista para enifend da proposta, profissional de nivel

wvﬁray
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superfor ou  outre devidamente reconhecido pela
eniidade compelenfe, detenlor de atestado e
responsabilidade téenica por execucio de obra o Serviga
e garactersticas semefhaniss, Nimitadas gsfas
axclusivamente 8z parcelas de maior relevéncis e valor
significative do obyeta da ficifacdo, vedadas as exigencias de
quantidades mirlmas ou prazos maximos, (Incluide pela Lei
" 8 883, de 1894

i Hgrifo nossa}

Q) edital exige & comprovacso apenas da SImpresa, ocome que nos termos da lei de
ficitaces & imprescindivel que sefa exigido de forma clara no edital a comprovacdo da
empresa e do profissional técrico gue tenha competféneia para atender o ohfeto do edital

Frisa-se aqii que devido a complexidade dos senvigos ora ficiiados necessifa-se fer
a cerleza de que a empresa vencedora do ceffame terd condigbes de afender o objeto do
edital com a dovida capacidade féenica.

Scobre o responsavel Monico vinculado 8 empresa e aos drgdos fiscalizadores,
Cinpre esclarecer gue 08 Servigos a Serefm prestados para afender o ohielo 580 de
extrenta importdncia € miito complexo (Colefa, Transporte, Tratamenio e Eeaﬂnﬂgﬁa -
Finat dos Residuos Sofidos de Saiide). necessitando ser reslizado por &fhprésa ™
especiaiizads, por profissionais com expeniéncla e principalmente ter supendad fec}wca .
adequada ¢ regisirada junfo a6 CREA ou CRQ, com as devidas licengas amﬁ; -'
fodo o servi¢o. :

Assim, & importante sallentar quie a qualificagio técnica abrange tanto & £
empresanal quahto a expeneéncia dos profissionals que irdo execttar o servigu.. A Wociips Ly
seria a capacidade técrico-operacional, abrangendo atributos préprios da empréss,
descnvolvidos 2 partir do desempenho da afividade empresarial com a conjugacio.de....
diferenfes falores econdmicos e de uwma pluralidade de pessoas, Ak m&&&é@? BT,

b
Franomm Mon F ek A N S L L

denominada capacidade féchico-profissional. referindo-se a existénet ft‘a SRS BoTS

com acervo Hcico compativet com a obra ou $erwgo de @ﬁﬁ?ﬁﬁ@éq ""”tg g“kw;fiﬁwﬁﬁ
P RERERER R

i

ipndanndadd R
Ve
in
ir
¥

Diante do exposto sugere-se a retif cagamti& ;fm?ﬁrfwn i ;

apresentacdo de Registro da empresa e deirasnonsavel Técrico junto 864

e

EAOHLRG
(org8o de classe compefente), par&ﬁﬁ- &wuidades de cofeta, franspom%jjﬁ ratamento e
destinagdo finaf dos RE8. i e

£ ‘2\ <'<x:- }.i

3.3 - DA NECESSIDADE DE COMPROVACAQ DO VINCIUILO DO E’EFGHS 3?2*

TECNICO
O edital ora impugnado determina um rol de dncumentosm Gren Gpresentados
pela empresa vencedora a im de andlise de habrfrtagao derfﬂ-fé« 6508 doctmentos

Anafisando esse rof faxativo de documentos, p@ﬁem -tonstatar que o editat
deixa de exigir & apresentagao da comprovagio do wnmf&dq;fesponséuef tecmm junto a
proponenfe.

ie;

g
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MNos terrmos do art. 30 § 1° ine [, da Lei rr B.666/1993 estd previsto que a
proponenfe comprave POossulr em sey quadro permanente profissional detentor de
atestado de capacidade técnica 1 - capacitagio técnico-profissional. comprovagso do
ficltante de possulr em sed quadrp permanents, na dala provista para entrega da
proposta, profissional de nivel supetior ou oufro devidamente reconhecido pela enfidade
competarnte, defemor de afesfado de responsabifidads fécnica”

A lei ao deferminar a comprovagio do profissional fécnico no quadr permanente da
empresa licitanfe, esfa se refenindo que & MBSMa necessita cOMpPrOvar que possu
profissional devidamente habifitado para acompanbar a titulo de responsavef téchico as
atividades de Coleta, Transporte. Tratamento e Destinagdo Finaf dos RSS.

-Determina a SUMULA r° 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovagdo de
vinculo profissional pode se dar mediante contralo social, registra na cartefra profissional,
ficha de empregado ou contrato de irabatho, sendo possfvel 2 contrafacdo de profissional
aufbnomo que preeticha 08 requisitos e se responsabifize tecnicamente pela execucio

oS Servigos.

Dianfe do exposto, reguer SGJEI complementadio o Hem 7.1.2 do edital para. qus nas
fermos da lei de licitagles sefa exigido que a proponenfe comprove o "WiHOHES ..
profissional com a empresa alraves de registro profissionat na carteira; i:r& Eraﬂamc:;__
acompanfads da copia autentivada do regrstm profissional ng livio de; '
empregadas da empresa o alraves de cdpla attienticada de contralo d.gc p.re

senigos"

3.4 - DA EMISSAQ DO MTR

O edital ora impugnado determina um rol de documentos a sereni apresenfam,sﬁ
pela empresa vencedora a fim de andfise de habififagdo, denfre efe; Q8 G :
previstas no ftem 7.1.2 & seguittes que frata da parfe técnica. - i aeba i e

7.1.2, Qualificacgo Técmicg.. 720 e
7.1.22 - Comprovapis:dsiism e aﬁ%
Transporte a'e éﬁ gmngmsﬂs emitido .L‘JﬂF mg
competante. jﬁgmg‘éﬂ para emissdo de d‘amm%:m
Mamfegfg e drefsporte de Resfduas; i

Acerca do subltem 7.1.25 na exigéncia na apresentacao da F:cengﬁaztg‘a;ﬁg :
capacitacdo para emissdo do MTR, nessa esclarecer alguns aspeci‘os_rﬂfe (IR

FPrimeirarmenits, 0 objeto do edital é coleta, transporte, a‘ratameﬁfg ﬁ-rsiesﬁnagao final
dos HSS, portanto, 0 subitern deixa de exigir o licenciamerto ammenf;aipﬂfa 4 alividade
de colefa, exiginda apenas o licenciamento para a atividade de fra

Em segundo fUgar e imvisdvel suprr a exigdncia de coi o e capacifacdo
para efmissdo de dootimento MTR — Manifesto de Transparies a%%ﬁesrduos visto que o
MIR & um fonmufario obrigattno para o fransporte de r&&%ﬁﬁﬁ«s da fonte deradora afé a
sua destinacdo final, ou sefa, a obrigatoriedade da e st o MTR & do gerador do
rasidun. <

' e . ’
: .
AL
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0 ohjefivo do MTR é conhecer e controlar a forma de destinacio dada pelo gerador,
fransportador e receplor de resfdups, porfanto, nos termos da fei, foda vez gue wm
residun for movimeniado para seu desting final, ou armazenador lEmporaro, 2 carga
deve ser acompanhada pelo Manifesto de Transportfe de Residuos ¢ Rejeitns (MTR).

Esdlarecidos 0s pontos acima, resta evidenfe que o subifern "7.1.2.2)" deve ser
retificado a fim de exigir o ficenciamento amblental para as affvidades cofefa e transporte
dos R3S, devendo ainda ser suprimido a parte final "e capacitacdo para emissdo de
documento MTR — Manifesto de Transporte de Residuos”.

3.5- DA NECESSIDADE DF TRATAMENTO POR INCINERACAC DE AUTOCLAVAGEM
FPARA ATENDER OBJETO DO EINTAL

‘O edifal ora impugnado defenning um rof de documenfos a serem apresshiados
pefa empress vencadora a fim de andlise de habifffagdo, dentre eles os documentos
previstos no ffem 7.1.2 e sequintes gue frafa da parfe {&cmica.

7.1.2 Qualificacia THenica
7.1.2.1 -Comprovante de registro no Cadasirg Téonico Federal de

Afividades Polenciaiments Polnidoras, no qual fambem congfi o,
Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigasas (ar, 887
8 39, Lej Federal n® 12.205/1(H, mantido pelo Instiiut Et’as:f%lgrﬁ d& o

Mﬁ'fﬂ Ambiente & Recwreos Maturals Renovamsrs
corfarme art, 17, incise §f, da Lei Federal n® 8.938/8F .- 50
7.1.22 - Comprovante de lNoenciameario amﬁfmm! aig ..
Transpora de residucs pangosos emiido por Drgao- ?
competente & capacitagdn para emissio de ducuﬁﬂ;—;-nf
Manffesto de Transporte de Residuos,
712 F Comprovante de licenciamento ambiental de pperagid

pars realizar o objefo dests ficitac8o, emilido pelo Grodo amb:enfaf
campetente, de acorda com os arfs, £°a P da Resolucho LONANMA. .

e 23741697 s A i

Ity

7.1.2-3.1-E necessdrio, no minimo, Q. ﬁaﬁw g ,E'—fgéﬁ;a;ﬁﬁ“
W%;ﬁ&ﬁ%@ﬁ&ﬁf Sy

Estadual de ProtecSo Ambieniaf
do art 8 % da Lei Estaciual.nt § 927836
Diecreto Estadual n® 38 36808: = ‘-‘;"

7.1.2.3.2-Em casg; o SHAEAHElE0 do b
final deverg:’& a&g‘ capmEsttado  lambeém  on
licencigmeiie cambiental  de  operagdo  gAl:

respoREAvEls), jurfamerte com chmia do mﬂtg%
déisarvicos firmado onire as paries.

2 edial no subitem 7. 1.2.3)" exige que a empresa . mmpm%méssmr
ficenctarmerdo armfvental para alender o obijelo do edifal, ou sefa, Aia.as. wigades de
coleta, transporte, tratamenio e destinacdo final de residuos dos! gf:upa.?gi- ATTE" e B,
nesse sentido esclarecemos gue para cada tipo de residuo exrs;g{;‘m ;::!e trafamento
eficaz, vefamas:

Conforme a Resolugdo do CONAVMA i 358405 e RDGQ A ne 222/2018, os
residuos de senvigos de salde sao classificadps como dn&saguﬁ;f&s grupos. GRUPO Al
GRUPD A2, GRUPD A3, GRUPC A4, GRUPU A5, GRURLB.e BRUPO E.

Portanto, para cada tipo de resfdua existe um ;@' ' e,é ratamento eficaz fi xa;:fo pefa
Resolucao do COMAMA n 358/05 ¢ ROC ANWSA r:f’%ﬁﬁ*?ﬂ?&' resumo, sequndo a ROC
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meficionada, os residuos dos GRUPOS AY, A4 e E podem ser fratados em
eguinamentos que reduzam ou eliminem a carga microbiana compativel com nivel 1if de
inativando microbiana (AUTOCLAVAGEM).

J4, o8 residisas do GRUPQO A2, A3, A5 e B{ldxicos e quimicos) DEVEM SER
SUBMETIDOS AC TRATAMENTO ESPEGIFICO DE INCINERACAO (TRATAMENTO
TERMICO), pois somente a autoclavagem ndo foi considerada suficiente para efiminar
fodas os riscos a0 melo ambiente e a poluicdo que esses residuos podem causar, sendo
indispensavel a incineragdo dos residuos dos GRUPO AS e B (toxicos e quimicos).

No momento em que o edital exige no subifem "7.12.3.2)" apenas ficenga de
tratamerito, sem especificar a moedalidade como autoclavagem e incineragdo, acaba por
abriy, precedente para que i#na empresa que ndo possua as devidas ficencas ambiamntals
paificipe e venha a ser vencedora do centame, mesmo sem condigdes de atendsr o
objeto do edital de forma ambientalmente adequada.

Resta comprovado, que & imprescindivel. a exigéncia no edital das Licengas

Ambientals para o Tratamenta por incinerag8o E aufoclavagem. visto que determinados

resfduos devem ser incinerados (A2, A3, Ab e B), pofs somente o fratamento por
autoclavagem ndo descomaming de forna adequada o residuo. - SR

£ de suma importincia esclarecer que nem fodas as empresas dasﬁgrﬁﬁwﬂag

ficenciadas & capacitadas para a atendsr TODAS AS ETAPAS descritas, pHncipalinante

a elapa do fratamenta de TODOS os Hipos de residuos que sero Colefados; b v e
arilg.

€ a elapa mais importanfe, que vai garantir, ou ndo, Gue eles serdc’ slenkit
fdescomtaminados. o

A evenfual confratacdo de empresa ndo especializada para fratamenio dos :Fé’éﬁ,

%

ser uma iregularidade que venha causar danos irrepardveis. nég@@ﬂiﬁﬁ;ﬁiﬁ“ :

plblico estadual. mas tambeém ao meio ambiente e a saide publicaient'ge

o

com a devida falta de licenciamento ambiental por parte das licitantes pode certamente:.. .
so%‘_-lﬁasﬁié}?h.u‘w N

S
R P I A

Gaso o Edital ndo seja devidamente olaro na sxiiencia s Soenpas smbisnias oo
& possibilidade da Conwssdo de Licitagdo, ayéliarasap cidade. HuaMisaga0 TEstion:

(operacicnal e profissional), e principalménte. # fegitaridade da eMpUIEsI oropoHeH

pois, caso a proponente nfa esteja gelidaments licenciada para o exercigodds seemgass

ficitados, &  administragdo  geramente sera auluada pelos OE&O:AbInES
compefentes. i

Diante de todo o exposto, nos termos da fegislacao ambightal vigerte'se faz
necessana a retificacdo no edital da parte técnica do edital, a fim ogiexigiras Licencas de
Operacdo (10) expedidas pelo 6rgdo compefente. que confeififle. o atfamento de
resfduns de sadde por autocfavagem E de incineracdo, conforiic RHC
222/2018, em nome da proponente. r

O edital ora impugnado detenmina um rol de dqcuniamas a serem apresemtados
pela empresa vencedora a fim de analise de hab{g;ﬁjﬁg,-r”denfre gles o8 documentos
previstos no itam 7.1.2 e seguintes que frata da pantétethica. .

L
i

wwwww

Instituto de Previdéncia e Assisténcig g Servidores Municipais de Nove Homburgo
Rua Cince de Abril, 260 | Bairro RigiBranco | CEP 93310-085 | Nova Hamburgo - RS

&

.
{ra

FonefFox: (51} 3594-9162 | Calutar: (51 §§65—951?f&205—9515 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br

v



Ipasem

7 1.2 Qualificagdo Técnica

{.)

7123 Em caso ds subcontratagBn do fratamento e
destinagde  final deverd sar apresentado  também o
comprovanie de ficenclamento ambiental de operagdo dafs)
emgresais) responsdvellis), juntamenfs com odpis oo
covtirato de prestagdo de servigos frmado entre as pantes.
f..)

Conforme se verifica, o oljeto do edifal e termo de referéncia a prestagdo de
5ervicos ora licifadas, s&0 as atividades de Coleta, Transporte, Traftamento e Destinagdo
Final dos R3S, ocasido em que o subinferm 7. 1.2 3.2 do edital, permife a subcontratacdo
dag efapas mals imporantes do processo. ot sgfa, a5 atividades de fatamenio e
destinacao final dos RSS, nesse sentido vefamos:

Sahe-se gque a Administragdo Pabfica, ndo pode restringir em demasia o objefo do
comrafo sob pena de frustrar a competitividade. Porém, nos casos de servigos
extremamente tecnicos e que emvalvem responsabilizacdo ambiental ela n&o pode definir
0 objefo de forma excessivaments ampla, hafa visla que, nesse caso, os criférigs para
folgamento das propostas falecem, inclusive as que ndo safisfazem ao inleresse pitblico.

Ai¢ porgue. frata-se de servico de sffa complaxidade e responsabiidade: iSonigg. 18
giie 05 _Senvicos ficilados direm respeito aos residuos de senvico de. Batde: ke - -
confaminado), cuig RESPONSABILIDADE E SOLIDARIA, Ou sgja. tanto oo derader.
oo @ empresa que frafa o d4 a desfinacdo final dos residuos sdo resftidaves pefs
frafan’ée;:ém e disposico de forma adequada ao eslahelecido na novd ROEEEHED.
222/2 i R Dy

Portanto, se a Administragdo Pablica permitir 2 subcontratacdo dos senipos’ edts
defegando a terceiros que muftas vezes ndo t6m condicdes de parficipar do certamea.que. ...
sefa 0 exsctfor dos servigos de alta perculosidade. & que se  frate W8 e
cartaminaco. T i :

R I R MR )
Dai porque a impossibifidade de defegar a«f%@i%fﬁﬁ@@%ﬁﬁtﬁwgﬁ?@}ﬁ%
parte dos servicos licltados. Uu sefa, para %ESé@ﬁ?ﬁfﬁ?@g:ﬂﬁg&&&ﬁﬁmﬁﬁ%
indas as esferas, enguanto que paga;;&@ﬁ@?@&@ﬁﬁ” realmente exectlighl, ARG T
flenhuma exigencia & feifa. Porfanle.BE:#8%M ocomer é evidente a violaiao so:pnneimty
constitucionaf da isonomia e iguafdsde. TR ARG

+ P b
s A aranitd
B g Rt

Portanto, trata-se de uma decisio eminentemente discricionaria da adminishasio, a
qual compete ao agente administrativo avaliar o gue o inferesse pitilicio-domaitia obter
madiante cortrato para desenvolver satisfatoriamente corretaments. as SUas atividades

adminisfrativas.

B

A classificacdo dos alos administrativos sofre variacdo, ei¥itide da diversidade
dos critérios adotados, nesse caso ndo se busca apenas grxfﬂ*jorego mas Ennbem
que 05 servicos sefam prestadus de forma segura, tende:idii, Vista que se frata de
responsabifizacdo  ambiental, pois se trata de maneisoHé residuos  affaments
contaminantas. - .
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Cuanto ao crferto de liberdade de apdo, tem-se conceituados os ATOS
DISCRICIONARIOS - sdo aquieles que & administracdo pode praficar com a fiberdade de
escolfa de seu comfetido, de seu destinatario, de sua oporfunidade e do modo de sua
reatizaco.

Ao praticar o afo discriciondrio a autoridade & lfvre, dentro das opodes gue a propria
lei prevé, quanio a escofha da conveniéncia e da opo.'fumdade Em momento algum,
praticar Ale Discricionano sugers ndo ouipriv a Lei, e & fustamente sagwndo o
Dispositivo Legal Especifico que regulamenta as Licitagdes & 08 Coniratos e a propria
nova ROC Anvisa 22272018 que se pauta a vedagdo da subcontratagio no Presenie
Cerfame, tenda em vista que neste caso, A SUBCONTRATACAC E TECNICAMENTE
INVIAVEL E NAO RECOMENDAVEL.

" Nesse senfido & de sura imponancia esclarecer que as efapas de frafamento e
destinagéo final dos RSS sdo as mais importantes. as quais vdo garantir, ou n&o, gue 0s
residuos sefam devidamente descortaminados, e o eventual ndo fratamenfc elfou
destinagdo final de forma inadequada ird ocasionar seriog transtornes a administracdo
pibfica.

E de conhecimento notdric que a gdrministragdo publica, & IESPDHSEHEI jﬁﬁiﬁs_
residuos gerados nos focais previstos no edital, sendn que a soa respanﬂabmdaﬁe' B
ambiental serd até a destinagao final dos RSS, portanto, a contratagdo de-empress wag
especializada para efefuar esse servico de forma adequada ird causar c:cm 3] 'éni::raa -
funestas e irreversiveis & populacdo e ao meio ambiente. .

Como fa mencionado, a Resolucdo n° 358/05 do CONAMA - Cnnse!hdmacfﬁnaf ::ab
Meio Ambiente - e pela nova RDC n® 222 da ANVISA - Agéncia Macional de: g A
Sarifaria /{mavé gue o5 processos de COLETA, TRANSPORTE, TRATAME, TD E
DESTINACAD FINAL dos residuos sdo de responsabilidade do gerador, ou. sefe SR
Adminiatra¢da tampem serd responsabilizada por qualquer dano que @x%ﬁgg‘g@ﬁemﬁ
dos servigos possa acalretar.

A fim de _confinmar tais alegacdes ﬁ:«ﬁ’i‘?&m@ﬁﬁ
SUBCONTRATACAQ TOTAL DOS SERWQQ& ‘*‘f‘bﬁg;:-"' v

rrrrrr

FARA GARANTIR A EXECUCAO DO CONTRATO e desde que n&d. ﬁ‘te?‘( ,é&iﬂﬁﬁ 03
principios constitucionais inerenfes ao processe liciiatono, e nem ufemg‘a; m%&iﬁmfpms
refacionados as licifacbes. nofadamente o da sefegdo da proposta mgis, vantajosa para a
Adminisfracdo {art. 3, lel n° 8.666/83). (Liciagbes e CDW 15-Q}faﬁta§ces g
Junspridéncia do TCU 4. ed. Brasilia: TCU, 20180) )

Assim, nos termos do art 72 da lei n° 8.666/83, deve ser»ﬂxadn o edital, o
percentual maximo para stubconfratagdo, gquando hogvﬁﬁ'f_f_;éusuﬁa editalicia de
pernissividade, devenda essa clduswla existir, apenag:ieth hipdteses SACEPOIONais,
quando a swubconiratacdo for estritamente necesséna;-<.=deuendcr sar tecnica e
cifcunstancialments  justificados tanto a necessidafie s subcontratacdo quanio o
percentual méximo admitido.” (Actrddo ne 1. ?’4&#200& Hfﬂriéno}
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No referido cerdame a subcorirafacac nédio & UNMICAMENTE NECESSARIA PARA
GARANTIR A EXECUCAC DO CONTRATO. existindo empresas capacifadas para
aterider o abieto como um focto.

Vale ressaftar, a doufring enfende que & possibiidade de subconfratagdo total
configura negagdo ao procedimento licitatonio e fere o Principio da lgualdade, bem como
afronfa o ant. 37, XXI, da Constifuicio Federal de 1888, pois, caso fosse admifida,
configuraria forma de se lugibriar a propria ficitagdo em sl adiudicando-se o objeta
confratual & ndo participante do certame.

Porfanito, no momento em que a adminisiracdo piblica auvforiza que a empresa
proponete ferceirize TODAS as efapas da prestagdo de servigo objeto do edital, afém da
oricplacdo do TCU e g legisfagdo ambiental, esta se assumindo um rsco de confratar
SIRpresa que hao possul cagacidade tecnica para atender o objeto do edifal

Conclui-se que adminisragdo deve estabelecer os limiles méximos para
subcomtratagdo conforme cada caso, guandoc e somente se possivel admiti-la, SENDO
VEDADA A SUBCONTRATACAO TOTAL DO OBJETO.

Diante de tado o exposto, enfende-se que conforme a nova RDC m° 202/3018 da
ANVISA, os residuos objeto do edital NAO DEVEM SER SUBCONTRATADDS, devida g,
complexidade fecrniofdgica do objeto do termo de referéncia. T

3.7 - DO VAL OR DE REFERENCIA

0 presemte Edital ndo prevé o valor de referéncia, nesse sentido date&nmaa L‘&i
8.666/33 no art. 40, X que o edital de licitacdo confenha, obrigatoriamente. o critdris.de
aceftabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso, permitida a ﬁxag_ﬁ%xqe__ _

EE 3 -.ﬁ' w-"?":’g’;x;? -

Precns maximos e vedados a fixagdio de pregos minimos, criférios estatistiong:
de variacdo em refagdo a precos de referéncia. R TIY vt

denominada Pregéo (Lei 10.520/2002, At 9% ..

Pt

P
P I
e B s Bt

Diante do exposto, Requer sefg,ilgiiads™o valer de roferd JoT e
licitagéo - modalidade Edital FragaicFregdo Eletronico n ° 09/2019

4 - FINALMENTE

Ante o exposto, requer-se o recebimernto da presente !MPU@H&'@{@ HEEDITAL
do certame em questdo, e que a mesma seja provida de aoordn T o8 drgumenios
acima apresentadas, com as consequentes alferaces no Edifai;

gndlaia constar no
edhtal o

a) Requer, s5ja complementacy o fermo de referéng{%‘&éaﬁé%ﬁ 'f) a fim de constar
de forma cfara e precisa a quantidade de residuos geradisé os porifos de coleta.

. L/
A
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b} Requer, sgja retificacdo o sublfem "7.1.2.51" a fim de exigir a apresentagéo de
Registro da empress e do responsave! Tecnico junto ao CREA oy CRQ (orgéo de
classe competente). para as alividades de coleta, fransporte, tratamento e
destinagdo final dog RSS.

¢} Requer ainda, sefa complementado o subitem 7.1.2 do edifal para que nos
fermas da lei de ficilacdes sefa exigido que a proponente comprove o vincwlo do
profissional com a empresa alravés de registro profissional na carteira de trabaiho
acompanhada da copia aufenficada do registro profissional no fivro de registro de
empregados da empresa ou através de cdpla autenficada de confrato de
prestacdo de senvicos.

d} Reguer outrossim, sefa retificado o subitem '7.1.2.2)" a fim de exigir o
ficenciamerto ambiental para as stividades cofefa e transporte dos RSS, devendo
ainda ser suprmido a parte final "e capacifagdo para emisséo de documento MTR
— Manifesfo de Transporte de Fesiduos”™

e) Regquer, nos termos da fegistagéo ambiental vigente, sgja retificado o edifal na
parte tecnica do edital, a fim de exigir as Licencas de Operagdo (LO) expedidas
pelo drgdo competente, que corfemple o iratamento de residuos de salde pér
autaciavagem E de incineragdo, conforme RDC- ANVISA n. 222/2018 em-pome |
da praponente. : ATl

f) Requer, nos fermos da legislagéio vigente e devido a complexidads techaldgica

do objeto ficitado, sefa VEDADO A SUBCONTRATACAQ dasi.gtaped. de
fratamento e destinacdo final dos RSS, devendo ser exigido todos:#&illeneas . -
ambiantais em nome do proponerte. EE S

g} Requer finalmente, nos fermos da lei de licitagBes seja fnfarmgdgﬁgﬁﬁﬁé?
referéncia na presente ficitagdo - modalidade Edifal Pregan SRt an- S .
09/2019. o

Il - DA ANALISE

3:da proposta
mais vantajosa para a Administragio Piblica. A Isi determina qig o Jicitdnte demanstre a
Administragho Publica, através de prova documental, a s : ﬁélg.én juridica, a
qualificagsio técnica, a qualificagio econémico-financeira e ategilaridade fiscal. Contudo,
a Administragéo dispte de discricionarisdade na escﬂlhg;?ﬁ@% yedlisitos para habilitagao
dentro dos limites previstos na Lei 8.566/93. A gbrigatoriedade dos documentos

E sabido que a finalidade principal de uma licitaczo %

A

Vv

R & %
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destacados pode restringir, “injustificadamente, o carater competitivo do certame,
impedindo a participacio de potenciais interessados.

Meste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, em decisdo n° TC/6.029/95-7,
|A manifestou que:

"...Ma fase de habilitaco a Comisséo de Licitacdo n&o deve
confundir o procedimento format inerenfe ac processo
lickatoric com o formalisme. gue se caractariza por
exigéncias inlleis ¢ dssnecessarias, & cujo desatendimenta,
i por sua irelevéncia, nBo venha a causar prejuizo &
u Administraggo”. (Min, Adhemar Paladini Ghisi, 13.09.95)

"Abstenhz-se de incluir condigies de habifitacdc técnica
restritivas a0 cargter competitivo do certame, em respeito ao
art.3° da Lei n® 8.866/53, (AcdrdaoZB83/2008 Plenério}.”

Por esta razdo, entende-se serem suficientes os documertos EXIQMQ‘&.:E 5
habilttacdo. solicitados no insfrumento convocatério. Vejamos ponto a pr:nn'
aprezentados pela impugnants:

1 - Da auséncis da informagao precisa acerca da quantldad&e i)
gerados & ¢s pontos de colata.

Neste quesito, cabe relembrar a redacio dos itens 5.2 e 5.3 do Instfifentd
convocatoria:

v PR R A
V‘-" A

5.2 - Os senviges descritos no mti :
sede da IPASEM-NH, saddo sxdiits

bt "'k xx'cxa..-:'*r* \'x:§ f ‘: @éﬂ 5
adeguando-se a roting: ‘D}W mm ! %
% T x Yty

o w&s««r

Cuntratante, i
P, W-;-;“ E "
£ A LRSI

-v U

Py
B e’ '{g\\ ¥

5. l“ﬁﬂ?@ﬁf”gexeuugao dos servicos, 3 ccmf;l’iﬁ'ﬁéd& TR

~;2bimbonas plasticas de polipropileng;; e a O e
.+ com capacidade minima para 50 litros; g s ey raeilhida
semanalment= {1 X por semana), ssadﬁ prodidenciado o
transporte, tratamento e destinagdo fital das. fesidiits dos
Grupos A, e E; 2 gutra, com cam_acldadﬂa Tiifighd para 20
lifros, que serd recolhida, quandy: ﬂﬁaﬁﬁﬁaﬁp am data
acordads pelas partes. sendo providehcisdo o transporte,
tratamento e destinagda final duﬁ‘fésﬁéhaa-do Grupao B

Ora, uma leifura rapida dos itens & suficiente paﬁgﬁgﬂ{’jﬁr que a coleta sera
realizada na sede do [PASEM-NH, sendo que o enderaes ti-::, Tnstitute consta ja no
preambulo do Edital. Em relagdo & guantidade de residugs;.a mesma & gerada conforme
g demanda do instituto e a confratada devers forné@ér» 2 bombonas plasticas de
poliprepileno, com tampa, uma com capacidade. rnfmrt’fna para 50 litres e oudra, com
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capacidade minima _para 2 litros, ou seja, a quantidade nio ultrapassa a capacidade
das bombonas. A titulo de infarmacao, atualmente a demanda néo chega nem a metade
da rapacidade solficitada no edital, porém, & invidvel fixar a quantidade exata de residuas
gerados como solicita a impugnante. Salienta-se que tal questionamento poderia ter sido
feite através de pedide de esclarecimentos. Dssta feita, ndo hé motivos para retificar
estes itens e postergar a data do certame. visto que as licitantes podem levar em canta a
capacidade das bombonas néecessanias, bem como a periodicidade das coletas para a
formulagio da proposts sem prejuizo algum,

2 - Da necessidade da empresa e do prefissiona!l téenico junto a0 conselhe de
classe para axacucio do objsto do edital.

FPreliminarmente, & imporiante salientar o grande ndmero de conselhos
profissionais e oOrgaos fiscalizadores existentes, bem como a divergéncia de
entendimentos & fundamentcs legais entre os mesmos e suas respectivas
resolucesflegislagbes, principalmente no que tange as atribuicdes de cada atividade.
Assim, sendo a aplicacdo e conferéneia de competéncia do orgio fiscalizador e de
responsabilidade da empresa, entende-se por oportung ampliar a compreensdo
referente a qualificagio técnica e consequentemente ampliagdo da disputa.

Vejamos ¢ gue diz o tem 7.1.2.5 do edital:

7.1.2.5 - Cartidio de Registro de Pessoa Juridica junto
ac_Conselhe nrofissional compstente, que comprove

gtividade relacionada ao objeto desta licitag®o, onde deve

constar o Respensivel Técnico pela empresa.

Diferentemente do que alega a impugnante, o edital exige que conste 0 JCEponsAus

e

técnico pela empresa juntamenie com a comprovagdo desta no cnmgﬂq@;}g aﬁﬁlﬁ@g{
competente. : it BT

5% e
i

3
PR
P

et

O procedimento licitatério, no ambuqfﬂ}q%ﬁ_ St

analisado de forma consensual com os prmg;ﬁﬁﬁéyiafgﬁfﬁfés hos ambitosCa sttt

e ER RS

do Dirgito Administrative, R sk ﬁif;;;{‘&'gir“gi*ﬁf

é}'a A solicitar no
Edital do Pregéo Eletrénico n® 07/2014, "37.3 - Certiddo quei_ ofiprove o registro ou
inscricho na entidade profissionai compstente da regido ¢ qm,és #stiver vinculada a
licitante, pertinente ao ramo de atividade ohjeto deste Pregﬁtzx“‘f Hohasso).

Nace obstante, o mesmo Tribunal na 42 cdicis ‘da Revista, atualizada
ampliada referente a Orientagdes e Jurisprudéncias ggi“{;;u, especificas sobre licttag&es

e bR Ben

€ contratos, em sua pag. 355 registra que: "{..) &ﬂmwnentagﬁo relativa & qualificagdo
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tecnica limiia-se a. registro ou inscricBo na entidade profissional campetente.” MN&o

havendo, partanto, dispositive legal que determine o registro da empresa especificamente
junto ao CREA ou CRQ.

No mesma sentido se manifesta o [nstitute Gamma de Assessaria 3 Orgaos
FPltlicos: :

“Orientagio Técnica IGAM n® 2. 882812018,

{3 -

A licitagao publica tem um ohjstivo material especifico, gue &
g busca da proposta mais vantajosa. A obtencac desse

s desiderato, 20 mencs em tess, se da pela interpretagéo
das normas em favor da ampliagdo da disputa. Ou T
teborande no sentido de permitic & participacdo do maior
numero de lickantes no cettams. (..} (grife hosso)

E sabido que a finalidade principal de uma licitacio & a escolha da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Plblica, bem como a amgliacic da -digguta;.
concluindo-se. nesse caso, ser suficiente a comprovagao de registro da pessogjugidita na
conselho profissional competente no qual conste o Responsavel Técnico da mesmais .5

3 - Da necessidade de comprovacao do vinculo do responsévelgi_’téﬁ: "5:?

Buscando o prinefpic da ampla disputa e considerande que a coftratapa &’ -
sl deverfo ser soicitadas as exigéneias minimas, caracteristicas da madalidadi Pregés;
mas que ndo tragam pregjuizos, & gue comproverm gque a licitante possui expertise Nos
servicos a serem executados, para as futuras contrataches, entende-se que: cOBGEIG ..
descrito no item 7.1.2.5 que a indicag8o de Responsavel Téchico pg&a}ii&%ﬁgﬁéﬁ JE{s T
de Pessoa Juridica junto ac Conselho profissional competents: Mgémmg&m@fiﬁgxw .'
apresentagio de vinculo, visto que o registro como. respoNSAVE Hetius: A e :
vincula o profissional 8 empresa licitante. R A SRR LR b T

_ MEMIR N
AR L S HE S
TR )

S

PR "

PRDAT

4 - Da emissdo do MIR: -

e e

A impugnante cita o item 7.1.2.2 que trata da emissio dg:
nac foi exigido o licenciamento ambiental para a atividade de colet
transporte. T

Cra, & evidente que o item 7.1.2.2 trata do licenciamerife pafs 8 transporte,
visto que o mesmo se refere 4 emissdo do MTR, que SHevera: acompanhar
obrigatoriamente o TRANSPORTE dos residuos. Fe g

Porem, o Edital nao deixa de exigir Iicenciamqﬂ%}@g@-a coleta, a qual esta

-

abrangida na exigéncia contida no item 7.1.2.3. Viejamos:.:
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elo srodo ambiental compatente,
4% 2 70 da Resolugio CONAMA n?® 23771997,

A exigéncia do item 7.1.2.3 contempla TODO o objeta da licitagdo, a ser
emitido pelo drgdo ambiental competente,

Em relaga & emisséo do MTR, a Portaria FEPAM ne 33/2018 assim dispbe:

Art. 7 - Uma via impressa do documents MTR devers,

ubrigatnrlgn‘l_ante, acompanhar o _t;ansgnn‘.e dos

residuss sdlidos, com axcegdo dos mencionados no At 47

§1® O gerador & responsdvel & ¢ transportador 6

s correspongavel  pelo cumprimente  dz obrigagde
estabeiecida no caput, independentements de_guem seja
¢ emissor do documento MTR. Mo caso de Limps Fosss, a
responsabilidade estabelecida no caput deste artige & do
Trangportador.

§ 2° E dever do transportador apresentar o documento
MTR acs agentes de flscalizagao, sempry que smllﬁﬁfﬂﬂﬁ.%‘:"..

Nota-se que a pr:rrtarla ndo traz a obrigatoniedade da Emlssau eﬁciusw men’t&*

documento em questao haja vists que ndo ha impedimento iegal parg tantu

5§ - Da necessidade de tratamento por incineracio e E'Utoclavag'é:ﬁﬁ"':ﬁéﬁ
atender objeto do Edital. i mi"g{“i‘z‘:?ww*_

AR <'<r>.'<'\'°ﬂ\p.<9v\x>.

MNovamente trata-se de questio gque se esgntamgﬁ“”éé“%é&ﬁéiﬂsﬁa “i‘imw
Instrumento convocatdrio. mais especificamente ao Jtamﬁ"i g 3ada- s
Ansxo I 2

5.1, mohd “uosind do método de tmtﬁgg%ﬁggmmﬁh:_,

»ﬁ@gﬁﬁﬁﬁ"‘f&l cora a natureza do residiit: 8:géi tratada;
7% Gbletivando a sua desinfeccho efon . nemtralizacso,

podendo ser utilizados processes mantimﬁi “dninicos,

fisicos, quimicos ou biolégicas:  gae = aﬁe}ﬁﬁl as
caracteristicas dog resfduos, ijEtWHﬂﬂﬂ_ﬂ.«f[ﬂﬂlﬂllzal;ﬁﬂ

qualldade do melo ambiente, a ﬁéwguran ‘e a salde do
trahalhador, sendo os sistemas: a;ﬁs is-ife fiscalizagao
] HY, hela sanitariz o de

3 L/
B
R
(PR
RN
s
A
S
L
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7.1.23 - Comprovante de licenciamento ambiental de

operacio, para realizar o objeto desta licitagio, emitlde
pelo érgdo ambiental eompetente, [..];

COu seja, edital nfo abre pracedente para que empresa sem as devidas
licengas venha a ser vencedora do cerfame.

6 - Da vedagao da subconiratagéo dos residuos de salde.

Aqui, a prépria impugnante reconhecs gue a Administracdo néio pode restringir
em demasia o objeto do contrato, sob pena de frustrar a competitividade.

[

Cabe ressaliar a exegese de Margal Justen Filko;

"0 ato convocatorio tem de estabelscer as  regras
_necessdrias para selecdo da proposta mais vantsjosa. Se
£3385 exigentias serlo ou ndo rigorosas, isso dependera do
tipo de prestag@o que o paricular deverd assumlh..& Lei
reprime a redugéio da competitividade do certame: ﬁeriyada. .
de exigéneias desnecessdnas ou abusivas.. gci;abraf Gk p
75/76).7 fet Lo

Vale lembrar 2 impugnante, que o edital néo permite a subcantra{&_l@&ﬁ tﬁial:dn R
objeto licitado, mas sim parte do chjeto, qual sefa o tratamento de destinaciy endny .
que sao exigidos documentos comprobatérios em retag&o ao licenciamento TBbisHtEl e
operacao das empresas responsavais juntamente com cépia do contrate de pmstagaq e
servigos firmado entre a3 partes.

- i . vg.ur;ax-um
E a redacéo de Edital; et ia gl
":iizfﬁyfﬁzm};ﬁ@

7.1.23.2 - Em caso. ﬁéwﬁiﬁﬁﬁﬁﬁﬁé & temaemn e o
destmat;éo finat éievsts set - apres tambbm, 5
anteda s

x il i;r',.“a-.h—,.

Ty e Bl wwmﬁ’ i
xxxxx i esa(s! rﬁunsaval is), Juntétﬁmmﬁ DIORE
S Cotitrato de prestacAn de servigos *Iuatg.aﬁg: ‘,a‘s:

i ‘Partes.

N&o se pode transferir para a Administragdo Plblica. 1o
processo licitatario, 0 dnus de garantir eficdcia de ATWIDADES EGHLEWDRIAS
tipicas de Poder de Policia, ao ponte de se cstabelecer UMag:. riova; funclio para a
documenta;:ao de habilitacda, que extrapole aguela constltumpﬁatme‘;j{% ‘prevista, gual
seja. de “garantir o cumprimento das obrigactes coniratadas” A XXI da CRFB}, e
ainda, ao ponto de se criar um verdadeiro entrave ao regular{t(m i ﬁg;menio da "maquina
administrativa”, em sua atividade de ccntratagnesfaqufmgoea: :

Nao h3 que se falar em subcontratagio tﬁtai.dﬁ“abjeiu licitado. Ademais,
durante a fase interna da licitagfo, ao pesquisar EI‘I‘]pI‘E;S‘HE ﬂa ramo & solicitar orgamentus

@6;’2‘ ’ _‘\;1
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para a composicac do preco medio, verificouse que diversas empresas néo realizam o
trataments e destinacio final dos residuos, subcontratando esta parcela dos servicos.

Por fim, a RDC n® 222/2018 da ANVISA, mencienada pela Impugnante, ndo
trata de subcuntrata:;ao am. momenta algum. Inclusive esta palavra nem consta na
referida RDC.

7 - Do Valor de referéncia.

A impugnante insurge-se contra ¢ Edital por este ndo prever o valor de
referéncia e cita o art. 40, X da Lei 5.666/03.

Conforine o Artigo 40, X da Lei Federal 8.866/93, & permitida a fixacio de
precos maximos ho edital, mas ndc & obrigatdrio que o instrumento convocatério
contenha essa informagdo quando o objeto ndo se trata de obra ou servigos de
engenharia. For prerragativa da Administragao, o Edital ndo divulgou o valor estimado, o
gual permanecerd em sigilo até a abertura das propostas, visando a garania da

competitividade e da proposta mais vantajosa. Além disso, & pacifica a Qriantag:én' dt}T{?U

no sentido de gue, a Administtacio ndo estd obrigada a anexar ao edital o dr:;ameraia dc—z.."'
referéncia que elabarou na fase intemna da licitag&o. Este deve canstar, obriggtgriz g
apenas dos autos do pmcessa administrativo referente & Imltaq;c’u:r e amda_qgl' uta 'asﬁ'-‘

a sua divulgagio. Dentre muites outros nessa linha. citem-se os Acordios "F.-EAB:‘ZEIEI_
114f2007 e 1784/2009, 17892009 e 392/2011 todos do Plenario.

Il - DA CONCLUSAO

Peio exposto, considerc improcedente.: *«é’”‘i‘mp@*ﬂ
concluo pelo indeferimento dos ped|dos.¢mﬁiﬂiﬁmﬁﬁﬂésnﬁ“fﬁt‘é§i§ A5 diap

& g e S

editalicias do Pregéo Eletronico n® Q20491

}’\" '{x /.3“““

ﬁgw-c-.wﬁ»
R
49»)-'#-« ¥

Afenciosamente, g
N M A,
ATRICIA HERRMANN
Fregoeira

4 e o it ey
ERESeER RS e

Equips de Apoia

%um: nD
STAVO B E ROSSI
Equipe de Apoio

S
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Novo Hamburgo/RS, 04 de junho de 2018,
Processo: 2018.52.903213PA

Pregao Eletrénico n® 09/2019

2

Objeto: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE,
TRATAMENTO E DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS DOS SERVICOS DE
SAUDE, CLASSIFICADOS COMO GRUPOS A, B e E, gerados na sede do IPASEM-
NH, sendo executado semanalments, adequando-se & rotina de operagio do Instituts,
conforme lfegisiagho vigente, especiaimente quanto a RDC n® 222/2018 - ANH‘S?& 2
de acerdo com as espacifi -::aq:ﬁes Jescritas no Edital e todas o5 seus Anexgs.

Assunto: Decisdo impugnacgao

xxxxxx

Lido & examinado o presente expegiemte’: é‘@gﬁ@ﬁ ;
integra os termos da analise e manifestagao da Prggﬁﬁ,“ﬁwwkﬁéiﬁg
Equipe de Apcio (fls. 308 a 327), e DECIRG::pele ENTO ¢
impugnagéo interposta pela empresa, W;@ﬁ%‘rﬁ Sﬁlﬂ@'ﬁgﬁ AMBY

LTDA, mantendo-se todas dlspamg.qg&fjf@ﬁaiﬁ?ﬁaﬁs

Eneida Genehr .
Diretora-Presidente IPASER

iv,
x Ea
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