lpasem

NOVO HAMBURGO

Novo Hamburgo/RS, 22 de janeiro de 2020.

Processo: 2019.52.1003670PA
Pregéo Eletronico n° 18/2019

Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ODONTOLOGICOS - PERICIA/AUDITORIA ODONTOLOGICA a fim
de prestar assessoramento ao IPASEM-NH e demais especificacbes descritas
no Edital e todos o0s seus Anexos.

Assunto: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO E CONTRARRAZOES DE
RECURSO

RECORRENTE: PRE-ODONTO SERVIGOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA ME
RECORRIDA: CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA
llustrissimo Senhor Diretor de Administracao,

Trata-se de anadlise do Recurso Administrativo, apresentado
tempestivamente,  interposto  pela empresa PRE-ODONTO SERVICOS
ODONTOLOGICOS S/S LTDA ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o0 n°® 02.477.144/0001-69, com sede na Rua Cristévao Colombo,
n°® 3, bairro Rio Branco, Novo Hamburgo/RS, doravante denominada RECORRENTE,
gue manifestou oposicéo a decisdo do Pregoeiro - a qual teve concordancia da Equipe
de Apoio - quanto & habilitagdo da empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO
LTDA, vencedora do certame por atender as condi¢oes editalicias e por seu precgo estar
de acordo com o prego médio do referido processo.
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Ha Contrarrazées de Recurso interpostas pela empresa CLINICA
DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob n° 05.308.266/0001-10, com sede na Rua Bento Gongalves, n° 1200, Bairro
Centro, em Caxias do Sul/RS, apresentadas tempestivamente, que versaram
exclusivamente acerca do mérito das razdes recursais.

Ha ainda Contrarrazdes de Recurso interpostas pela empresa INSTITUTO
SORRIR CLINICA ODONTOLOGICA SS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° 16.577.825/0001-03, com sede na Rua Pedro Schneider, n°
21, Bairro Boa Vista, em Novo Hamburgo/RS, apresentadas tempestivamente.

Importante salientar que a empresa Instituto Sorrir ndo manifestou no curso
da sessao, intencao de recorrer, porém, utiliza-se das contrarrazbes para trazer seu
descontentamento em relag&o a sua inabilitagdo. Neste ponto, as alega¢des néo seréo
conhecidas face a auséncia de intencdo de recurso no momento disponibilizado para
todos os licitantes.

| - PRELIMINARMENTE

A licitagdo publica trata-se de um procedimento administrativo, seletivo,
mediante o qual a Administragdo Publica oferece igualdade de oportunidades a todos
os interessados, preservando a equidade no trato da coisa publica, objetivando a
escolha da proposta mais vantajosa para a Administragdo nos termos previstos no
Edital. Pressupde a viabilidade da competicao e da disputa, e tem como finalidade a
satisfacéo do interesse publico.

Cabe ressaltar que o interesse em fornecer produtos ou prestar servigcos para
a Administracao Publica € legitimo e salutar para a competitividade do certame, desde
que respeitado o ordenamento juridico referente ao tema, quando da persecugao de
tais interesses. Mero inconformismo sem respaldo legal ndo contribui para o interesse
publico.

Dessa forma, para que se possa garantir o exame da legalidade dos atos e
sobremaneira a fiel observancia dos principios norteadores da licitacéo, o Pregoeiro e
Equipe de Apoio do Pregéo passam a expor o que segue.

Il - DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO SR. EMERSON CAPAVERDE CARINI DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE NOVO HAMBURGO/RS — IPASEM

PREGAO ELETRONICO N° 18/2019
EDITAL N° 93/2019

PROCESSO N° 2019.52.1003670PA

PRE-ODONTO SERVIGOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA,
empresa de direito privado, inscrita no CNPJ n°
02.477.144/0001-69, com sede na Rua Cristévdo Colombo, n°
03, apartamento 32, Bairro Rio Branco, na Cidade de Novo
Hamburgo/RS, CEP: 93310-320, neste ato representado por
seus procuradores signatarios abaixo assinados (instrumento de
procuragd@o em anexo), tempestivamente, vem, com fulcro nas
alineas a e b, do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93, a

presenca de Vossa Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo do SR. PREGOEIRO, o que se faz pelas
seguintes razdes de fato e de direito adiante expostas.
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| - DOS FATOS

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Novo Hamburgo/RS — IPASEM, iniciou processo licitatério, visando a contratagédo de
empresa para realizacdo de servicos de pericia e de auditoria odontologica. Tendo
sido publicado Edital sob n® 93/2019, estipulando o pregéao eletrénico a modalidade
de licitagdo escolhida pelo licitante. O recebimento das propostas, as aberturas das
propostas e a disputa de precos ocorreram no dia 04 de dezembro de 2019, de acordo

com a ata do referido processo.

Participaram do certame a recorrente e as empresas Clinica Dentaria

Odontogestao Ltda e Instituto Sorrir Clinica Odontologica.

As disputas de lances se iniciaram as 09h01min e se encerraram as
09hrs e 29min, sendo que, o melhor lance feito pela empresa Instituto Sorrir Clinica
Odontolégica no valor de 18.000,00, conforme ata.

Ocorre que, na fase de habilitagdo, o Instituto Sorrir Clinica
Odontolégica foi inabilitado pelo pregoeiro, com fundamento na exigéncia de

capacidade técnica para realizagdo do trabalho, que a empresa ndo ostentava.

Diante disso, foi convocada a segunda colocada, qual seja, a Clinica
Dentéria Odontogestdo Ltda, que tinha como menor lance o valor de R$ 18.130,00,
(dezoito mil, centro e trinta reais). Apds negociagdo com o pregoeiro, a referida
empresa aceitou reduzir o valor e igualou ao valor da primeira colocada, a saber: R$
18.000,00 (dezoito mil reais).

Assim, no dia 16 de dezembro de 2019, a Clinica Dentaria
Odontogestéo Ltda foi habitada e abriu-se o prazo para apresentagéo de intengéo de
recurso por parte das empresas participantes do certame, vindo a recorrente a

evidenciar sua intenc¢ao de recorrer.

Consequentemente, a manifestacdo do interesse de recorrer foi
admitida, no dia 17 de dezembro de 2019 pelo pregoeiro.

E o breve relato.
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Il - DO DIREITO
11 - DA ANULAGAO DA FASE DE LANCES

A anulacédo dos atos a partir da fase de lances se faz necessaria, uma
vez que ndo foi respeitado o edital que rege este processo licitatorio, em razéo de,
especificamente, o Instituto Sorrir Clinica Odontolégica n&o ter respeitado o item 1.1,
anexo |l do edital. Vejamos o que consta no edital:

1.1. Sdo partes integrantes e indesmembraveis deste Edital os
seguintes anexos:

Anexo | - Termo de Referéncia;

Anexo Il - Modelo de Proposta de Pregos;

Anexo Ill - Modelo de Declaracdo de que a licitante e os

profissionais que executardo os servicos ndo sdo credenciados
como prestadores dos servicos objeto da licitacdo junto ao

Instituto.

N&o ha davidas quanto a impossibilidade de empresas credenciadas
junto ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo
Hamburgo — IPASEM participarem do certame.

Porém, mesmo com o impedimento incontestavel, o Instituto Sorrir
participou do certame, sendo este o responsavel pela disputa de lances atingir o
patamar de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), conforme se verifica junto a ata.

Percebe-se gue o descredenciamento ou a impugnagéo no processo
licitatorio do Instituto Sorrir Clinica Odontolégica foi um lapso do pregoeiro em virtude
de o Instituto ja ser credenciado como prestador de servigo junto ao IPASEM,
conforme se verifica no site deste érgao, vejamos:
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+ | [Buscar] -

Especialidade: ODONTOLOGIA

Prestador: INSTITUTO SORRIR CLINICA ODONTOLOGICA S5 LTDA
Enderego: PEDRO SCHNEIDER, 21 - BOA VISTA - NOVO HAMBURGO - RS
Fone(s): (51)3006-2111

JE specialidade: ODONTOPEDIATRIA
Prestador: INSTITUTO SORRIR CLINICA ODONTOLOGICA S5 LTDA
[Endernco: PEDRO SCHNELDER, 21 - BOA VISTA - NOVD HAMBURGO - RS

Fonels): !lPO!S-?HL

Deste modo, tornam-se totalmente invalidos os atos praticados pelo

Instituto Sorrir Clinica Odontolo6gica, visto que n&o foi respeitado o que prevé o Edital.
Os artigos 3°, 41 e 55, da Lei 8.666/93, inciso XI, estabelecem que:

Art. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observadncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa

para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da_vinculacdo ao _instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as _normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:
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Xl _-_a vinculacao ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor

Desta feita, o ndo cumprimento das exigéncias do edital pela licitante
torna o processo invalido. Ressalta-se, ainda, que a licitante Instituto Sorrir Clinica
Odontolégica, ao participar do certame e dar lances que acabou por ser vencedora,
em um primeiro momento, sabia que ndo estava em total acordo com o edital
convocatério, e assim n&o poderia vir a assinar o contrato com o érgéo publico.

Neste sentido, insta frisar o ensinamento de José dos Santos
Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de corre¢do na via administrativa ou
judicial. 1(grifo nosso)

Frisa-se que, os atos no processo licitatério sdo vinculados, isto €, um
ato é consequéncia do outro, sendo assim, a validade de um ato depende da validade
dos anteriores. Assim, se um ato for ilegal, os demais atos posteriores a este estaréo
de igual forma ilegais. Devendo assim, a Administracdo Publica anular tais atos
ilegais, assim dispde o artigo 49 da Lei 8.666/93.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de

interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

1 CARVALHO FILHO, Jos¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
246.
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Ademais, o item 3.1.3 do edital convocatério determinava que o
licitante declarasse que cumpria todos os requisitos de habilitagdo do edital, vejamos:

Como requisito para participagao neste Pregao, o licitante
devera declarar, em campo préprio do sistema eletrénico,
que esta ciente e cumpre plenamente os requisitos de

habilitacdo definidos neste Edital.

Desta forma, vislumbrasse que, a licitante Instituto Sorrir Clinica
Odontologica estava ciente que ndo poderia ser habilitada, prejudicando as demais
licitantes assim como a Administracdo Publica tornando ilegais os atos praticados a

partir do momento que sua proposta foi classificada.

Este vem sendo o entendido o Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande
do Sul sobre a matéria, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. CONCESSAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE COLETIVO URBANO. MUNICIPIO DE PIRATINI.
PRAZO PARA IMPUGNACAO AO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, Por forca do
principio da vinculacdo ao ato convocatdrio, ndao pode a
Administracdo, de forma discriciondria, descumprir as _normas

estipuladas no edital de licitacdo, tampouco € licito ao particular
desatender as exigéncias nele previstas (Lei n° 8.666/93, art. 41).
Hipotese em que o impetrante apresentou impugnagédo administrativa
ao edital de concorréncia publica dentro do prazo previsto no préprio
ato convocatdrio, circunstancia a denotar a probabilidade do direito
vindicado no mandamus. Decisédo que deferiu a liminar mandamental
mantida, com fulcro nos arts. 300 do CPC/15 e 7°, inc. Ill, da Lei n°®
12.016/09. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70075796334, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em 08/03/2018).

Contudo, os atos praticados anteriores ao ato ilegal poderdo ser
mantidos, uma vez que, estejam de acordo com o edital convocatério, sendo

necessaria a anulagao parcial do certame, qual seja, a fase de lances.
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Deste modo, merecem serem anulados os atos do processo
licitatorio desde a fase dos lances, uma vez que, nao foram respeitadas as
exigéncias do edital convocatério, tal como determina o artigo 3°, bem como o
artigo 48, inciso | da Lei n 8.666/93.

Il — IMPUGNAGAO DE HABILITAGAO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA IMPESSOALIDADE

Em conformidade com Edital da licitagdo em comento, um dos
requisitos da habilitacdo consiste na necessidade de as licitantes apresentarem,
conforme item n°® 7.1.2.1.4, do Edital:

Atestado de Capacidade Técnica em nome do Responsavel
Técnico que realizara os servigos, fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execu¢do dos
servigos compativeis com o objeto do Edital e seus Anexo.

Ao afirmar que atendeu a referida exigéncia, a licitante Clinica
Dentaria Odontogestao Ltda apresentou o seguinte atestado:

Atestado de Capacidade Técnica

A DOCTOR CLIN OPERADORA DE PLANO DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n°® 01.387.625/0001-10, atesta para os devidos fins que o cirurgido-dentista Marcos
Cristiano Costanzi, CRO/RS 13089, prestou servigos de pericia/auditoria odontolégica por
intermédio da sua empresa, Clinica Dentaria Odontogestao, CNPJ 05.308.266/0001-10,
demonstrando estar capacitado e apto a desempenhartais fungoes.
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Desta feita, sem maiores consideragoes, o Sr. Pregoeiro habilitou
a Clinica Dentaria Odontolégica em 16 de dezembro de 2019, aceitando o

referido atestado como suficiente comprovagéo de capacidade técnica.

Ocorre que, na data de 05 de dezembro de 2019, o Instituto Sorrir
Clinica Odontolégica juntou na fase de habilitagdo o seguinte atestado de
capacidade técnica:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaro para os devidos fins, que o Dr. Guilherme Henrique Steigleder, inscrito no
CRO 23.658, prestou servigos nesta empresa e esta apto para a prestacio de servigos
odontolégicos, pericias e auditorias, bem como demais atendimentos odontologicos de

clinica geral

Por conseguinte, na data de 10 de dezembro de 2019, o Sr. Pregoeiro
informou, conforme se vé abaixo, que foram necessérias diligencia para esclarecer
documentos apresentados pela vencedora, sendo até entdo o Instituto Sorrir Clinica
Odontoldgica:

Informo que foi necessaria a realizacao de diligéncias a fim de
esclarecer alguns pontos em relagdo a documentagdo
apresentada pela licitante vencedora. Desta forma, para que
todos os licitantes possam acompanhar o prosseguimento do
certame, o julgamento da habilitagdo sera agendado para
amanha, 11/12/2019 as 14:00.
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Verifica-se que, depois de apresentar o atestado técnico pela licitante
e este se demostrar vago, o Sr. Pregoeiro procedeu a seguinte diligéncia:

Boa tarde!

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
esta realizando o Pregéo Eletronico n° 18/2019 visando a CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ODONTOLOGICOS -
PERICIA/AUDITORIA ODONTOLOGICA a fim de prestar assessoramento ao
IPASEM-NH. Para tanto, tendo em vista a v tad

técnica apresentado anteriormente, vem através de seu Pregoeiro, realizar a

presente diligéncia a fim de verificar quais servicos foram prestados pelo
Responsavel tecnico da licitante Instituto Sorrir Clinica odontolégica S/S Ltda, o Sr.
Guilherme Henrigue Steigleder junto a sua empresa com as seguintes informagdes:

Qual o periodo em que o profissional prestou servigos a sua empresa;

Discriminagao das atividades desenvolvidas no referido periodo.

Solicito que sejam respondidos os questionamentos até as 17h de hoje.

Em resposta, a empresa diligenciada respondeu o seguinte:

0l4a, boa tarde!
Periodo 03/2016 a 01/2018.

Atividades: clinico geral, pericia para inicio e conclusao de tratamentos.

Apds a realizacéo da diligéncia, constatou-se que a empresa estava
inapta para o servigo de auditoria, declarando como inabilitada no dia 11 de dezembro
de 2019, conforme ata. Vejamos:

Informo _que a fundamentacdo para a inabilitacdo da primeira
colocada encontra-se na aba "Documentos Anexos" do quadro
da licitacdo.
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Como se vé, resta claro o tratamento diferencial dado em ambas as
situacdes, visto que a licitante Clinica Dentaria Odontogestdo Ltda também
apresentou um atestado igualmente vago, nao informou o periodo que atuou,
tampouco descreveu as atividades prestadas por seu profissional.

Nota-se que ambos os atestados s&o bastante parecidos, né&o
constando as informacdes consideradas pertinentes pelo Sr. Pregoeiro, conforme e-
mail enviado na diligencia durante a fase de habilitacdo da licitante Instituto Sorrir
Clinica Odontolégica, no qual o Sr. Pregoeiro questionou o periodo que o responsavel
técnico prestou o servico, como também as descrigbes dos servicos realizados na
empresa declarante.

Frisa-se que a fundamentagdo para a inabilitagdo da licitante foi
bastante clara em relagdo a importancia do servigo de auditoria, um dos objetos
do referido certame, sendo, no minimo, curioso que tal cautela ndo tenha sido
tomada para habilitagdo da licitante segunda colocada, qual seja, Clinica

Dentaria Odontogestéo Ltda. Até porque os atestados sdo quase idénticos.

Vejamos o que tem entendido o Tribunal de Justica sobre a

matéria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LIMINAR. INABILITACAO DE CONCORRENTE.
ATESTADO DE QUALIFICAGAO TECNICA QUE NAO CUMPRE
REQUSITO CONSTANTE EM EDITAL. O ato convocatério no item
7.1. letra 'K, exige para comprovagdo da qualificacdo técnica
operacional apresentagdo de atestado expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execugdo de servigos
compativeis com o licitado. Para tanto refere especificamente “que
executou satisfatoriamente contrato com objeto compativel com o
licitado”. Ndo requer esforgo de raciocinio de que o atestado a ser
exibido pelo licitante deve constar o servigo prestado compativel com
o objeto licitado que e reforma paisagistica de praga ou outro
logradouro publico. O atestado exibido pela concorrente que

apresentou o melhor prego, conforme referido na decisdo recorrida, é
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genérico, ndo trazendo qualquer informagéo relacionada com a obra
ou servico compativel com a execugdo de projeto paisagistico.
Evidente, portanto, que a concorrente Alderino Zanchet & Cia. Ltda.
n&o cumpriu o requisito do edital, ndo podendo figurar no competitério.
O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que a Administragdo ndo
pode descumprir as normas e condig¢bes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Desta forma, ndo podia a Comissdo de
licitagdo acolher outro documento senéo o exigido no ato convocatdrio,
o qual se encontra vinculada estritamente. Significa dizer, que todos
os critérios e todas as exigéncias constantes no edital devem ser
cumpridas pelos licitantes, sob pena de inabilitagdo inabilitagéo.
Correta, portanto, a decisdo guerreada em determinar a suspenséo do
Pregdo Presencial até o julgamento final do mandado de seguranga,
haja vista a relevante fundamentagdo do mandamus impetrado pela
agravada. Agravo desprovido. (Agravo de Instrumento, N°
70082685496, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado em: 27-11-2019).

Neste contexto, os processos licitatérios sdo amparados e norteados
pela Lei 8.666/93, que imp&e o respeito ao principio da isonomia, resultando em
seguranca para todas as partes envolvidas e garantindo que todos os procedimentos
e normas sejam igualmente aplicadas a todos os licitantes. Vejamos o que prevé o
art. 3° do referido diploma legal:

A _licitacdo destina-se a garantir a_observdncia_do_principio
constitucional da isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa

para a administra¢do e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lIhes sado correlatos.
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Desta feita, ao questionar o primeiro atestado técnico
apresentado pela licitante Instituto Sorrir Clinica Odontolégica e, logo em
seguida, habilitar a licitante Clinica Dentaria Odontogestao Ltda, sem nada
diligenciar em relagdo ao atestado técnico apresentado, uma vez que ambos
atestados foram vagos nas informagodes declaradas, constata-se flagrante lesao

ao principio da isonomia.

Ainda, houve violag&o ao principio da impessoalidade, pois evidente
a preferéncia a um licitante em detrimento de outro. Importante dizer que o principio
da impessoalidade, disposto no art. 37° da Constituicdo da Republica, trata da
maneira de agir da Administracdo Publica, no sentido de desconsiderar as
peculiaridades pessoais tanto dos administrados, destinatarios da prépria funcéo
administrativa, quanto dos administradores.

Com base no principio da impessoalidade, a Administragdo Publica
deve se pautar por critérios objetivos previamente estabelecidos em suas decisdes,
afastando a discricionariedade e o subjetivismo na conducgdo dos procedimentos das
licitagcbes.

Assim, ndo demonstrada a habilitacdo da licitante, deve ser declarada
sua inabilitagdo, conforme entende o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMINAR. INABILITACAO DE CONCORRENTE.
ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA QUE NAO CUMPRE
REQUSITO CONSTANTE EM EDITAL. O ato convocatdrio no item
7.1. letra ‘K, exige para comprovacdo da qualificagdo técnica
operacional apresentagdo de atestado expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, que comprove a execugdo de servigos
compativeis com o licitado. Para tanto refere especificamente “que
executou satisfatoriamente contrato com objeto compativel com o
licitade™. Ndo requer esforgo de raciocinio de que o atestado a ser
exibido pelo licitante deve constar o servigo prestado compativel com
o objeto licitado que é reforma paisagistica de praga ou outro

logradouro publico .O atestado exibido pela concorrente que
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apresentou o melhor prego, conforme referido na decisdo recorrida, é
genérico, ndo trazendo qualquer informagéo relacionada com a obra
ou servigo compativel com a execugdo de projeto paisagistico.
Evidente, portanto, que a concorrente Alderino Zanchet & Cia. Ltda.
n&o cumpriu o requisito do edital, ndo podendo figurar no competitorio.
O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que a Administracdo ndo
pode descumprir as normas e condicées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. Desta forma, ndo podia a Comissdo
de Licitacdo acolher outro documento sendo o exigido no ato
convocatdério, o qual se encontra vinculada _estritamente.
Significa_dizer, que todos os critérios e todas as exigéncias
constantes no edital devem ser cumpridas pelos licitantes, sob
pena de inabilitacdo. Correta, portanto, a decisdo guerreada em
determinar a suspensdo do Pregdo Presencial até o julgamento
final do mandado de sequranca, haja vista a relevante

fundamentacdo do mandamus impetrado pela agravada. Agravo
desprovido.(Agravo de Instrumento, N° 70082685496, Vigésima

Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco
Aurélio Heinz, Julgado em: 27-11-2019). (Destacamos e

sublinhamos).

Em vista do exposto, impugna-se a habilitagao da licitante Clinica
Dentaria Odontogestao Ltda, dado que esta nao comprovou capacidade técnica
para realizagao do servigo de pericia e auditoria odontolégica objeto do edital
convocatoério do referido certame. E o que requer.

Il - DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, REQUER seja dado provimento ao presente
recurso a fim de que:

a) Sejam anulados os atos do processo licitatério, desde a fase
de lances, uma vez que ndo foram respeitadas as exigéncias do edital
convocatorio pela licitante INSTITUTO SORRIR CLINICA ODONTOLOGICA, nos
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termos dos artigos 3°, 48, inciso |, ambos da Lei n 8.666/93, assim como foram
violados os principios da isonomia e da impessoalidade;

b) Seja reconsiderada a decisio de habilitagio da CLINICA
DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA, declarando-se que a empresa esta
inabilitada para prosseguir no processo licitatorio;

Por derradeiro, apresentadas as razbes recursais, requer-se ao Sr.
Pregoeiro que reconsidere sua decisdo. Caso ndo seja esse seu entendimento,
requer-se que encaminhe o presente recurso a autoridade superior, de acordo com o
§4° doart. 109, da Lei n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo
artigo.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.
Novo Hamburgo/RS, 19 de dezembro de 2019.

Raiza Feltrin Hoffmeister David Leal da Silva
OAB/RS 88.246 OAB/RS 85.835
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Il - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA - ODONTOGESTAO

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVO HAMBURGO- IPASEM- NH

LICITACAO ELETRONICA N° 18/2019
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

EDITAL N° 93/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2019.52.1003670PA

Objeto: A presente licitagdo tem como objeto CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS ODONTOLOGICOS- PERICIA/AUDITORIA ODONTOLOGICA a
fim de prestar assessoramento ao IPASEM-NH. conforme ITEM 2- Objeto.

CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO S/C LTDA. pessoa juridica de direito
privado com sede em Caxias do Sul/ RS, sito a Bento Gongalves. n® 1200. Sala 31. Bairro Centro. Inscrita
sob CNPJ sob n® 05.308.266/0001-10, neste ato representada por intermédio de seu representante legal. Sr.
Marcos Cristiano Costanzi. portador do RG 8065932462 do CPF 939.295.360-72, vem respeitosamente a
presenca de V.S%, tempestivamente, interpor

CONTRARRAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Apresentado pela empresa PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA
referente ao edital em epigrafe. com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos e da Lei Federal n®
8.666, de 24 de Junho de 1993, ¢ alteragdes posteriores, bem como Lei 10.520/2002. pelas razdes de
fatos e fundamentos de direito que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE

Verifica-se tempestiva a presente contrarrazdo do recurso administrativo conforme
preconiza a legislacdo vigente no artigo art. 41, § 1°, da Lei Federal n°. 8.666/93 suas alteragdes, razdes
interpostas a seguir contemplados no subitem 8.3 do respectivo edital. da mesma forma citado os prazos
no portal pregdo Banrisul, conforme inframencionado:

Prazo

Brams pas e

O requerente busca tempestivamente seu direito as contrarrazdes ao Recurso
Administrativo conforme preconiza a legislacdo vigente e suas razdes interpostas a seguir:

ISANTO TURANI T

ADVNOCACHA
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2. DOSFATOS:

Ora senhor pregoeiro, a empresa requerente atua com conduta ilibada e lisura.
participando em diversas licitagdes eletronicas e presenciais sempre buscando uma participacdo
impecavel em todos os certames, prepara sua documentacdo ¢ propostas em rigorosa conformidade com
as exigéncias do edital de acordo com a Lei 8666/93. provando sua plena habilitacdo para esse certame.

Em analise criteriosa aos documentos exigidos no edital em epigrafe. considerando o
objeto e a complexidade dos servigos licitados, onde vidas estardo sendo colocadas em risco, deve-se
haver a exigéncia ¢ meticulosa cautela na avaliacio documental de toda e qualquer empresa vencedora
desta licitagdo, esta feita criteriosamente pela comissdo de licitagdo e aprovada conforme parecer no
portal banrisul datado em 16/12/2019, 13:30:09 horas. onde a requerente entregou todos documentos
solicitados dentro dos prazos, cumprindo com a habitual seriedade a todos os itens do edital.

Dessarte, impugna-se todos os argumentos apresentados desarrazoado pela PRE-
ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA. pois encontra-se¢ totalmente distante da
realidade da presente licitagdo.

Reintero que a PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS $/S LTDA foi a tnica
empresa participante no processo eletroénico edital N® 81/2019, processo N° 2019.52.702365PA., pregio
eletronico N® 15/2019, datada em 24/10/19, tendo esta o mesmo objeto da licitacdo citada. teve a
oportunidade de vencer o certame, todavia o processo finalizou na situacdo de ndo adjudicado pela
comissdo de licitagdo. pela empresa nio poder cumprir com o valor minimo imposto pelo Ipasem. Desta
feita. o Ipasem NH langou novamente a licitacdo através do edital N° 93/2019, processo
2019.52.1003670PA., pregio eletronico N° 18/2019 datado em 04/12/2019. onde a empresa PRE-
ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS $/S LTDA novamente se habilitou porem sem dar nenhum
lance.

Vale uma andlise da comissdo de licitagdo nesse sentido. pois fica dubio a intencdo da
empresa como também os motivos ndo fundamentados apresentados no recurso, uma vez que ndo teve
interesse em reducgdo de valor, sendo a Unica participante no primeiro edital ( N® 81/2019) e tampouco
demonstrou interesse em participar dos lances no edital em questio desta contrarrazio, assim podemos
interpretar que a mesma pareca vilipendiar tal processo.

Esclareco que o edital no item 6.24. deixa claro os motivos que balizam em carater de
descumprimento editalicio. como base para a desclassificagdo da empresa habilitada no certame,
conforme inframencionado:

0.24. Sera desclassificada a proposta que:

a) ndo atender a todos os requisitos exigidos no item 5 e seus subitens, deste Edital;
b) contiver op¢des alternativas quando uma delas desatender ao exigido;

¢) divergirem dos termos deste Edital;

d) omitirem-se em pontos essenciais, de modo a ensejar dividas;

e) oponham-se a qualquer dispositive legal vigente.

Desta forma, conforme ja demonstrado em todos documentos apreciados aos
interessados, ndo resta duvidas que a empresa requerida esta apta a iniciar a confratacdo de forma
imediata. ficando, caso necessario pela comissio de licitagdo, disposta a qualquer tipo de deligéncia.

TURANI T

ADVOCACIA
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Fato 2.1

Da SOLICITACAO DE CANCELAMENTO POR ATO ILEGAL

A presente comissio de licitacdo, como também todas empresas participantes ¢ atuantes na
area das licitagdes, entendedoras da Lei 8666/93. Lei complementar Federal N® 123/06, Lei Federal 147/14
Lei Federal N° 10.520/02 e suas alteragdes. aceitam a atuar na licitacdo entendendo as fases licitatorias e
como a mesma rege. ficando claro que o argumento apresentado pela empresa PRE-ODONTO SERVICOS
ODONTOLOGICOS $/S LTDA se faz desnecessario. uma vez que a propria Lei 8666/93 art. 3° como
também a Lei Federal N° 10.520/02 mostra ¢ ensina as fases de licitacdo, onde também demostradas no
proprio edital pela respeitavel comissdo de licitacdo. para que, empresas desconhecidas da mesma. possam
se balizar e entender do mesmo antecipadamente ao aceite da licitagdo. os mesmos identificados no item 6
do Edital. conforme inframencionado:

6. DO PROCEDIMENTO E DESENVOLVIMENTO DA SESSAO

0.25. No caso de a proposta ndo ser aceita, o(a) Pregoeiro(a) convocard
a proxima licitante conforme a ordem de classificagdo da etapa de lances.

Como se vé. nos proprios Art. 48 ¢ Art. 49 citados pela empresa PRE-ODONTO
SERVICOS ODONTOLOGICOS $/S LTDA, mostra-se as fases da licitagio. de igual forma descabivel,

pois a Lei é clara, desta forma o argumento apresentado ¢ infundamentado e até apresenta uma afronta a
propria comissdo de licitagdo, pois mostra-se desconhecedora das fases licitatorias.

Art. 49 da Lei 8666/93 prevé que a autoridade competente, poderd revogar a licitagdo

por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficientemente para justificar tal conduta. Poderd efetuar o cancelamento ou
revogagdo dos itens eivado a ilegalidade da licitacdo, devidamente comprovado.

Também cita o saudoso Hely Lopes Meirelles, no livro “Licitacio ¢ Contrato
Administrativo™ (2010) onde explicou que “procedimento formal significa que a licitacdo esta vinculada
as preserigdes legais que a regem em todos os seus atos ou fases™. E complementa:

“Ndo 50 a lei, mas o regulamento, as instru¢des complementares e o edital
pautam o procedimento da licita¢do, vinculando a Administragdo e os
licitantes a todas as suas exigéncias.”
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Como a licitagdo é modalidade Pregdo. artigo 4°. inciso X, XI. da Lei 10.520/02

mostra o eritério de julgamento:

Art. 4° X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera adotado o critério de
menor preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacdes técnicas e
pardmetros minimos de desempenho e qualidade defimdos no edital;

XI - exanunada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

Para ainda assim nio restar duvidas, explano o artigo 4° . inciso XVI . da Lei 10.520 /02
pnde mostra claramente, assim também demonstrada no edital. como € o andamento de uma licitagdo.

vejanios:

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinari as ofertas subsegiientes e a

qualificacio dos licitantes. na ordem de classificaciio, e assim sucessivamente,

até a apura¢do de uma que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

Com 1isso, acreditamos estar absolutamente sanada a questdo apresentada pela
recorrente, acreditamos até desnecessdrio tais informacdes a comissio conhecedora das fases
licitatérias, porem pedimos a Vsa. o indeferimento de tal questio, restando claro as fases e itens da

licitacdo demonstrados na Lei.

FATOS 2.2 ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O atestado de capacidade técnica apresentado pela CLINICA DENTARIA
ODONTOGESTAO S/C LTDA., diferente do informado pela empresa PRE-ODONTO SERVICOS
ODONTOLOGICOS S/S LTDA. mostra claramente os servicos prestados. nio restando duvidas
estarmos de acordo a exigéncia ao item 7.1.2.1.4 do edital onde descreve:

7.1.2.1.4 - Atestado de Capacidade Técnica em nome do Responsavel Técnico
que realizard os servicos, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, que comprove a execucio dos servicos compativeis com o objeto do
Edital e seus Anexos.

A empresa requerente faz questio de demostrar ¢ grifar, a quem possa interessar. o local
exato os servigos prestados conforme objeto do edital. demonstrado no atestado de capacidade téenica
apresentados. os mesmos estando em total acordo ao item 7.1.2.1.4, do edital:
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ODoctorClin

A DOCTOR CLIN OPERADORA DE PLANO DE SAUDE LTDA, inscrita no CNPJ

30D 0 n°01.387 5250001-10, sleats pars s devidos fins que o cirurgido-denlista Marcos
Cristiano Costan s, CRORS 13089 igos de perciafaudions odonloligica
Intermédio 03 sua empresa, Clinica Dentdra Odontogessia, CNPJ 05308 266:0001-10,
demonstrando estar CAPACItAtO & aplo & desempenhar tais funcdes.

A empresa PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS $/S LTDA. como nio
bastasse dados desarrazoado. cita:

Como se Vé, resta claro o tratamento diferencial dado em ambas

as situagdes, visto que a licitante Clinica Dentdria Odontogestdo Ltda
também apresentou um atestado igualmente vago, ndo informou o
periodo que atuou, tampouco descreveu as atividades prestadas

por seu prof issional.

A alegacdo é tdo absurda que gera certa dificuldade para responder. pois no
documento supramencionado. demonstra claramente a diferenca de atestados. demonstrando a
prestacdo de servigos de pericia/ auditoria odontolégica. o mesmo cumprindo com todos as
exigencias necessarias no item 7.1.2.1.4 do edital. totalmente diferente do atestado apresentado pela
empresa primeira colocada. inclusive plausivelmente desclassificada apos analise e deligenciamento
pela comissdo de licitagdes. onde atua seriamente na analise de todos editais do Ipasem- NH.
indiferente do objeto ou empresa habilitada nos certames.

Sendo assim. apresentamos o atestado em total acordo com a exigéneia. onde nos
colocamos ao dispor caso a comissdo acredite ser necessario efetuar o previsto no item 7.1.2.1.4.1 do
edital.

Diante isso. cabe artigo do acorddo 607/2008 do plenario da TCU, que preconiza

sobre a exigéncia do atestado de capacidade téenica:

E necessaria a exigéncia pela Administragdo de atestado que demonstre haver
o licitante executado objeto com caracteristicas similares ao da licitagdo.
Acordio 607/2008 Plendrio TCU (Sumdrio)

O processo licitatorio Pregdo eletrénico 18/2019 seguramente. momento algum feriu a
isonomia. impessoalidade do processo ¢ tdo pouco houve ilegalidades nem ao menos comprovagdes para
tal. a fim de justificar qualquer deferimento ao recurso apresentado pela empresa PRE-ODONTO
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SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA. podendo ser evidenciados e tranquilamente comparados
ao edital por qualquer empresa ou cidaddo as exigénecias das documentagdes de habilitagdes
apresentadas e aprovadas pela comissio.

Diante isso, razoavel citar trechos de artigos ¢ acorddos do Tribunal de Contas as Unido-
TCU, a fins de esclarecer a quem possa interessar, a importancia do atestado de capacidade técnica
estar em consondncia ao edital, conforme abaixo:

Faga constar, no respectivo edital, clausula expressa quanto a possibilidade da
comprovagdo da aptiddo para a realizagdo do objeto da licitagdo

por meio de atestados e certidées de acervo técnico que comprovem

a execugdo similares nos termos do art. 30, § 3°, da Lei 8.666/1993.

Acérdio 2993/2009 Plendrio

E importante ter em mente que a finalidade da norma é assegurar

que a licitante a ser contratada pela Administragdo Publica tenha plena
capacidade técnica e operacional para executar o objeto do certame, o

que deve ser comprovado por meio de atestados. Observo que a depender

da complexidade de cada licita¢do, sempre existirdo peculiaridades técnicas
individualizadas de maior ou menor relevdncia, que poderdo ndo constar de
forma exaustiva nos atestados relativos a execugdes de objetos bastante similares,
o que ndo significa incapacidade da empresa executora.

Acordio 1899/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Assim sendo, se o escopo maior é atendido, ndo ha razdo para desclassificar
licitante que deixe de contemplar em seu atestado algum vocabulo técnico
insculpido no edital, no termo de referéncia ou no projeto bdsico.

O que enseja a desclassificagdo € o ndo atendimento de fato aos

requisitos editalicios. Interpretagdo diversa fragilizaria o processo
licitatério, possibilitando a insercdo nos editais de expressdes técnicas

que representem uma verdadeira corrida de obstaculos, de modo a permitir
o direcionamento das licitagfes, contrariamente o interesse publico.
Acordio 1899/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Sendo assim, fica claro as razbes nestes apresentados, indeferindo todos os argumentos apresentados no
recurso pela empresa PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS 5/ LTDA

TURAN T

ADVOCACIA

Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo Hamburgo
Rua Cinco de Abril, 280 | Bairro Rio Branco | CEP 93310-085 | Novo Hamburgo - RS
Fone/Fax: (51) 3594-9162 | Celular: (51) 9 8205-9617/9 8205-9618 | E-mail: contato@ipasemnh.com.br



lpasem

NOVO HAMBURGO

3-DOS PEDIDOS

Em face do exposto. diante da relevancia da presente contrarrazdo ao recurso. face aos
solidos ¢ juridicos itens supramencionados ¢ fundamentados. que nio deixam margem minima de
duvida quanto a sua procedéncia. razdo pela qual CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO S/C
LTDA pede:

3.1 Sejam as presentes contrarrazdes recebidas. processadas e julgadas. pois regular e
tempestiva sua apresentacio:

3.2 Seja o recurso INDEFERIDOS. pois ndo demonstrados argumentos ou provas suficientes

para que outro seja o resultado:

3.3 Caso ndo seja esse o entendimento da Pregoeira ¢ Comissdo. o que apenas por hipdtese se
cogita, seja o processo encaminhado a autoridade competente. na forma do artigo 109 da lei
8.666/93.

Termos em que pede e espera a manutengdo do resultado do certame com o consequente
processamento das demais fases.

Caxias do Sul. 23 de Dezembro de 2019.

Marcos Cristiano Costanzi
Sécio Diretor
RG 8065932462
CPF 939.295.360-72
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IV - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA INSTRITUTO SORRIR

1]

Jucinsky & Madrid
ADVOGADOS

ILMO. SR. PREGOEIRO DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS

DE NOVO HAMBURGO/RS — IPASEM

EDITAL N2 93/2019 (PREGAD ELETRONICO N2 18/2019)
PROCESSO N2 2019.52.1003670PA

INSTITUTO SORRIR CLINICA ODONTOLOGICA SS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
devidamente inscrita no CNPJ n2 16.577.825/0001-03, estabelecida na rua Pedro Schneider, 21, Boa
Vista, CEP: 93410-250, Novo Hamburgo/RS, representada pela socia administradora GABRIELLA
VIEIRA, vem, através de seu procurador ao final subscrito, perante Vossa Senhoria apresentar
CONTRARRAZOES ao RECURSO interposto pela licitante PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS
S/S LTDA, empresa de direito privado, inscrita no CNPJ n2 02.477.144/0001-69, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos, requerendo, outrossim, caso Vossa Senhoria ndo se convenca das
contrarrazdes e haja reconsideracdo da decisdo, que seja o recurso encaminhado a autoridade

imediatamente superior.

DAS CONTRARRAZOES DO RECURSO

A licitante PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA interpds recurso para
anulacdo da fase de lances, pois alega que o Instituto Sorrir Clinica Odontolégica ndo respeitou o
edital que rege o processo licitatério, especificadamente o item 1.1, anexo Il do edital, pois seria

empresa credenciada junto ao IPASEM.

Interpds recurso, também, com relacdo a Habilitacdo da licitante Clinica Dentaria

Odontogestdo, visto que um dos requisitos da habilitacdo consiste na necessidade de as licitantes

3 (51) 3500-8570 @® (51)99589-1809
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Jucinsky & Madrid

ADVOGADQOS

apresentarem, conforme item n° 7.1.2.1.4, do Edital, o Atestado de Capacidade Técnica em nome
do Responsavel Técnico que realizara os servicos, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove a execucdo dos servigos compativeis com o objeto do Edital e seus
Anexos, alegando que tal ato feriu os Principios da Isonomia e da Impessoalidade, visto que o
atestado apresentado pelo Instituo Sorrir era tdo vago quanto o apresento pela Clinica Dentéria

Odontogestdo, devendo o pregoeiro dar o mesmo tratamento a todas as empresas.

Da anulagdo da fase de lances

Com relagdo ao pedido de anulagdo da fase de lances, sob o argumento de que a licitante
INSTITUTO SORRIR CLINICA ODONTOLOGICA n#o estaria apta para participar do certame por ser
uma empresa credenciada junto ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais

de Novo Hamburgo — IPASEM, ndo merecer prosperar.

Ao se analisar o item 1 do edital, contata-se a seguinte redacao:

1.DOS ANEXOS
1.1. Sdo partes integrantes e indesmembraveis deste Edital os seguintes anexos:

Anexo | - Termo de Referéncia;

Anexo [l - Modelo de Proposta de Precos;

Anexo Il - Modelo de Declaragdo de que a licitante e os profissionais que executarao os
servigos ndo sao credenciados como prestadores dos servigos objeto da licitagdo junto
ao Instituto;

Totalmente equivocada a leitura da redac3o do edital realizada pela recorrente PRE-
ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA, visto que a razio da normativa do edital é no
sentido de que os profissionais e os licitantes que irdo executar os servicos ndo sejam credenciados
no momento da execug¢do dos servigos, apds a contratacio, e ndo no momento da apresentacao

da documentac¢do como quer crer a recorrente.
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Jucinsky & Madrid
ADVOGADOS

0 entendimento do pregoeiro deve ser mantido, visto que, se for aceito o entendimento
da recorrente, causara enormes prejuizos ao préprio IPASEM, pois as empresas que tiverem
interesse em participar da licitacdo pedirdo o seu descredenciamento antes de apresentarem as
documentacdes exigidas, no inicio do certame, o que ocasionaria prejuizo aos segurados do IPASEM,
que ficariam sem a oferta de servicos até a efetivacdo da contratacdo da empresa vencedora da
licitacdo. Com isso, o IPASEM correria o risco de ficar sem empresa credenciada até a finalizacdo do

certame.

A razdo de constar tal restricdo no edital foi no sentido de se evitar o conflito de
interesses na prestacao dos servicos odontologicos aos segurados pela mesma empresa que ficaria
encarregada na auditoria/pericia desses procedimentos. Porém, somente quando da execucdo das

atividades previstas no edital que devera ser averiguado referido impedimento.

Por isso, o pregoeiro deu concretude ao previsto no item 19.7 do edital, que prevé que
as normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliagdo da

disputa entre os licitantes, e desde que atendam ao interesse da Administrag3o.

Pois bem, ampliar a disputa entre os licitantes e atender o interesse da Administragio,
trazendo beneficios ao IPASEM, foi o que o pregoeiro fez ao fazer a leitura correta do referido
dispositivo e considerar apta a participar da licitagdo a empresa Instituto Sorrir, tanto que o

menor preco alcancado foi proposto por essa empresa.

Por dbvio, na ocasido da adjudicacdo do objeto da licitacdo, a empresa vencedora ndo
podera, de forma alguma, estar credenciada para prestar os servicos nos quais fard a

auditoria/pericia, por haver, nesse caso, flagrante conflito de interesses. Antes disso, n3o ha dbice.

Da habilitacio da Clinica Dentdria Odontogestio
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Jucinsky & Madrid
ADVOGADOS

Antes de se manifestar a respeito das alegacdes da recorrente ao pedido de reversao da
decisio do pregoeiro que considerou habilitada a empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO
LTDA, importante mencionar o que ocorreu com a empresa INSTITUTO SORRIR, que foi considerada

inapta.

Conforme se vé& na fundamentacdo abaixo transcrita, para justificar a inabilitacdo do
Instituto Sorrir, o pregoeiro considerou que o atestado de capacidade técnica apresentado havia
sido insuficiente, pois ndo havia sido explicitada as atividades de auditoria desempenhadas pelo
profissional, o que levaria a crer que o mesmo ndo havia exercido tais atividades para a empresa

que emitiu o atestado, sendo vejamos:

Como se vé& a diligéncia aclara a insuficiéncia do atestade. Como poderia a
empresa atestar que o profissional “esta apto para a prestacdo de sernvigos odontolégicos,
pericias e “auditerias®, sendo que o profissional referido n&o desempenhou a atividade de
auditoria engquanto esteve vinculado a essa pessoa juridica?

Para melhor esclarecimento, importante juntar no corpo da fundamentacéo, o atestado

que foi apresentado e que serviu para o pregoeiro pedir diligéncia:
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Jucinsky & Madrid

ADVOGADOQS

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaro para os devidos fins, que o Dr Guilherme Henrique Steigleder, lrlscrltq no
CRO 23.658, prestou servicos nesta empresa e esta apto para a prestagao de' servicos
odontolégicos, pericias e auditorias. bem como demais atendimentos odontologicos de

clinica geral

17/0001 344
AR

o -5\

|

>

Conforme se vislumbra no atestado acima, ja havia sido atestado de forma clara e
objetiva que o profissional estava apto para prestar servigos odontoldgicos, pericias e auditorias por
té-los prestados para a empresa que forneceu o referido atestado, qual seja Fischer Centro de

Odontologia S/S Ltda.

Questionar como uma empresa poderia atestar que um profissional estava apto a
prestar servicos odontoldgicos, pericias e auditoria sem ter exercido atividades de auditoria para a
empresa foi um enorme equivoco do pregoeiro, pois o atestado apresentado ja havia abarcado as

atividades previstas no objeto da licitacio de FORMA EXPLICITA.

Nota-se que o pregoeiro se ateve, apenas, a resposta da diligéncia que foi elaborada
pela empresa que forneceu o atestado e que foi feita de forma totalmente informal, como se vé na

resposta abaixo:
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ADVOGADOS

0la, boa tarde!
Periodo 03/2016 & 01/2018.
Atividades: clinico geral, pericia para inicio e conclusdo de tratamentos.

Importante mencionar que a resposta da diligéncia teve como prazo até as 17h do dia
em que foi requisitada pelo pregoeiro por e-mail (e-mail, este, enviado no meio da tarde do mesmo
dia em que foi requisitada a resposta). Como pode o pregoeiro exigir uma resposta que supra as
suas duvidas, dando tdo pouco tempo para uma empresa responder? Como exigir que uma empresa
responda de forma satisfatdria, que abarque todas as atividades que foram desempenhadas pelo

profissional em tdo pouco tempo, e tendo que desempenhar suas atividades concomitantemente?

O Pregoeiro deveria ter levado em conta tanto a resposta enviada pela empresa que
forneceu o atestado, de forma totalmente informal, como se verifica acima, quanto o atestado
apresentado anteriormente a diligéncia, onde se constata que todas as atividades do objeto do

edital foram prestadas pelo profissional indicado como capacitado.

O item 19.10 menciona que é facultado ao Pregoeiro, ou a autoridade a ele superior, em
qualquer fase da licitagdo, promover diligéncias visando esclarecer ou complementar a instrugdo
do processo, bem como relevar erros formais ou simples omissdes em quaisquer documentos,
desde que sejam irrelevantes e nao violem os principios basicos da licitacdo, podendo ainda
convocar os licitantes para quaisquer esclarecimentos necessarios ao entendimento de suas

propostas.

O item 7.1.2.1.4 prevé que seja apresentado um Atestado de Capacidade Técnica em
nome do Responsavel Técnico que realizara os servicos, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a execugio dos servicos compativeis com o objeto do Edital e

seus Anexos.
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Jucinsky & Madrid
ACDVOGADOS

A exigéncia foi amplamente atendida pelo Instituto Sorrir, sendo que a leitura do item
deve ser feita em conjunte com todo o edital, pois o objeto da contratacio & justamente a
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ODONTOLOGICOS -

PERICIA/AUDITORIA ODONTOLOGICA a fim de prestar assessoramento ao IPASEM-NH.

Conforme se verifica no Anexo |, termo de referéncia, no item 1.1, o objeto do contrato
€ a CZONTR&TAQ.E\O DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACE\O DE SERVICOS ODONTOLOGICOS -
PERICIA/AUDITORIA ODONTOLOGICA a fim de prestar assessoramento ao IPASEM-NH e demais

especificagdes descritas neste Termo de Referéncia.

Janoitem subsequente, item 1.1.1, esclarece a titulo de informacdo com a apresentacado
de tabelas com a quantidade de procedimentos realizados tanto na sede do IPASEM-NH, pelo

auditor odontolégico, quanto os realizados pelos credenciados e que sdo objeto de auditoria pelo

auditor odontolégico, no exercicio de 2018 e nos seis primeiros meses de 2019 respectivamente:

1.1- CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
ODONTOLOGICOS - PERICIA/AUDITORIA ODONTOLOGICA a fim de prestar
assessoramento ac IPASEM-NH) e demais especificagbes descritas neste Termo de
Referéncia.

1.1.1 - A titulo de informagdo, seguem tabelas com a guantidade de procedimentos
realizados tante na sede do IPASEM-NH, pelo auditor odontolégico, gquanto os realizados
pelos credenciados e que sio objeto de auditoria pelo auditor odontolégico, no exercicio
de 2018 e nos seis primeiros meses de 2019 respectivamente:

FROCEMMENTOS REALIZADGS NA SEDE DO IPASEM N.H, NO ANG DE 2008 (REALIZADOS PELO AUDITOR)
PROCEDIMENTO JAN | FEV | MAR | ABR | Mal | JUN | JUL | aGo | SET | oUT | NOV | DEZ | TOTAL
7001 - PERICIA ODONTOLOGICA 3% | 20 [ a0 | 30 [ 2r | 20 [ 37 [ 3 [ 19 [ 33 |0 | 1| 3
7003 - DUTROS ATENDIMENTOS DIVERSOS S8 | 13 | ox [ &7 [ 103 | 120 | 100 | 95 | 107 | 108 | 14 | w4 |
TOTAL MEWSAL DE PROCEDIMENTOS 133 | 933 [ 132 | 17 | 130 | o | 3T | 133 | 136 | 142 | 13 | 195

Notem, que a tabela prevé que o auditor odontolégico fara pericias, o que demonstra
claramente que a expressdo utilizada no edital PERICIA/AUDITORIA s3o tidas como sindnimas/afins,
pois desempenhadas pelo mesmo profissional. Dessa forma, descabido o entendimento do

pregoeiro de que o Institute sorrir ndo atendeu as exigéncias daquele atestado técnico ao ser

3 (51) 3500-8570 | @® (51)99589-1809
@& contato@jemadvogados.com | ® www.jemadvogados.com
@ /jemadvogados | © @jemadvogados
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Jucinsky & Madrid
ADVOGADOS

respondida & pergunta por e-mail das atividades desempenhadas, visto que, assim como previsto
no edital, sdo expressdes intrinsicamente interligadas, que se completam, e pelo atestado de
capacidade técnica e resposta fornecida por e-mail, sdo tidas como sinénimas também para a

empresa que forneceu o atestado.

Conforme dito acima, o item 19.10 prevé que & facultado ao Pregoeiro, ou & auteridade
a ele superior, em qualquer fase da licitacdo, promover diligéncias visando esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, bem comeo relevar erros formais ou simples omissGes em
quaisquer documentos, desde que sejam irrelevantes e ndo violem os principios basicos da
licitacdo, podendo ainda convocar os licitantes para quaisquer esclarecimentos necessarios ao

entendimento de suas propostas.

Para considerar a empresa Instituto Sorrir como inapta, o Pregoeiro nao relevou a
omissao da resposta INFORMAL (e-mail com redacdo bastante simples e sucinta) realizada pela
empresa que forneceu o atestado de capacidade técnica. Porém, para considerar a empresa CLINICA
DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA, o Pregoeiro ndo teve o mesmo rigorismo, ndo agindo conforme

o principio da isonomia e igualdade.

Feita a analise da incorrecio do julgamento de inabilitacdo do Instituto Sorrir, que s nao
foi feito o recurso por problemas técnicos enfrentados pela empresa na hora de acessar o sistema
para manifestar a intencdo do recurso em tdo exiguo espaco de tempo, o que podera ser corrigido

na esfera judicial, passa-se a analise da documentacdo apresentada pela licitante habilitada.

De fato, o atestado de capacidade técnica apresentado pela CLINICA DENTARIA
ODONTOGESTAO LTDA é bem lacunoso e n3o deve ser aceito pelo Pregoeiro como apto para

habilitar a referida empresa, devendo ser revista a decisdo que aceitou a empresa como habilitada.
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Jucinsky & Madrid
ADVOGADOS

Pelo exposto, o recurso da empresa PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA
nao deve ser aceito no tocante a anulacdo da fase de lances e anulacdo dos atos subsequentes, pois
a empresa INSTITUTO SORRIR CLINICA ODONTOLOGICA SS LTDA esta apta para participar da
licitacdo, nos termos acima mencionados; e deve prosperar com relacdo ao pedido de inabilitacdo
da empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA, por nio ter atendido aos requisitos do

edital.
Nestes termos, pede deferimento.
Novo Hamburgo, 23 de dezembro de 2019.

CRISTIANO ALVES DOS SANTOS
OAB/RS 61.918
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V — DA ANALISE

Registra-se, que para o presente exame foi solicitado parecer da Assessoria
Juridica do Instituto, o qual se encontra as folhas 335 a 359 do processo e sera
mencionado durante a contextualizagao da presente deliberagao.

Passemos a analise e manifestacdo pontual quanto as alegacfes da
RECORRENTE:

| - ARECORRENTE reivindica a anulagao da fase de lances em razao de
a primeira colocada, o Instituto Sorrir Clinica Odontolégica, na o6tica da
RECORRENTE, nao ter respeitado o item 1.1 do Edital.

A recorrente alega que o Instituto Sorrir ndo apresentou o Anexo Il - Modelo
de Declaracdo de que a licitante e os profissionais que executardo 0s servicos ndo sdo
credenciados como prestadores dos servicos objeto da licitacdo junto ao Instituto. Ora, 0
Instrumento Convocatorio ndo exigiu que as licitantes apresentassem o Anexo Ill como
condicao para participacdo da licitacdo. Nem poderia, por um motivo ébvio: E vedado
a administracao exigir em seus editais, clausulas que limitem ou frustrem a participacéo
de eventuais interessados no certame.

Em consonéancia com o principio da competitividade a administragdo busca
a participacdo do maior numero de interessados. E o que leciona Joel de Menezes
Niebuhr:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a Administracédo
Publica fomente e busque agregar a licitacdo publica o maior numero de
interessados, para que, com olhos na eficiéncia e na isonomia, aumentando
0_universo das propostas gue lhes sdo encaminhadas, ela possa
legitimamente escolher aguela gue seja a mais vantajosa ao interesse

publico.?

O autor citado refere ainda o que preconiza o inciso | do 81° do art. 3° da Lei
8.666/93. Senao vejamos:

O principio_da competitividade também impde limites as formalidades
erguidas no edital de licitacdo publica. Tanto que o inciso | do §1° do art 3°
da Lei n° 8.666/93 veda aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou_condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o0 seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razéo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

E a redacdo mencionada:

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacéo publica e contrato administrativo. 4 ed. ver. e ampl. Belo Horizonte: Férum,
201. 1183 p. ISBN 978-85-450-0039-6 pag. 61
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§ 1¢ E vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

competitivo.

Sobre o momento em que se deve exigir documentos que séo irrelevantes
para a participacdo na licitacdo, mas relevantes quando da assinatura do contrato,
0s autores Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti exemplificam em sua
obra:

Quando deve ser exigida a comprovacao de rede credenciada, em licitacdo
para a contratacdo de servico de administracdo ou gerenciamento??

A estipulagdo de que os licitantes mantenham rede credenciada deve
considerar o quadro de beneficiarios, levantamentos estatisticos, parametros e
area de abrangéncia do servico. Exigir rede credenciada em todo o territ6rio
nacional, quando normas internas do 6rgéo licitante estabelecam a prestacao
do servico somente no ambito do municipio onde sediado ou de determinado
estado ou regido, é medida desarrazoada e restritiva a competi¢cdo. Assim:

9.3.2 0 momento adequado para a exigéncia de comprovacdo de rede
credenciada ndo é na fase de habilitacdo, como _ocorreu no Pregéo
Presencial 14/2013, e sim na contratacdo, concedendo ao licitante vencedor
prazo razodvel para tanto, de forma a garantir uma boa prestacdo do servico
sem causar prejuizo a competitividade do certame, conforme jurisprudéncia do
TCU (Acérdao n° 1.884/2010, 307/2011, 2.962/2012, 3.400/2012, 686/2013 e
1.718/2013, todos do Plenario)(Acorddo n° 212/2014- Plenéario, Rel. Min.
Augusto Sherman Cavalcanti, Processo n°000.760/2014-5);

Nota-se que ao insurgir-se contra a ndo apresentacédo do anexo lll pelas
demais licitantes, a RECORRENTE apenas cita o item 1.1 do Edital, o qual tem por
finalidade Unica e exclusivamente elencar os anexos integrantes do Instrumento
convocatério, todavia nao diz que o referido anexo deve ser apresentado para participar
da licitagdo. A RECORRENTE n&o menciona em sua arguicao em qual item se encontra
tal exigéncia e ndo poderia ser diferente, pois ndo ha no Edital, nenhum item que exija
a apresentacdo do anexo lll para a participacao na licitacdo. Portanto, ndo ha que se
falar em descumprimento ao Edital.

Vale destacar que a RECORRENTE pleiteia a anulacdo da fase de lances
baseado no fato da primeira colocada néo ter apresentado o anexo Ill como condi¢cao
para participacdo no certame, porém, a propria RECORRENTE néo apresentou tal
documento.

N&o foi, de forma alguma, lapso do pregoeiro, como refere a RECORRENTE,
a participagao do Instituto Sorrir na licitacdo pelo fato deste ser credenciado como

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTI, Marinés Restelatto. Mil perguntas e respostas necessarias sobre licitacéo
e contrato administrativo na ordem juridica brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2017. 1543 p. ISBN 978-85-450-0218-
5. Pagina 158
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prestador de servicos ao IPASEM. Totalmente descabido o argumento de que os atos
praticados pelo Instituto Sorrir no processo séo invalidos.

A Administracao solicitou o anexo Ill - Modelo de Declaragdo de que a licitante
e os profissionais que executardo 0s servicos ndo sdo credenciados como prestadores dos
servigos objeto da licitagéo junto ao Instituto - pelo fato de que a empresa contratada nao
pode, obviamente, auditar a si propria enquanto credenciada, portanto, o Instituto ira
exigir o referido documento apenas da licitante que for efetivamente a vencedora do
certame, como condicdo para a assinatura do contrato. Além de ser vedado aos
agentes publicos limitar a participagdo de interessados na licitagcdo, conforme ja
explanado, ndo seria razoavel exigir que determinado licitante se descredenciasse
como prestador de servicos ao IPASEM apenas para participar da licitacdo, sem
nenhuma certeza de que iria lograr éxito, o que traria prejuizo tanto a licitante, que
deixaria de ter uma fonte de renda em vao caso n&do se sagrasse vencedora, o que de
fato aconteceu, quanto aos segurados do Instituto que buscam os servicos do
credenciado, pois teriam que buscar outro prestador simplesmente por a empresa
participar do presente processo licitatorio.

Desta forma, afasta-se completamente os argumentos da RECORRENTE
em relacdo ao primeiro item impugnado.

I - A RECORRENTE alega que o atestado de capacidade técnica
apresentado pela RECORRIDA nédo comprova a capacidade técnica exigida no
Edital.

Preliminarmente, cabe retornar a redacao do Edital em relagcéo aos recursos
administrativos:

8.1. ApoOs o aceite dos documentos de habilitagdo, abrir-se-4 prazo para
gualquer licitante manifestar imediata e motivada intencéo de interpor recurso
contra todo e qualquer ato do certame, com registro em campo proprio do
sistema, da sintese de suas razdes.

8.6. Nao serdo aceitos como recursos as alegacdes que nao se relacionem as
razdes indicadas/registradas pelo licitante recorrente na sessao publica.

Desta forma, a licitante deve consignar, durante a sessdo, sua intenciao de
recorrer indicando 0s motivos em gue se sustentardo as razdes recursais. Nesse
sentido é a licdo de Joel de Menezes Niebuhr:

Os licitantes que quiserem interpor recursos devem declinar, ja na prépria
sessdo, 0s motivos dos respectivos recursos. Dessa sorte, aos licitantes é
vedado manifestar _a _intencdo de recorrer somente para garantir-lhes a
disponibilidade do prazo, porquanto lhes é obrigatério apresentar 0s motivos
dos futuros recursos. E, por deducdo légica, os licitantes ndo podem,
posteriormente, apresentar recursos com motivos estranhos aos declarados na
sessao. Se o fizerem, os recursos ndo devem ser conhecidos. Obviamente, o
licitante ndo precisa tecer detalhes de seu recurso, o que sera feito,
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posteriormente, mediante a apresentacdo das razfes por escrito. Contudo
tera que, na mais ténue hipdtese, delinear seus fundamentos.3

Do exposto vislumbra-se que a motivacado vincula o licitante recorrente
aos motivos preliminarmente expostos no momento darealizagéo do pregéo. Este
€ o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

[...] Sublinhe-se que ao licitante ndo é permitido interpor recurso versando
outros motivos afora os indicados por ele na ocasido da manifestacdo da
intencéo de recorrer sob pena de tornar tal exigéncia absolutamente vazia.
Ora, se ele pudesse recorrer deduzindo outros motivos, a necessidade de
declara-los antecipadamente ndo faria sentido. Bastaria declarar quaisquer
motivos durante a sessao e, posteriormente, apresentar outros.... (Acérdao n°
2.021/2007 Plenario. Rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti. Sessédo
26.09.2007).

Vejamos o conteldo da inteng&o de recurso interposta pela RECORRENTE:

16/12/2019 13:30:09 - Empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA habilitada no lote.
16/12/2019 13:30:09 - Sessdo aberta para o envio de intencdo de recurso motivada. O tempo para envio é de 10 minuto(s) cronometrado a partir de agora.

For3 - Intencdo de Recurso - 16/12/2019 13:38:20
Boa Tarde, temos a intencdo de realizar recurso, visto o descumprimento do item 1.1, anexo III por parte do Instituto Sorrir Clinica Odontoldgica. Por
is50 pedimos a anulacdo da fase de lances. Também desejamos impugnar a habilitagdo da Clinica Dentdria Odontogestdo uma vez que o atestado de
capacidade técnica ndo preenche os requisitos conforme termo de referencia, previsto no edital.

16/12/2019 13:40:30 - O prazo para envio de intengdo de recurso foi encerrado.
16/12/2019 13:40:30 - O lote foi liberado para os procedimentos da fase recursal pelo sistema eletrdnico.

16/12/2019 13:40:30 - Mensagens bloqueadas

e 4+

Observa-se que na intencdo de recurso a RECORRENTE alega que “o
atestado de capacidade técnica ndo preenche os requisitos conforme termo de
referéncia, previsto no edital”, porém, em sua peca recursal a RECORRENTE néo deixa
claro qual ponto do atestado ndo preenche os requisitos exigidos. As razées de recurso
anexadas ao sistema versam majoritariamente sobre uma possivel ofensa aos
principios da isonomia e da impessoalidade.

Se na d6tica da RECORRENTE houve ofensa aos principios da isonomia e
da impessoalidade, entdo tais motivos necessariamente deveriam ter constado na
intencao de recursos, 0 que n&o ocorreu.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 623.
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Em que pese a RECORRENTE n&o ter mencionado na sua intengéao de
recorrer que teria havido ofensa aos principios citados, para que ndo reste qualquer
duvida em relagéo a legalidade dos procedimentos adotados pelo Pregoeiro e Equipe
de Apoio, passaremos entdo a analise de mérito das razdes no tocante a esse ponto.

Dentre os requisitos de habilitacdo técnica, o Edital exigiu em seu item
7.1.2.1.4 atestado de capacidade técnica. Vejamos:

7.1.2.1.4 - Atestado de Capacidade Técnica em nome do Responséavel Técnico
gue realizara os servicos, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, gue comprove a execucdo dos servicos compativeis com o objeto
do Edital e seus Anexos.

by

Para atender a exigéncia do referido item a RECORRIDA apresentou
atestado de capacidade técnica emitido pela empresa DOCTOR CLIN, o qual
reproduzimos a seguir:
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Nota-se que o atestado apesar de sucinto, € objetivo, expressa claramente
que o Responsavel Técnico designado pela RECORRIDA no presente certame
“‘prestou servicos de pericia/auditoria odontolégica”, ou seja, a pessoa juridica que
emitiu o documento atesta que o profissional PRESTOU OS SERVICOS DE
PERICIA/AUDITORIA. N&o existiu qualquer divida em relacdo ao atestado que
demandasse a realizag&o de diligéncia nesse caso tendo em vista que o item 7.1.2.1.4,
ja citado anteriormente, preconiza que o atestado “comprove a execucdo dos

servicos”.

A RECORRENTE insurge-se contra o atestado, fazendo uma comparacéo
com o atestado apresentado pela empresa Instituto Sorrir, inabilitada por nao
comprovar a EXECUCAOQ dos servigos de auditoria.

Considerando que a RECORRENTE traz em sua peca apenas fragmentos
do julgamento da inabilitacdo da empresa Instituto Sorrir, reproduzimos na integra a
referida deciséo:

Inabilitagéo de licitante - Fundamentagao

A licitante apresentou atestado de capacidade técnica emitido pela empresa
Fischer Centro de Odontologia. Vejamos o teor do referido atestado na integra:

Declaro para os devidos fins, que o Dr. Guilherme Henrique Steigleder,
inscrito no CRO 23.658, prestou servicos nesta empresa e esta apto
para a prestacdo de servicos odontolégicos, pericias e auditorias, bem
como demais atendimentos odontoldgicos de clinica geral. (grifou-se)

No atestado constou que o Responsavel Técnico da Licitante, o Sr. Guilherme
Henrique Steigleder “prestou servicos nesta empresa”, porém, sem
especificar guais 0s servicos, para em sequida afirmar gue o mesmo esta
apto para a prestacao de servi¢cos odontoldgicos, pericias e auditorias, 0s quais
sdo objeto do presente certame.

Pelo fato de o atestado n&o ser claro em relagdo aos servigos efetivamente
prestados pelo Responsavel Técnico a empresa, foi_realizada diligéncia
conforme prevé o item 7.1.2.1.4.1 do Edital, em consonancia com o art. 43, 8
3° da Lei n°® 8.666/93 para esclarecer tais duvidas, mais especificamente
guanto ao periodo em que o profissional prestou 0s servicos a empresa sendo
solicitada ainda a discriminacdo das atividades realizadas no referido
periodo. Procedeu-se entdo a diligéncia com a seguinte solicitagéo:

Boa tarde!

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Novo Hamburgo esté realizando o Pregéo Eletrénico n° 18/2019 visando
a CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ODONTOLOGICOS - PERICIA/AUDITORIA
ODONTOLOGICA a fim de prestar assessoramento ao IPASEM-NH.
Para tanto, tendo em vista a vaqueza de atestado de capacidade
técnica apresentado anteriormente, vem através de seu Pregoeiro,
realizar a presente diligéncia a fim de verificar quais servigos foram
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prestados pelo Responsavel técnico da licitante Instituto Sorrir Clinica
odontoldgica S/S Ltda, o Sr. Guilherme Henrique Steigleder junto a sua
empresa com as seguintes informacgdes:

Qual o periodo em que o profissional prestou servicos a sua empresa;

Discriminacdo das atividades desenvolvidas no referido periodo.

Solicito que sejam respondidos os questionamentos até as 17h de hoje.

Na resposta a diligéncia (f. 239 do processo), a empresa assim se
manifestou:

Ol4, boa tarde!

Periodo 03/2016 a 01/2018.

Atividades: clinico geral, pericia para inicio e conclusdo de
tratamentos.

Observa-se que em sua resposta a empresa registra que o periodo em que o
profissional esteve vinculado a ela foi de 03/2016 a 01/2018, contudo, em
relagcdo as atividades desempenhadas, a empresa refere que foram exercidas
as atividades de clinico geral e pericia para inicio e conclusédo de tratamentos,
inexistindo qualquer registro de atividade relacionada a auditoria
odontolodgica.

Como se V&, a diligéncia aclara a insuficiéncia do atestado. Como poderia a
empresa atestar que o profissional “esta apto para a prestagdo de servigos
odontolodgicos, pericias e “auditorias”, sendo que o profissional referido nao
desempenhou a atividade de auditoria enquanto esteve vinculado a essa
pessoa juridica?

Vale lembrar o que leciona Joel de Menezes Niebuhr acerca dos atestados de
capacidade técnica:

Talvez a melhor prova gue alguém tenha capacidade técnica para
fazer algo é demonstrando gue ja o fez anteriormente. Por isso, um
dos principais quesitos no tocante & qualificagéo técnica diz respeito a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnica. Isto €, o licitante deve
apresentar documento idéneo firmado por entidade de direito publico ou
de direito privado [...] cujo teor ateste que ele jA executou objeto
semelhante ao que esta sendo licitado.*

O referido autor complementa:

A exigéncia de atestados esta restrita a parte principal do objeto do
contrato ®

4 Niebuhr Joel de Menezes - “Licitacdo Publica e Contrato Administrativo - 42 Edi¢éo rev. e ampl. - Belo
Horizonte: Ed. Férum, 2015 péag. 417"
® Niebuhr Joel de Menezes “Licitagéo Publica e Contrato Administrativo - 42 Edig&o rev. e ampl. - Belo
Horizonte: Ed. Férum, 2015 pag. 431”
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Cabe ressaltar que o servico de auditoria € justamente a parte mais vultosa do
contrato, pois além de realizar a auditoria técnica e administrativa de todas as
faturas emitidas pelos profissionais credenciados junto ao Instituto, a futura
contratada devera realizar a apuracdo manual de todos os procedimentos
odontoldgicos realizados pelos credenciados que servirdo de base para a
elaboracdo das faturas e digitacdo no sistema informatizado fornecido pelo
IPASEM, ou seja, a maior parte dos servicos a serem executados no futuro
contrato, constantes no item 4 e subitens do Anexo | - Termo de Referéncia,
dizem respeito a auditoria odontolégica.

Vale lembrar que o IPASEM - NH possui atualmente 45 prestadores de servicos
odontoldgicos credenciados e que todos os procedimentos realizados por tais
profissionais sdo objeto de auditoria, sendo que o responsavel técnico pelo
futuro contrato devera apurar e emitir relatério de glosas disponibilizando ao
profissional credenciado as devidas justificativas, sob pena pagamento
indevido por cobrangas equivocadamente realizadas.

A titulo de exemplo, no periodo compreendido entre janeiro e outubro de 2019,
o valor resultante das faturas auditadas foi de R$ 1.456.928,00 enquanto que
no mesmo periodo o montante glosado foi de R$ 17.775,00.

Tamanha é a importancia dos servi¢cos de auditoria que caso esta ndo seja
precisa e as glosas ndo sejam devidamente apuradas, com consequentes
pagamentos indevidos, toda a soma referente a elas importaria em prejuizo ao
IPASEM e por consequéncia aos segurados do Instituto. A experiéncia do
profissional na realizagdo de auditorias € imprescindivel para o contrato, visto
gue, além de todo o exposto, ndo haverd uma transicdo entre a atual contratada
e a futura. Desta forma, ndo havera pessoa para “ensinar’ tecnicamente o
profissional como se realiza a auditoria odontolégica.

N&o resta duvida de que a parte de maior relevancia do objeto se trata dos
servigos de auditoria em razéo do valor e através do atestado apresentado e
diligéncia realizada néo € possivel atestar a capacidade técnica do profissional
em relacdo ao servico de auditoria.

Portanto, o atestado apresentado pela licitante ndo comprova a execucao de
servicos compativeis com o objeto deste certame, quais sejam prestacdo de
servigos odontolégicos - pericia/auditoria odontoldgica a fim de prestar
assessoramento ao IPASEM-NH”, ndo sendo atendidos os requisitos minimos
de qualificacdo técnica exigidos para garantia e seguranca da futura
contratacdo. Agir de modo diverso implicaria ofensa ao art. 30, Il da Lei
8.666/93 e ao item 7.1.2.1.4 do Edital N° 93/2019 do IPASEM-NH

Vale lembrar que a fundamentacao para a inabilitacéo foi bastante clara ao
demonstrar os fatos que motivaram a decisao.

Para aclarar os fatos, cabe retornar ao atestado apresentado pela pessoa
juridica Instituto Sorrir, fazendo novamente as consideragdes explicitadas quando da
fundamentacéo da inabilitagéo da referida empresa.

A seguir, reproduzimos o aludido atestado:
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»E— ' 51 3035.1171
B> 3

fischer@fischerodontologia.com.b

} www.fischerodontologia.com.b

FISCHEF

CR

T

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaro para os devidos fins, que o Dr. Guilherme Henrique Steigleder, inscritq no
CRO 23.658, prestou servicos nesta empresa e esta apto para a prestagao de servigos
odontoldgicos, pericias e auditorias, bem como demais atendimentos odontoldgicos de

clinica geral.

icebook.com/fischer.ocontologia

Rua Tamandaré, 140 = Sala 1604 = Bairro Patria Nova = Novo Hamburgo/RS « CEP 93410-150
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Se a RECORRENTE ler o contetudo do atestado com atencao, vera que a
empresa que emitiu este documento NAO atesta que o profissional EXECUTOU os
servicos de auditoria, apenas atesta que ele “PRESTOU SERVICOS NESTA
EMPRESA” sem especificar quais servigos foram prestados.

Como ja demonstrado no julgamento da inabilitacdo, foi realizada diligéncia
junto a pessoa juridica conforme previsao do item 7.1.2.1.4.1 do edital:

7.1.2.1.4.1 - O Atestado podera ser objeto de diligéncia, a qualquer momento,
por parte do(a) Pregoeiro(a), junto a Pessoa Juridica que o forneceu,
inclusive com a solicitagdo da comprovacao mediante cdpias autenticadas dos
contratos que lhe deram origem, visita as pessoas juridicas que os expediram
e respectivos locais onde os servigos foram ou estdo sendo executados,
guando for o caso.

A referida diligéncia ratificou o entendimento do Pregoeiro e Equipe de
Apoio de que o atestado apresentado ndo comprovou a execucao dos servicos de
auditoria, conforme resposta da empresa diligenciada:

Ol4a, boa tarde!
Periodo 03/2016 a 01/2018.
Atividades: clinico geral, pericia para inicio e conclusdo de tratamentos.

E cristalino que os atestados apresentados possuem uma diferenca que
salta aos olhos no que diz respeito a comprovacao de execucao do servigco de
auditoria pela empresa Clinica Dentaria Odontogestdo e ndo comprovacdo de
execucdo deste mesmo servico pela pessoa juridica Instituto Sorrir. Ndo houve
ofensa ao principio da isonomia pois trata-se de situacdes diferentes apresentadas em
cada atestado.

Nesse sentido, Margal Justen Filho ensina que:

A isonomia significa o tratamento uniforme para situacdes uniformes,
distinguindo-as na medida em que exista diferenca.®

Desta feita, analisando os dois atestados apresentados, fica evidente que
ndo ha comparacao possivel que coloque os dois documentos no mesmo patamar, pois
o atestado apresentado pela RECORRIDA é claro e objetivo quanto ao atesto por parte
da pessoa juridica que o emitiu em relacéo aos servicos prestados.

Enquanto o atestado apresentado pela empresa Instituto Sorrir néo
comprova a execucdo dos servicos e a diligéncia vem ratificar que o profissional ndo
executou o servico de auditoria.

6 Justen Filho, Marcal - “Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos” - 17 ed. rev. atual. e ampl. - S&o
Paulo - Ed. Revista dos Tribunais, 2016. Pag. 94.
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A RECORRENTE alega ainda “que ambos os atestados sédo bastante
parecidos, ndo constando as informacgdes consideradas pertinentes pelo Sr. Pregoeiro”.

Ora, os atestados sdo semelhantes apenas no que diz respeito a extensao
do texto, pois sucintos, porém muito diferentes quanto ao cerne da questao: Enquanto
um afirma categoricamente gue 0s servicos de pericia e auditoria foram prestados
0 outro, por sua vez, ndo afirma guais_servicos foram prestados, por isso a
necessidade de diligéncia neste Ultimo caso.

Vale lembrar a RECORRENTE que no caso do atestado apresentado pela
primeira colocada, o Pregoeiro solicitou que a empresa informasse a descricdo dos
servicos prestados em virtude de o atestado ndo mencionar nenhum servico
prestado, apenas afirmar que o profissional estava apto. A partir deste momento, era
pertinente questionar um pouco mais a empresa que emitiu o atestado, justamente pela
FALTA DE INFORMAGCAO, o que n&o ocorreu no atestado da RECORRIDA.

Lembramos ainda que esta questéo ficou bem clara na fundamentacéo da
inabilitacéo.

A RECORRENTE manifesta que face a importancia do servico de auditoria,
acha curioso que a cautela adotada na analise do atestado da primeira colocada nao
tenha sido adotada na andlise do atestado da segunda. Como ja& amplamente
demonstrado, os atestados apresentados sdo diferentes no ponto central, qual seja
comprovar a execucgdo dos servigos. Um foi claro, o outro nao, inclusive a diligéncia
reafirma que o servico de auditoria ndo foi prestado. Desta forma, ndo ha como
dispensar igual tratamento a coisas diferentes.

Portanto, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da isonomia, pois a
exigéncia do instrumento convocatério quanto a qualificacdo técnica € a mesma para
todos os licitantes, porém, uma empresa atendeu ao item 7.1.2.1.4 sem necessidade
de diligéncia e a outra ndo atendeu, mesmo apos a realizagéo de diligéncia.

Por fim, em relacdo ao principio da impessoalidade, Marcal Justen Filho
leciona:

A impessoalidade consiste na vedacdo a preferéncias ou aversbGes da
autoridade julgadora relativamente a identidade ou aos atributos pessoais
dos participantes no certame licitatério. O resultado do certame ndo pode
fundar-se em caracteristicas pessoais dos licitantes, a ndo ser que tais
atributos tenham sido indicados na lei ou no ato convocatério como causa
juridica para um certo resultado.”

Fica claro que os procedimentos adotados se basearam em cada situacéo
fatica, em nada se relacionando com a identidade ou atributos pessoais dos licitantes.
Todos os atos do Pregoeiro e Equipe de Apoio foram pautados na legislacédo pertinente,

7 Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos/ Marcal Justen Filho. —17. Ed. Ver.
atual. E ampl.. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, pagina 113
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bem como nos critérios de julgamento e procedimento estabelecidos pelo Instrumento
convocatorio.

N&o houve qualquer subjetivismo na conducdo dos procedimentos. Os
atestados apresentados pela RECORRIDA e pela Empresa Instituto Sorrir sé&o
diferentes no ponto central, sendo tratado cada caso de acordo com o documento
apresentado.

Mais uma vez resta comprovado que as alegacbes da recorrente nao
coadunam com os procedimentos adotados pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio.

A Assessoria Juridica do Instituto assim se posiciona:

Parecer Juridico

PROCESSO ADMINISTRATIVO: n. 2019.52.1003670PA
INTERESSADO: Pregoeiro do Pregdo Eletrénico IPASEM-NH n.
18/20109.

EMENTA. RELATORIO. Solicitacdo de Parecer Juridico sobre
Recurso Administrativo. Licitagdo. Pregdo Eletrénico n. 18/2019.
Servigos odontolégicos — pericia / auditoria odontol6gica. Etapa de
lances. Propostas de Precgo. Critério de julgamento “menor precgo”.
Primeira, segunda e terceira colocadas. Fase de habilitagdo. Inabilitagéo
da primeira colocada, Instituto Sorrir Clinica Odontoldgica S/S Ltda.
Habilitagdo da segunda colocada, Clinica Dentaria Odontogestéo Ltda.
Recurso Administrativo da terceira colocada, Pré-Odonto Servicos
Odontolégicos S/S Ltda. Alegagdes: (i) inobservancia pela primeira
colocada, inabilitada, ao item 1.1, anexo lll, do Edital, por possuir
credenciamento vigente junto ao IPASEM-NH enquanto participava da
licitaco; (ii) descumprimento do subitem 7.1.2.1.4 do Edital pela
segunda colocada, habilitada, em virtude de vagueza do atestado de
capacidade técnica apresentado e da ndo realizacdo de diligéncias pelo
Pregoeiro para sanar duvidas suscitadas pelo documento, ndo se
comprovando capacidade técnica para a realizagdo do servigo,
implicando tratamento favorecido a segunda colocada relativamente a
primeira colocada, inabilitada pelo mesmo motivo, com lesdo aos
principios da isonomia e da impessoalidade. Pedidos: (i) anulacdo de
todos os atos do processo licitatério desde a fase de lances; (i)
reconsideracdo da decisdo de habilitagdo da segunda colocada, para
inabilita-la. Contrarrazdes da primeira colocada, inabilitada.
Alegacdes: (i) exigéncia de que as pessoas juridicas ndo sejam
credenciadas junto ao IPASEM-NH € para a execu¢cdo dos servicos,
apos a contratacdo, e ndo para participacdo na licitagdo, em observancia
ao item 19.7 do Edital, evitando-se com isso conflito de interesses entre
auditor e auditado; (ii) reiteracdo dos argumentos da Recorrente quanto
ao descumprimento do subitem 7.1.2.1.4 do Edital pela segunda
colocada, dada a vagueza do atestado de capacidade técnica
apresentado. Pedidos: (i) desprovimento do Recurso quanto ao primeiro
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pedido; (ii) provimento do Recurso relativamente ao segundo de seus
pedidos. Contrarrazbes da segunda colocada, habilitada.
Alegacbes: (i) é descabida a anulacdo da fase de lances por
descumprimento de suposto requisito de habilitagdo na modalidade
Pregéo; (ii) completa observancia da segunda colocada ao subitem
7.1.2.1.4 do Edital, com indicacdo expressa no atestado de capacidade
técnica apresentado de realizagdo dos servigos de pericia / auditoria
odontoloégica em contrato pretérito, ao contrario do que verificado no
atestado de capacidade técnica da primeira colocada, por isso
inabilitada, inexistindo malferimento aos principios da isonomia e da
impessoalidade. Pedidos: indeferimento do Recurso Administrativo in
totum. FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO DO PARECER
JURIDICO SOLICITADO. (i) Nao procede o argumento de que a
primeira colocada teria inobservado o item 1.1, anexo lll, do Edital, por
possuir credenciamento vigente junto ao IPASEM-NH enquanto
participava da licitacdo, pois a referida exigéncia apenas € valida
guando interpretada como requisito para a contratacdo, em
observancia a regra interpretativa prevista no item 19.7 do Edital, de
modo a evitar que uma pessoa juridica audite a si mesma. E vedado
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo [...] ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”, na letra do art. 3°, § 1°, inc. I, da Lei n. 8.666/93.
Interpretar o item 1.1, anexo lll, do Edital de modo diverso, para afastar
licitante sob o argumento invocado pela Recorrente, seria medida
injustificada, que nao promove qualguer um dos fins do
procedimento licitatorio, em prejuizo a competitividade do certame
e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.
Ademais, ainda que se aceitasse a interpretacdo de que o requisito seria
para a habilitagdo, e ndo para a contratacdo, em nada aproveita a
Recorrente atese aventada, pois a primeira colocada foi inabilitada.
Prejuizo algum teria advindo de sua participagéo, pelo contrério, a
competitividade fez abaixar os precos da segunda e da terceira
colocadas, promovendo as finalidades da licitacdo. No Pregdo, a
habilitagdo é aferida apds a fase de lances, e ndo antes, nos termos
da Lein. 10.520/02 e do Edital. Os procedimentos pretéritos em nada se
viciam em raz&o da inabilitacdo da concorrente em momento futuro. (ii)
Improcedente € a tese da Recorrente de que a segunda colocada,
habilitada, teria descumprido o subitem 7.1.2.1.4 do Edital, e de que a
Administracdo teria concedido tratamento privilegiado a segunda
colocada em detrimento da primeira. Atestados de capacidade técnica
da primeira e da segunda colocadas possuem teor diverso.
Desatendimento do atestado da primeira colocada, e atendimento pelo
atestado da segunda colocada as exigéncias do subitem 7.1.2.1.4
do Edital. Inexiste obrigacdo, pelo Pregoeiro, de realizar diligéncias
guando o atestado atende as exigéncias do Edital. Comprovada esta,
nos termos do Edital, a capacidade técnica minima exigida. PARECER
JURIDICO PELO TOTAL DESPROVIMENTO DOS PEDIDOS
VENTILADOS NO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO.

| - RELATORIO
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Chega a esta Assessoria Juridica processo administrativo licitatério
voltado a contratacdo de pessoa juridica para a prestagcdo de
servigos odontolégicos — pericia / auditoria — de assessoramento
ao Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de
Novo Hamburgo — IPASEM-NH —, conforme especifica¢cdes constantes
no Edital n. 93/2019, Preg&o Eletronico n. 18/2019. O processo
referido € encaminhado por meio do seguinte despacho:

Solicitacéo de parecer juridico - Processo n° 2019.52.1003670PA -
SERVICOS ODONTOLOGICOS - PERICIA/AUDITORIA

Informo que no dia 16/12/2019 ocorreu a fase de habilitacdo do Pregédo
Eletrdnico n° 18/2019, referente a contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos de ODONTOLOGICOS - PERICIA/AUDITORIA
ODONTOLOGICA a fim de prestar assessoramento ao IPASEM-NH,
onde a empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO foi habilitada,
por atender as exigéncias editalicias.

Ressalto que foi exigido dentre os documentos de habilitagédo atestado de
capacidade técnica, conforme item 7.1.2.1.4. Desta forma, a empresa
apresentou os documentos de acordo com os requisitos previstos no
edital, sendo entdo habilitada.

Ocorre que a empresa PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS
SIS LTDA-ME insurgiu-se contra a habiltagdo empresa
ODONTOGESTAO alegando que esta ndo cumpriu 0s requisitos de
habilitacdo em relacéo ao atestado de capacidade técnica, manifestando
intencdo de recorrer na sessao publica e posteriormente apresentando
suas razdes tempestivamente. O referido recurso encontra-se as fls. 297
a 311.

Salienta-se que anteriormente a habilitagdo da CLINICA DENTARIA
ODONTOGESTAO ocorreu a inabilitagio da pessoa juridica INSTITUTO
SORRIR CLINICA ODONTOLOGICA, a qual ndo manifestou intencéo de
recorrer na sessao publica, apresentando posteriormente contrarrazdes
ao recurso interposto pela PRE-ODONTO as fls. 312 a 320. Porém, em
suas contrarrazbes a empresa INSTITUTO SORRIR questiona sua
inabilitacdo, sem razdo, pois como ja citado, ndo manifestou intencéo de
recurso no momento oportuno.

Registra-se que a empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO
encaminhou as contrarrazdes, também tempestivamente, as quais foram
juntadas as fls. 321 a 327.

Considerando que a vencedora apresentou o0s documentos
solicitados e que na avaliagcdo do Pregoeiro e Equipe de Apoio a
empresavencedora do certame cumpriu os requisitos de habilitagcéo
e apresentou a proposta mais vantajosa para a Administracao,
solicito parecer acerca do provimento/desprovimento do recurso.

[assinatura]
Emerson Capaverde Carini
Mat. 130047
IPASEM/NH

A consulta versa, portanto, sobre Recurso Administrativo — fls. 297
a 311 — cujas razbes foram apresentadas em 19/12/19 por licitante, mais
em especifico por PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S
LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ
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sob o n. 02.477.144/0001-69, com sede na Rua Cristovao Colombo, n.
03, apartamento 32, bairro Rio Branco, Novo Hamburgo/RS. A intencdo
de recurso foi manifestada em 16/12/19, sendo exarada decisdo em
17/12/19 por sua admissibilidade. No Recurso, impugna-se julgamento
do Pregoeiro e Equipe de Apoio do Pregdo pela habilitacdo da
empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA., datado de
16/12/19.

A Recorrente alega que:

() a primeira colocada, inabilitada pelo Pregoeiro, teria
descumprido o item 1.1, anexo lll, do Edital, por possuir
credenciamento vigente junto ao IPASEM-NH enquanto participava do
procedimento licitatério em debate, o que, em seu entendimento,
ensejaria a anulagéo de toda a fase dos lances de precos;

(i) a segunda colocada, habilitada pelo Pregoeiro, ndo teria
observado o disposto no subitem 7.1.2.1.4 do Edital, pois, em seu
juizo, o atestado de capacidade técnica apresentado pela referida
pessoa juridica seria demasiadamente vago, ndo se comprovando
capacidade técnica para a realizagédo do servico, implicando tratamento
favorecido a segunda colocada relativamente a primeira colocada,
inabilitada pelo mesmo motivo, com leséo aos principios da isonomia e
da impessoalidade.

Sao as razbes pelas quais a Recorrente postula o acolhimento do
Recurso Administrativo e sua total procedéncia, a fim de que “sejam
anulados os atos do processo licitatério, desde a fase de lances” —
fl. 310 —, e “seja reconsiderada a decis&o de habilitagdo da CLINICA
DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA, declarando-se que a empresa
esta inabilitada para prosseguir no processo licitatério” — fl. 311.

Apresentadas Contrarrazes em 23/12/19 pelo Instituto Sorrir
Clinica Odontoldgica Ltda. —fls. 312 a 320 —, primeira colocada na fase
de lances, inabilitada pelo Pregoeiro sem que tenha interposto Recurso
Administrativo em face dessa inabilitacdo, a referida empresa aduziu
que:

(i) aexigéncia de que as pessoas juridicas nao sejam credenciadas
junto ao IPASEM-NH é para a execugdo dos servigos, ap6s a
contratacdo, e ndo para participacdo na licitacdo, evitando-se com
isso o conflito de interesses entre auditor e auditado, finalidade do
dispositivo, Unica interpretacdo possivel ao nao restringir
injustificadamente a competitividade do certame, em observancia ao
item 19.7 do Edital, o qual preceitua que “as normas que disciplinam
este Pregdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os licitantes, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, os principios da isonomia e da finalidade e a seguranca
da contratacéo”;
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(i) a empresa Recorrida, Clinica Dentaria Odontogestdo Ltda.,
segunda colocada, habilitada, descumpriu o subitem 7.1.2.1.4 do
Edital, dada a vagueza do atestado de capacidade técnica apresentado,
em reiteracdo dos argumentos esposados no Recurso Administrativo.

Em que pese a empresa Instituto Sorrir ndo apresente pedido algum para
sua habilitacdo propria, tendo em vista sua inabilitagdo pretérita e o fato
de ter obtido o melhor preco na fase de lances, constam na
fundamentacdo argumentos nesse sentido, bem como ameacas de
judicializacdo da questdo. Contudo, o tema ndo é objeto do Recurso
Administrativo ora em debate, e inexiste qualquer Recurso apresentado
em face da inabilitacdo da primeira colocada.

Nesse contexto, postula, em suas Contrarrazbes, que “0 recurso da
empresa PRE-ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA
nédo deve ser aceito no tocante a anulacdo da fase de lances e
anulagéo dos atos subsequentes [...]; e deve prosperar com relagao
ao pedido de inabilitagio da empresa CLINICA DENTARIA
ODONTOGESTAO LTDA, por néo ter atendido aos requisitos do edital”.
E dizer, pugna pelo desprovimento do Recurso quanto ao primeiro
dentre os pedidos nele ventilados, e 0 provimento do Recurso
quanto ao segundo de seus pedidos.

Por fim, foram apresentadas Contrarrazbes em 24/12/19 pela
Recorrida, Clinica Dentaria Odontogestao Ltda. — fls. 321 a 327 —,
segunda colocada na fase de lances, habilitada pelo Pregoeiro, nas
quais alegou:

(i) ser descabida a anulagédo dafase de lances por descumprimento
de requisitos de habilitacdo na modalidade Pregdo, em que o
julgamento pela habilitagdo ou inabilitacdo se da, sempre, de modo
posterior a fase de lances, como se percebe da leitura da Lei n.
10.520/02 e do Edital;

(ii) a completa observancia por si ao subitem 7.1.2.1.4 do Edital,
com indicacdo expressa no atestado de capacidade técnica
apresentado de realizagdo dos servicos de pericia / auditoria
odontoldgica em contrato pretérito, ao contrario do que verificado no
atestado de capacidade técnica da primeira colocada, por isso
inabilitada, inexistindo malferimento aos principios da isonomia e da
impessoalidade pela Administragéo.

Por essas razdes, invocando legislagéo e jurisprudéncia em seu auxilio,
postula o indeferimento do Recurso Administrativo in totum.

Com isso, 0s autos vieram a esta Assessoria Juridica para Parecer.

E o relatério dos fatos, para andlise juridica das questdes suscitadas.

Il - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
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II.I - PRELIMINARES

Analisados os autos, verifica-se que o0 Recurso Administrativo
preenche o0s pressupostos recursais de interesse processual,
legitimidade, motivacdo e tempestividade, razdo pela qual cumpre
analisar o mérito dos fundamentos de fato e de Direito nele ventilados.
Pelas mesmas razdes, admissiveis sdo as Contrarrazdes
apresentadas pelas demais licitantes, porém apenas no que dizem
respeito ao objeto do Recurso, devendo ser desconhecida qualquer
matéria estranha a peca recursal contrarrazoada, como a tentativa de
uma das participes de discutir extemporaneamente a inabilitacdo da
empresa Instituto Sorrir nas Contrarrazdes dessa pessoa juridica.

Il = DO MERITO

a) Daimprocedéncia dos pedidos de anulacdo da fase de lances por
supostainobservancia ao item 1.1, anexo lll, do Edital, pela primeira
colocada, inabilitada, Instituto Sorrir Clinica Odontolégica Ltda.
Observancia ao item 1.1, anexo lll, do Edital pela licitante. Art. 3°, §
1°inc. I, da Lei n. 8.666/93 e item 19.7 do Edital. Requisito para a
contratacdo, e ndo para participacdo no procedimento licitatério.
Pregéo. Anélise dos documentos de habilitacao posterior a fase de
lances.

Conforme ja apontado neste Parecer Juridico, a Recorrente alega que
a primeira colocada, inabilitada pelo Pregoeiro, teria descumprido o
item 1.1, anexo lll, do Edital, por possuir credenciamento vigente
junto ao IPASEM-NH enquanto participava do procedimento
licitatério em debate, o que, em seu entendimento, ensejaria a
anulacéo de toda a fase dos lances de precos e dos atos administrativos
posteriormente praticados. A tese recursal ndo merece prosperar por
dois motivos:

(i) a primeira colocada ndo descumpriu o item 1.1, anexo lll, do
Edital;

(i) ainda que a primeira colocada tivesse descumprido o item 1.1,
anexo lll, do Edital, ndo decorreriam disso as consequéncias
postuladas pela Recorrente, quais sejam, a anulagdo de toda a fase
de lances e dos atos administrativos posteriores.

Confiram-se os termos do item 1.1 do Edital, no que importam:

1.1 S&o partes integrantes e indesmembréaveis deste Edital os seguintes
anexos: [...]

Anexo Il — Modelo de Declaracdo de que a licitante e os profissionais que
executardo 0s servicos ndo sdo credenciados como prestadores dos
servicos objeto da licitagdo junto ao Instituto;

Por sua vez, o referido anexo lll esta assim redigido:
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(nome da empresa), inscrita no CNPJ sob 0 n°® XXXXXXXX, por
intermédio de seu representante legal, o(a) Sr(a). XXXXXXXXXXX, Cl n®
XXXXXXXXXXX, CPF n® XXXXXXXX, declara, nos autos do Pregédo
Eletrénico n°® 18/2019, que a empresa e os profissionais que executarao
os servicos NAO SAO CREDENCIADOS como prestadores de servigos
junto ao Instituto.

Novo Hamburgo/RS, XX de novembro de 2019.

(Representante legal/sécio-administrador)
Carimbo da empresa

No Edital ha referéncia ao anexo Ill exclusivamente quando da listagem
dos anexos integrantes do instrumento convocatorio, mais em especifico
em seu item 1.1. Nao hé disposicéo clara quanto ao momento em
gue cada um desses anexos deve ser apresentado, cumprindo aos
participes do procedimento licitatorio realizar a interpretagéo correta do
mencionado item do Edital.

Para adequada interpretacédo da exigéncia editalicia, e consequente
compreensdo quanto ao momento no qual o referido documento deve
ser apresentado, faz-se necessario perquirir a sua finalidade na
licitagdo em curso, bem como o contexto normativo no qual essa
exigéncia foi inserida. E o que analisaremos na continuidade deste
Parecer Juridico.

O IPASEM-NH e as licitantes, em virtude do principio da vinculacéo ao
instrumento convocatdrio, devem observar com especial énfase e
objetividade as regras constantes no Edital e seus anexos, para garantia
de isonomia na condugdo do procedimento licitatorio.
Concomitantemente, a Administracdo deve observar o principio da
competitividade, privilegiando a competitividade do certame para
obtencao da proposta mais vantajosa, buscando, com isso, satisfazer
0 interesse publico envolvido.

Tamanha é a importancia das garantias mencionadas que constam
expressamente no texto da Constituicdo da Republica, em seu art.
37, XXI, in verbis:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢fes a todos
0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis & garantia do cumprimento das

obrigacdes.

Cara as licitacdes € a amplitude competitiva, perfectibilizada na
proibicdo de restricdo ao carater competitivo dos certames
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constante no art. 3%, 8 1°,inc. |, da Lei Geral de Licita¢gbes e Contratos
Administrativos. Em uma economia de mercado, seguramente quanto
maior for o nimero de competidores, tanto melhores serdo os
resultados econdmicos da contratacdo — menores precos e melhores
niveis de qualidade. No ambito das contratacdes publicas sucede da
mesma forma.

Deseja-se que aflua ao certame 0 maior numero possivel de
competidores. Para tanto, faz-se necessario um planejamento sério a
partir da necessidade publica que se pretende suprir, ao efeito de
definir quais sdo os requisitos cuja satisfacdo é imprescindivel para
atendimento da finalidade a que se destina a licitacao.

Tal compromisso de viabilizar a mais ampla competicédo deve ser
perseguido pela Administracédo. A este mandado de otimizagéo se da
o nome de principio da amplitude competitiva ou da ampla
concorréncia. Nesse sentido, confira-se excerto de julgado do
Tribunal de Contas da Unido, a titulo exemplificativo:

O estabelecimento de especificagfes técnicas rigorosas, que somente
um equipamento é capaz de atender, ndo constitui, forcosamente,
irregularidade.

Contudo, a restricdo a livre participacdo em licitagdes publicas
constitui exceg¢do ao principio constitucional da isonomia e a
vedacgdo a restricdo do carater competitivo dos certames, de sorte
que é imprescindivel a comprovacgédo inequivoca de ordem técnica de que
somente equipamentos com as especificagdes técnicas restritivas estdo
aptos a atender as necessidades especificas da Administracao.

O estabelecimento de restri¢cdes injustificadas constitui afronta ao
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao artigo
39, caput e 8 1°, da Lei 8.666/1993 e ao art. 3° da Lei 10.520/2002. [...]

(TCU, Acoérddo n. 310/2013, Plenario, Rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 27/02/2013)

DispGe o art. 3°, 8§ 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
clausulas ou condicfes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0_seu_carater _competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra
circunstanciaimpertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
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contrato, ressalvado o disposto nos §8 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da
Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991; [...]

Tem-se, portanto, trés objetivos centrais das licitacdes, quais sejam,
o de garantir (i) a observancia do principio constitucional da
isonomia, (i) a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo e (iii) a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel, tudo com atencdo a principios caros a Administracéo
Publica, como os da legalidade, impessoalidade e vinculagdo ao
instrumento convocatério. E dizer, ndo se pode no processo e
julgamento da licitacdo abdicar do nlcleo estruturante dos principios
dela regentes para alcance dos trés objetivos elencados.

Perceba-se que para atingir as finalidades da licitagdo, quais sejam, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional e sustentavel, garantindo ao longo de todo
0 processo licitatério o principio constitucional da isonomia, a Lei Geral
de Licitagbes e Contratos Administrativos veda aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
caso do Edital em debate, “cldusulas ou condi¢cGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo [...]
ou de qualquer outra circunstanciaimpertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato”.

Para evitar davidas no ponto, o item 19.7 do Edital contém regra de
interpretacdo perfeitamente aplicdvel ao caso em andlise, a ser
utilizada na atividade hermenéutica do intérprete, que busca evitar vicio
de ilegalidade quando da interpretacdo das disposicdes editalicias, in
litteris:

19.7. As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os licitantes,
desde que ndo comprometam o interesse da Administracéo, os principios
da isonomia e da finalidade e a seguranca da contratagéo.

Dada a conjuntura normativa, ndo pode a Administragdo restringir a
competitividade do certame de modo injustificado, isto &, com
exigéncias em nada pertinentes ou relevantes ao objeto a ser
contratado, o que se configuraria caso o item 1.1, anexo lll, do Edital,
fosse interpretado como condi¢do para participar da licitacdo. Tal senda
interpretativa, proposta pela Recorrente, em nada contribui para o
interesse da Administragdo, ao principio da isonomia ou para a
seguranca da contratacdo. Nem mesmo a Recorrente apresentou
previamente, para participar da licitacdo, o anexo Il em debate,
conforme indicam os autos do processo.

Nessa direcdo, como veremos, a melhor interpretacdo a ser dada ao
item 1.1, anexo lll, do Edital ¢ ade que aimposicdo em debate incide
para a contratacdo, e ndo para a participacdo no procedimento
licitatorio, em conformidade com o art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n. 8.666/93,
e com o item 19.7 do instrumento convocatério.
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Inexiste vantagem alguma para a Administracdo em afastar da
licitagdo pessoa juridica, restringindo a competitividade do
certame, sob o fundamento de que atualmente é contratada por si
para prestagado de servigos odontolégicos, a serem auditados pela
empresa a ser contratada em virtude do presente processo licitatério. O
conflito de interesses a ser evitado apenas se confiquraria quando
da contratacdo, momento em que a vencedora do certame dever4,
caso ainda mantiver credenciamento, descredenciar-se, sob pena
de ndo poder contratar com a Administracao o objeto da licitacao.

Repita-se: ndo ha conflito de interesses a ser evitado, no ponto,
guando da participacdo na licitacdo, mas, sim, quando da
contratacao, guardando-se proporcdo entre as exigéncias realizadas e
o objeto a ser contratado.

Sobre o principio da competitividade, disposto no art. 3°, §1°, inc. I,
da Lei Geral de Licitacdes e Contratos Administrativos, ensina Niebuhr:

O principio da competitividade significa a exigéncia de que a
Administragdo Publica fomente e busque agregar a licitagdo publica
0 maior numero de interessados, para que, com olhos na eficiéncia e
na isonomia, aumentando o universo das propostas que lhes sao
encaminhadas, ela possa legitimamente escolher aquela que seja a mais
vantajosa ao interesse publico.

A concretizacao rigorosa da competitividade néo é tarefa facil. O agente
publico responsavel pelalicitacdo deve saber com clareza o que visa
a Administracdo Publica, explicar esse interesse no edital a ser
publicado sem deixar margem a duvidas, fazendo com que todos os que
virtualmente possam respaldar a pretensdo negocial administrativa se
apresentem e, por fim, apreciar as propostas sem se apartar dos
termos iniciais.

O principio _da competitividade também imp&e limites as
formalidades erguidas no_edital de licitacdo publica. Tanto que o
inciso 1 do 81°do art. 3°da Lei n°® 8.666/93 veda aos agentes publicos
“admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato”.

E que as formalidades nZo podem ser_exacerbadas a ponto de
impedir a participacdo daqueles que teriam, em tese, condicdes de
contratar com a Administracdo Publica. Em analise acurada, percebe-
se que as formalidades descabidas, que ndo guardam justificativa ou
utilidade, agridem o principio da competitividade. E que, ao proceder
dessa forma, impede-se que particulares em condiges de satisfazer o
interesse publico participem da licitagdo. A participagdo em licitacao
publica deve ser amplamente franqueada a todos os interessados
gue demonstrem condi¢cdes de cumprir o objeto licitado, sem que se
permita incluir nos editais clausulas ou condi¢des que frustrem o principio
da competitividade, essencial para todos os certames.

E no ambito do principio da competitividade que operam em
licitagdo publica os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade. Ocorre que tais principios oferecem os parametros
para decidir se determinada exigéncia ou formalidade é compativel ou
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ndo com o principio da competitividade. Sobretudo, deve-se atentar ao
bom senso, bem como a proporgdo entre as exigéncias a serem
realizadas e o objeto licitado, especialmente no_momento_de se
definir as exigéncias para a habilitacdo.®[...]

A Administragdo, ao elaborar o instrumento convocatério, formula uma
série de exigéncias relacionadas a habilitagdo, que, pois, precisam ser
atendidas pelos licitantes. De certa forma, a Administra¢@o goza de grau
de discricionariedade para decidir quais devem ser as aludidas exigéncias
e, especialmente, qual a medida delas. Sem embargo, como a
discricionariedade é sempre limitada, sob pena de transmutar-se em
arbitrariedade, a_Administracdo ndo deve fazer qualquer sorte de
exigéncias, sobretudo exigéncias irrelevantes e impertinentes, que
ndo se prestem a apartar agueles gue tém capacidade e idoneidade
para cumprir o futuro contrato dagueles gue ndo o tém.

O problema é que a Administracéo, ao fazer exigéncias irrelevantes
e impertinentes, restringe o universo de licitantes artificiosamente e,
por via de consequéncia, viola o principio da competitividade, cujo
teor demanda exatamente o contrario, que a disputa e o acesso a
licitacdo sejam 0 mais amplos guanto possivel.

Alias, o principio da competitividade expressa forca constitucional,
dado que a parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal
permite apenas, em licitacdo, exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica _indispensaveis _ao__cumprimento das _obrigacdes
decorrentes do futuro contrato.

Pondera-se, no entanto, que o vocébulo indispensavel, utilizado pelo
constituinte, ndo deve ser interpretado a ferro e fogo. Ele deve ser lido
no sentido de que as exigéncias a serem feitas em habilitacdo sejam
Uteis, necessarias, relevantes ou pertinentes; que a Administracao
vise 0 minimo necessario de exigéncias, ndo o maximo. A tendéncia
é sempre a de simplificar, a de exigir o minimo de documentos
necessarios, para ampliar a disputa, dando concregdo ao principio
da competitividade.

Explicando melhor, o vocébulo indispensavel ndo deve ser interpretado
em tom absoluto, até porque nenhuma das exigéncias que se costumam
fazer atualmente poderia ser assim qualificada. Ora, exigir atestado de
capacitacdo técnica, ainda que compativel com o objeto licitado, ndo é
absolutamente indispensavel. Na mesma linha, exigir indice de liquidez
corrente igual a um também ndo é absolutamente indispensavel.
Entretanto, todas essas exigéncias em conjunto servem aindicar se o
licitante tem ou ndo condicéo de ser contratado pela Administracao.

Demais disso, muitas vezes a Administragdo formula varias exigéncias,
que, se concebidas cada uma isoladamente, ndo seriam qualificadas
como absolutamente indispensaveis, muito embora cumpram papel
relevante desde que percebidas em conjunto, sistematicamente. Quer
dizer que, frequentemente, a Administragdo ergue série de exigéncias
gue combinadas fornecem arcabouco de informagdes importantes sobre
a qualificagéo e a idoneidade dos licitantes, conquanto isoladamente nao
sejam identificadas como absolutamente indispensaveis. Propde-se que
as exigéncias de habilitacdo sejam analisadas em conjunto, porquanto é
do contexto que se desenha da totalidade delas que se extrai juizo
definitivo sobre a habilitagdo ou a inabilitacdo dos licitantes.

8 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 61.
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Entdo, deve prevalecer em relagdo ao vocébulo indispensavel (tal
qual empregado na parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicéo
Federal) interpretagdo de cunho teleoldgico sobre a eminentemente
literal. Nesse sentido, a Administracdo, em principio, pode fazer
exigéncias de habilitacdo que sejam Uteis, necessarias, pertinentes
ou relevantes para aferir se os licitantes tém ou ndo capacidade e
idoneidade para celebrar contrato administrativo, conquanto n&o
sejam absolutamente indispensaveis. As __exigéncias _induteis,
desnecessarias, impertinentes ou irrelevantes sdo as que atentam
ao principio da competitividade.

Sob essa perspectiva, o legislador foi feliz, como ndo costuma ser, ao
destacar, no inciso | do §1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93, que € vedado
aos agentes publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”.

Em sintese, as exigéncias de habilitacdo ndo devem ser
impertinentes ou irrelevantes, tomando sempre como referéncia as
especificidades do objeto licitado, que pode demandar inUmeras
peculiaridades. Deve haver relacdo de adequacdo entre as exigéncias
de habilitacdo e o objeto do_instrumento convocatdrio, que é o
demandado pela Administracdo. A andlise da utilidade, necessidade,
relevancia e pertinéncia das exigéncias realizadas em habilitagdo deve
partir do objeto licitado e das suas especificidades. O objeto da licitacao
€ o fator determinante e Gltimo para que se possa apontar quais as
exigéncias que se harmonizam ou ndo ao principio da
competitividade. [...]

O principio da competitividade é fundamental para a licitagdo e ele
repercute mais fortemente na fase de habilitacdo. A disputa deve ser
ampla, franqueada a todos que tenham capacidade e idoneidade
para cumprir o futuro contrato administrativo, por imperativo
constitucional (parte final do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal). Por isso, as exigéncias de habilitagdo devem servir em
conjunto a apartar os que tém capacidade e idoneidade para cumprir
o futuro contrato dos que nao tém. Dai que o principio da
competitividade é vulnerado sempre que o instrumento convocatorio
contiver exigéncias inuteis, desnecessarias, irrelevantes ou impertinentes
tomando como parametro as especificidades do objeto licitado.

Em que pese a centralidade do principio da competitividade, ndo se pode
perder de vista que a licitacdo publica faz-se em favor da Administracéo
Publica, responsavel pela concre¢édo do interesse publico. A licitagdo ndo
deve ser aberta a qualquer interessado, porque ndo sao todos que
conseguem atender as necessidades administrativas. Dai que €
perfeitamente licito formular em edital contendo exigéncias que excluam
a participacao de eventuais interessados e, sob essa perspectiva, sejam
limitadoras da competicdo. Ndo se admite é a licitacdo gque dé as
costas aos interessados gue atendem ao interesse publico. O ponto
€ que, para atender ao principio da competitividade, tais exigéncias
devem ser amparadas em interesse publico, devem ser justificadas,
Uteis, necessérias, pertinentes ou relevantes para o interesse
publico, o que depende da analise dos casos concretos, sempre
tendo em mira o objeto da licitacéo, que representa a demanda da
Administragdo Pablica.®

® NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 4. ed. rev. e ampl. Belo
Horizonte: Férum, 2015, pp. 391-394.
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Ademais, ndo seria razoavel exigir que determinado licitante se
descredenciasse como prestador de servicos ao IPASEM-NH apenas
paraparticipar dalicitacdo, sem certeza alguma de que vira a contratar
com a Administragdo. Tal medida ou afastaria a pessoa juridica
interessada, ou traria a si prejuizos injustificaveis, levando-a a rescindir
contrato em curso sem que exista justificativa para tanto, com danos a
Administracdo, que deixaria de usufruir, despropositadamente, de
Servicos a si necessarios.

Interpretar o item 1.1, anexo lll, do Edital, como imposicdo para
participacdo na_licitacdo de que as licitantes ndo fossem
credenciadas como prestadoras de servicos odontoldgicos junto
ao IPASEM-NH, seria conferir interpretacdo a item do Edital
contraria ao art. 3° 8 1° inc. |, da Lei n. 8.666/93, inquinando o
dispositivo editalicio de vicio de ilegalidade, o que ndo pode ser admitido.
Todos os dispositivos do Edital devem ser lidos em conformidade
com a legislacdo regente, sob pena de nulidade das normas
editalicias, caso no qual de nada valeria & Recorrente, de igual
forma, invocar o dispositivo que alega ter sido descumprido.

Como se ndo bastasse, ainda que se aceitasse interpretacdo de que o
requisito seria para a habilitagcdo, e ndo para a contratagcdo, em nada
aproveita a Recorrente atese aventada, pois a primeira colocada foi
inabilitada por outras razdes. E dizer, prejuizo algum teria advindo
para a Administracdo de sua participacdo, pelo contrario, a
competitividade fez abaixar os precos da segunda e da terceira
colocadas, promovendo as finalidades da licitag&o.

Vale lembrar que, no Pregéo, a verificacdo do preenchimento dos
requisitos de habilitacdo é realizada apés a fase de lances, e ndo
antes, nos termos da Lei n. 10.520/02 e do Edital. Por consequéncia, 0s
procedimentos pretéritos da fase de lances em nada se viciariam
em razao da inabilitacdo da concorrente em fase posterior, ainda
gue atese da Recorrente prevalecesse quanto ao descumprimento
do item 1.1, anexo lll, do Edital.

S8o0 as razdes pelas quais merece desprovimento o pedido de
anulacéo de toda a fase de lances de precos e de todos os atos do
processo licitatorio a ela posteriores.

b) Da observéncia ao subitem 7.1.2.1.4 do Edital n. 93/2019 pela
empresa habilitada, segunda colocada. Atestado de capacidade
técnica emitido em conformidade com o art. 30, 8 1°,inc.l,e 88 3° e
5° da Lei n. 8.666/93, e com o0 subitem 7.1.2.1.4 do Edital.
Inexisténcia de violagdo aos principios da isonomia e da
impessoalidade. Atestado de capacidade técnica da primeira e da
segunda colocadas com contetudo diverso.

Em sua peca recursal a Recorrente, Pré-Odonto Servicos
Odontolégicos S/S Ltda., terceira colocada na fase de lances, alega que
a pessoa juridica habilitada, Clinica Dentaria Odontogestdo Ltda.,
segunda colocada, ndo teria atendido ao disposto no subitem
7.1.2.1.4 do Edital n. 93/2019, Pregéo Eletrénico n. 18/2019. Em seu
juizo, o atestado de capacidade técnica apresentado pela referida
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pessoa juridica seria demasiadamente vago, nao comprovando
capacidade técnica para a realizagcdo do servigo, implicando
tratamento favorecido a segunda colocada relativamente a primeira
colocada, inabilitada pelo mesmo motivo, com lesdo aos principios da
isonomia e da impessoalidade. Por essa razdo, insurge-se quanto a
decisdo de habilitagdo exarada pelo Pregoeiro e Equipe de Apoio,
postulando sua reforma.

A controvérsia versa, portanto, (i) sobre o tema da suficiéncia, ou
ndo, do atestado de capacidade técnica apresentado para fins de
atendimento ao disposto no subitem 7.1.2.1.4 do Edital, e (ii) se ha, ou
ndo, diferenca entre os atestados da primeira e da segunda
colocadas que justifique a inabilitacdo daquela e a habilitacédo
dessa empresa.

Acerca da matéria disp8e o art. 30, § 1°,inc. |, e 88 3° e 5° da Lei n.
8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a: [...]
g§1° [..]

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; [...]

§ 32 Serq sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de

certiddes ou atestados de obras ou servigcos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. [...]

§ 52 E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacéo na licitagéo. [...]

O Pregdo, modalidade adotada no presente procedimento licitatério, é
disciplinado pela Lei Federal n. 10.520/02, a qual preceitua regime
de habilitacdo especial, sendo distinto e mais simples do que aquele
prescrito na Lei n. 8.666/93. Em seu art. 27, essa Ultima lei define os
requisitos de habilitacdo. Em seguida, do artigo 28 ao 31, prescreve uma
série de documentos a serem exigidos para a habilitacdo.

Ja na modalidade Pregéo, a sistematica de habilitacao é diferente,
prevista no art. 4° do inciso Xlll da Lei n® 10.520/2002:

Art 42 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: [...]

Xl - a habilitagéo far-se-4 com a verificagcao de que o licitante estd em
situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo FGTS, e as Fazendas Estaduais
e Municipais, quando for o caso, com a comprovacao de que atende as
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exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e qualificagdes
técnica e econdmico-financeira;

Note-se que no Pregédo o ordenamento juridico néo estabelece quais
documentos devem ser exigidos para a habilitacdo da licitante
vencedora na fase de lances, prescrevendo que 0 instrumento
convocatoério deve dispor a respeito deles. Nesse contexto, roga a
discricionariedade da Administracdo a definicdo dos documentos
de habilitacdo, pois é ela quem define os termos do instrumento
convocatorio.

No Pregdo, a Administracdo tem a competéncia para filtrar quais os
documentos sdo pertinentes, podendo exigi-los todos, dispensar alguns
ou acrescentar outros. A sistematica de habilitacdo é menos
formalista, mais simples, conferindo-se competéncia aos agentes
administrativos para avaliarem com discricionariedade quais

documentos devem ser exigidos.

Em observancia a legislacao regente, o Edital dispds em seu item 7
sobre os documentos de habilitacdo, enquanto em seu subitem
7.1.2.1 especificou aqueles relacionados a comprovacdo da
gualificagdo técnica da licitante que devem ser apresentados na
sessao publica, apds o aceite da proposta de precos. O mencionado
subitem possui o seguinte contetdo, valendo atentar ao teor do subitem
em debate no Recurso Administrativo, isto é, de nimero 7.1.2.1.4:

7.1.2. Qualificacdo Técnica
7.1.2.1 - Para apresentagdo na sessao publica:

7.1.2.1.1 - Certidao de Registro OU Comprovacéo da inscricao de Pessoa
Juridica no Conselho Regional de Odontologia — CRO do local de origem
ou outra jurisdicdo, em nome da licitante, com data de validade igual ou
posterior & data de recebimento das propostas, ou inexistindo essa data,
acompanhado de documento comprobatério da vigéncia do
registro/inscri¢céo, de acordo com as exigéncias legais;

7.1.2.1.2 - Indicagdo do Responsavel Técnico pela execugéo dos servicos
(conforme Anexo VI) e comprovagdo do registro do mesmo junto ao
Conselho Regional de Odontologia — CRO do local de origem ou outra
jurisdicdo, com data de validade igual ou posterior a data de recebimento
das propostas, ou inexistindo essa data, acompanhado de documento
comprobatério da vigéncia do registro/inscricdo, de acordo com as
exigéncias legais;

7.1.2.1.2.1 - Sera dispensada a apresentacdo da comprovacdo da
inscricdo do Responsavel Técnico junto ao Conselho Regional de
Odontologia — CRO, caso a Certidao de Registro de Pessoa Juridica no
Conselho Regional de Odontologia — CRO do local de origem ou outra
jurisdicdo, em nome da licitante, contemple a referida informacéo com o
nome do responsavel indicado e a designacéo de Responséavel Técnico.
A indicagdo do Responsavel Técnico pela execugcdo dos servicos
(conforme Anexo VI) devera ser entregue impreterivelmente.

7.1.2.1.3 - Declaracédo de Disponibilidade do Responsavel Técnico pela
execugado dos servigos (conforme Anexo VII), para alocagdo na execugao
contratual;

7.1.2.1.4 - Atestado de Capacidade Técnica em nome do
Responsavel Técnico que realizara os servigos, fornecido por pessoa
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juridica de direito publico ou privado, que comprove a execu¢ao dos
servigos compativeis com o objeto do Edital e seus Anexos.

7.1.2.1.4.1 - O Atestado podera ser objeto de diligéncia, a qualquer
momento, por parte do(a) Pregoeiro(a), junto a Pessoa Juridica que o
forneceu, inclusive com a solicitagdo da comprovagdo mediante copias
autenticadas dos contratos que lhe deram origem, visita as pessoas
juridicas que os expediram e respectivos locais onde os servigos foram
ou estdo sendo executados, quando for o caso.

O subitem 7.1.2.1.4 dispde que para habilitacao da pessoa juridica, deve
ela apresentar “Atestado de Capacidade Técnica em nome do
Responsavel Técnico que realizara os servigos, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que comprove a execug¢ao dos
servigos compativeis com o objeto do Edital e seus Anexos”. Trata-
se da qualificagdo técnico-profissional, a qual, has palavras de Marcal
Justen Filho, indica “a existéncia, nos quadros (permanentes) de uma
empresa, de profissionais em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execucédo de obra similar aquela pretendida
pela Administragao”. 10

Em cumprimento ao subitem em comento, a segunda colocada,

habilitada, apresentou atestado assim redigido:

Atestado de Capacidade Técnica

A DOCTOR CLIN OPERADORA DE PLANO DE SAUDE LTDA, inscrita
no CNPJ sob 0 n® 01.387.625/0001-10, atesta para os devidos fins que o
cirurgido-dentista Marcos Cristiano Constanzi, CRO/RS 13089, prestou
servicos de pericia/auditoria_odontolégica por intermédio da sua
empresa, Clinica Dentaria Odontogestdo, CNPJ 05.308.266/0001-10,
demonstrando estar capacitado e apto a desempenhar tais funcodes.

Novo Hamburgo, 28 de Outubro de 2019.

Assinatura:
Shirlei Joana Fritsch
Diretora Comercial
Telefone de contato: (51) 3584.0302

Como se percebe, o atestado (i) € emitido em nome do responsavel
técnico que realizara os servigos, (ii) fornecido por pessoa juridica de
direito privado, e (iii) comprova execucao de servigcos compativeis com
0 objeto do Edital e seus Anexos. O documento atesta, expressamente
e de modo claro, que o responsavel técnico “prestou servicos de
pericia/auditoria_odontoldégica por intermédio da sua empresa,

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual.
e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 693.
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Clinica Dentaria Odontogestdo [...], demonstrando estar capacitado e
apto a desempenhar tais funcdes”.

Como ensina a Corte de Contas da Unido, as exigéncias de
qualificagao técnica devem ser minimas, e ndo maximas, de modo
a néo se restringir a competitividade do certame:

As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagSes conduzidas pelo Poder Publico.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tdo somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obrigacdes contratuais.

Tais exigéncias ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocadamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.

(TCU, Acordao 1.942/2009, Plenario, rel. Min. André Luis de Carvalho).

S&ao muitos os julgados do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema,
admitindo como suficientes atestados que comprovem experiéncia
na execucgao de servigos compativeis, similares, equivalentes. Vide
nesse sentido, ilustrativamente: Acorddo n°® 2.992/2011 — Plenario, Rel.
Min. Valmir Campelo, Processo n° 008.543/2011-9; Acordao n° 52/2014
— Plenério, Rel. Min. Benjamin Zymler, Processo n° 033.436/2013-4.

Sobre o tema, confira-se a doutrina de Marcgal Justen Filho:

Como decorréncia, a determinacgédo dos requisitos de qualificagédo técnica
far-se-4 caso a caso, em face das circunstancias e peculiaridades das
necessidades que o Estado deve realizar. Cabera a Administragdo, na
fase interna antecedente a prépria elaboracdo do ato convocatorio,
avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao_estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes.'t

E 0 que ha muito ensina o Supremo Tribunal Federal:

Exigéncias de qualificagdo técnica podem ser estipuladas, desde
gue indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. 3.
Jurisprudéncia pacifica da Corte.

(STF, Al 837.832 AgRg/MG, 2.2 T., rel. Min. Gilmar Mendes, j. em
05.04.2011, DJe de 15.04.2011)

Ante 0 exposto, ao contrario do que aduz a Recorrente, o atestado é
claro, atendendo de modo pleno as exigéncias legais e editalicias
para demonstrar experiéncia na prestacdo de servicos de pericia /
auditoria odontoldgica.

11 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 17. ed. rev., atual.
e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 682.
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Diverso _é o conteddo do atestado de capacidade técnica
apresentado _pela primeira__colocada, Instituto Sorrir Clinica
Odontolégica S/S Ltda., inabilitada, in verbis:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Declaro para os devidos fins, que o Dr. Guilherme Henrique Steigleder,
inscrito no CRO 23.658, prestou servigos nesta empresa e esta apto
para a prestacdo de servigos odontoldgicos, pericias e auditorias,
bem como demais atendimentos odontolégicos de clinica geral.

07.727.917/0001-31
FISCHER CENTRO DE ODONTOLOGIA S/S LTDA
Rua Tamandaré, 140 — Sala 1604
B. Patria Nova — CEP 93410-150
NOVO HAMBURGO - RS

Note-se que o documento atesta que o responsavel técnico “prestou
servigos nesta empresa”, sem discriminar quais servi¢gos seriam
esses, concluindo que o profissional “estd apto para a prestacdo de
servicos odontolégicos, pericias e auditorias, bem como demais
atendimentos odontol6gicos de clinica geral”, sem que a Administragéo
Publica saiba exatamente o que importa, isto é, quais servigos
efetivamente prestou.

A concluséo sobre aaptidao cabe a Administracdo a partir do atesto
acerca dos servigcos efetivamente prestados, ndo cabendo a
empresa declarante concluir aptidées sem a descricdo
correspondente dos servigos, ou seja, sem que ateste quais foram
prestados de fato. De qualquer modo, tendo em vista adulvida surgida,
0 Pregoeiro, com a devida cautela e com fulcro no subitem 7.1.2.1.4.1
do Edital, diligenciou para solucionar a lacuna, solicitando a
declarante a descricdo dos servigcos prestados pelo responséavel
técnico do Instituto Sorrir, obtendo a seguinte resposta:

Ol4, boa tarde!

Periodo 03/2016 a 01/2018.

Atividades: clinico geral, pericia para inicio e conclusdo de
tratamentos.

Dada a resposta fornecida, verifica-se a ndo comprovacédo, pelo
Instituto Sorrir, de experiéncia prévia de seu responsavel técnico
na prestacdo de servicos de auditoria odontoldgica, servico
preponderante conforme documentado na decisdo de inabilitagdo de
fls. 251 a 253, ao contrario do que atestado relativamente ao
responsavel técnico da empresa Odontogestdo, comprovadamente
com experiéncia prévia em servicos de auditoria odontoldgica.

Assim, improcedente é a tese da Recorrente de que a segunda
colocada, habilitada, teria descumprido o subitem 7.1.2.1.4 do Edital, e
de que a Administracdo teria concedido tratamento privilegiado a
segunda colocada em detrimento da primeira, pois os atestados de
capacidade técnica da primeira e da segunda colocadas possuem
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teor diverso, em contexto de desatendimento do atestado apresentado
pela primeira colocada e de atendimento pelo atestado apresentado
pelasegunda colocada as exigéncias do subitem 7.1.2.1.4 do Edital.

Por fim, ndo é demais ressaltar que inexiste qualquer dever do Pregoeiro
de realizar diligéncias quando o atestado apresentado atende as
exigéncias do Edital, ficando comprovada, nos termos do instrumento
convocatorio, a capacidade técnica exigida.

Il — CONCLUSOES

Ante o exposto, em analise dos documentos submetidos a nossa
apreciacdo, esta Assessoria Juridica opina pelo desprovimento in
totum do Recurso Administrativo apresentado pela empresa PRE-
ODONTO SERVICOS ODONTOLOGICOS S/S LTDA., nos termos da
fundamentagdo desenvolvida no presente Parecer Juridico, e,
consequentemente, pela manutencdo da decisdo que declarou
habilitada a empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO LTDA.

E o parecer.
Em 08/01/2020.

VI - DA CONCLUSAO

Diante de todo exposto, analisados o0s posicionamentos e ap6s demais
deliberacdes pelo Pregoeiro, com assessoramento da Equipe de Apoio acerca do Recurso
Administrativo, com respaldo no parecer da Assessoria Juridica que opina pelo desprovimento
do Recurso, mantendo-se a habilitacdo da empresa CLINICA DENTARIA ODONTOGESTAO
LTDA, bem como a sua declaracdo de vencedora.

Em respeito ao Art. 4°, inciso XXI da Lei n° 10.520/2002, encaminhamos os autos
a autoridade competente para deliberacao e decisao.

Respeitosamente,

Crneco~ C. Ceorir
EMERSON CAPAVERDE CARINI
Pregoeiro

&}C\‘V
ANA PAULA PEREIRA WEBER
Equipe de Apoio

A ‘J\:t.) f;’ ;’j 31
GUSTAVO BOVE'ROSSI
Equipe de Apoio
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