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Item 5.3.1 - Desatendimento de critérios que pre-

servem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS
(art. 40 CF/88). Recomendacéo.

ltem 5.4.1 - Desatendimento de critérios sobre a

aplicacdo de recursos do RPPS, nos termos da Re-
solugdo CMN n° 4.963/2021. Recomendagéo.

CONTAS REGULARES COM RESSALVAS.

Trata-se de processo de Contas Ordinarias de Maria Cristina Schmitt e Geiso
Moroni Pandolfi, administradores do IPASEM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores Municipais de Novo Hamburgo no exercicio de 2022.

A area técnica deste Tribunal realizou os apontamentos abaixo sintetizados®.

DO RELATORIO DE CONTAS ORDINARIAS
5.3.1. Evolucgéo do Resultado Atuarial

O indice de cobertura atuarial da provisdo matemaética total do DRAA de
2023, com data focal em 31/12/2022, € menor que 1, bem como o indice
de cobertura atuarial da provisdo matematica de beneficios concedidos,
significando que os recursos financeiros séo insuficientes inclusive para a
cobertura da provisdo matematica dos beneficios ja concedidos de apo-
sentadoria e penséo. Essa situacdo impede, por exemplo, que o municipio
reduza seu plano de custeio, por ndo atender ao disposto no inciso lll do
artigo 65 da Portaria MTP n.° 1.467/2022, sendo necessaria a adogao de

! Resumo realizado pelo Servico de Instrugdo Municipal I, & peca 5891493.

w &
S &
© 3

Processo
00656-0200/22-5

Pagina da
peca

1

Peca
6056991

DOCUMENTO
PUBLICO

Assi nado digital mente por: Roberto Debacco Loureiro em 03/09/ 24.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 8CAF. FBDF. 3C60. 608B. A960.




[ ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
o TRIBUNAL DE CONTAS
j Gab. ROBERTO DEBACCO LOURERO

medidas em busca do equilibrio atuarial integral. Com base nos dados
apresentados na tabela "Evolugdo do Resultado Atuarial do Fundo em Ca-
pitalizacao" observa-se: a) resultado atuarial sem plano de amortizacdo
com déficit crescente; b) aumento dos ativos garantidores em relagcdo ao
ano anterior (6,90%); c) aumento do passivo atuarial (provisées matemati-
cas) em relacdo ao ano anterior (14,50%); d) insuficiéncia do indice de Co-
bertura Atuarial das Provisbes Matematicas dos Beneficios Concedidos
(cujo indice é 0,12); e) insuficiéncia do "Valor atual do plano de amortiza-
¢ao do déficit atuarial estabelecido em lei" considerando o resultado atuari-
al atual (de -52,40%). Diante do exposto, identificou-se o desatendimento
de critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, de
encontro ao art. 40 da CF/88 (p. 5 a 9 da peca 5556992).

5.4.1. Enquadramento de Limites

As aplicagfes dos recursos dos regimes proprios de previdéncia instituidos
pelos entes federados estdo sujeitas a uma série de limites, requisitos e
vedacOes, previstos na Resolu¢cdo CMN n.° 4.963/2021. Entre as principais
exigéncias, tem-se o enquadramento da alocacdo dos recursos dentro de
limites estabelecidos para os segmentos de aplicagdo e tipos de ativos,
com o objetivo de trazer seguranga aos recursos garantidores, evitando
exposicdo excessiva a riscos. Com base no exame levado a efeito, verifi-
ca-se a existéncia de desenquadramentos da alocacdo dos recursos em
relacdo aos limites estabelecidos nos artigos 7° ao 12 da Resolugcdo CMN
n° 4.963/2021; a inexisténcia de investimentos em fundos com participacéo
superior a 20% (vinte por cento) das aplicacdes dos recursos do regime
proprio de previdéncia, conforme artigo 18 da Resolugdo CMN n°
4.963/2021; a existéncia de investimentos em fundos com participa¢&o su-
perior ao limite estabelecido no artigo 19 da Resolucgdo CMN n°
4.963/2021; a existéncia de investimentos em fundos vedados pela Secre-
taria de Previdéncia do Ministério do Trabalho e Previdéncia, de acordo
com a Resolucdo CMN n.° 4.963/2021; e a existéncia de investimentos em
fundos que ndo possuem administrador ou gestor que atenda aos critérios
do artigo 21 da Resolugdo CMN n° 4.963/2021. Assim, consideram-se DE-
SATENDIDOS alguns critérios estabelecidos na Resolu¢cdo CMN n°
4.963/2021. Registra- se que essa irregularidade consta no Processo n°
1021-0200/21-6 do exercicio de 2021, cuja Decisédo n° 1E-0168/2023, ali-
nea "b2", foi no sentido de recomendar a origem que corrija a falha descrita
no item 4.5.1, do Relatério de Contas Ordinérias, e adote providéncias a
fim de evitar situa¢fes futuras analogas (p. 9 a 14 da peca 5556992).

A gestora, devidamente intimada (peca 5568377), ndo apresentou

esclarecimentos, 0 que, consoante reza o 8 1° do art. 12 do Regimento Interno deste

Tribunal (Resolugdo n° 1.028/2015), entende-se como renuncia a faculdade oferecida

para justificacdo dos atos impugnados.
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Registra-se que ndo foi identificada irregularidade de responsabilidade de

Geiso Moroni Pandolfi, ndo intimado a prestar esclarecimentos no presente feito.

O Ministério Publico de Contas conclui no seguinte sentido (peca 6030832):

19 Multa a Senhora MARIA CRISTINA SCHMITT (Diretora-Presidente),
por infringéncia de normas de administracdo financeira e orcamentaria,
com base nos artigos 67 da Lei Estadual n® 11.424/2000 e 135 do RITCE.

2° Contas regulares, com ressalvas, da Senhora MARIA CRISTINA
SCHMITT (Diretora-Presidente), no exercicio de 2022, com fundamento no
inciso Il do artigo 84 do RITCE.

3° Contas regulares do senhor GEISO MORONI PANDOLFI (Programa-
dor de Informética), no exercicio de 2022, com base no inciso | do artigo 84
do Regimento Interno, tendo em vista a auséncia de inconformidades em
seu periodo de gestao.

4°) Determinacdo ao Gestor para que cientifique o Chefe do Poder Execu-
tivo Municipal acerca da atual situacao financeira e atuarial apontada, a fim
de que este promova as acdes cabiveis.

5° Recomendacgao ao atual Administrador para que corrija e evite a rein-

cidéncia dos apontes criticados nos autos, bem como verificagéo, em futu-
ra auditoria, das medidas implementadas nesse sentido.

E o relatério. Passo ao voto.

No item 5.3.1, a fiscalizacdo critica o desatendimento de critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (art. 40 CF/88). Relata que, com
base no DRAA (demonstrativo de resultados da avaliacdo atuarial) encaminhado a
Secretaria de Previdéncia Social, a auditada apresentou déficit atuarial de R$
846.383.937,522 ao final do exercicio em exame (31/12/2022). Destaca as seguintes
evidéncias: a) Resultado atuarial sem plano de amortizacdo com déficit crescente; b)
Aumento dos ativos garantidores em relacdo ao ano anterior (6,90%); c¢) Aumento do
passivo atuarial (provisbes matematicas) em relacdo ao ano anterior (14,50%); d)
Insuficiéncia do indice de Cobertura Atuarial das Provisbes Matematicas dos Beneficios
Concedidos (cujo indice é 0,12); e) Insuficiéncia do “valor atual do plano de amortizagéao

do déficit atuarial estabelecido em lei” considerando o resultado atuarial (de -52,40%).

% Peca 5556992, p. 6 e 7 (quadro 5).
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O Senigo Instrutivo sugere a manutengdo do apontamento, diante da

inexisténcia de esclarecimentos.

O Ministério Publico de Contas ressalta a existéncia de crescente e
preocupante déficit atuarial a amortizar. Enfatiza que a auséncia de acfes voltadas a
manutencdo do equilbrio financeiro e atuarial do regime transfere para as futuras
geracbes e gestbes publicas a obrigacdo de ajuste do RPPS, o que tende a ser
gradativamente mais dificil. Cita que o ente federativo sera responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS decorrentes do pagamento de beneficios
previdenciarios, conforme previsto no art. 2°, 81° da Lei Federal n® 9.717/1998 e no art.
3° 81° da Portaria MPS n°® 402/2008. Entende haver necessidade de o Gestor da
auditada cientificar o Chefe do Poder Executivo Municipal acerca da atual situacao

financeira e atuarial apontada, a fim de que este promova as a¢des cabiveis.

No caso, verifico que a falha esta configurada no exercicio em analise.
Observa-se que a evidéncia € constatada mediante a andlise da evolucdo do

comportamento atuarial ao longo dos Ultimos trés exercicios: 2020, 2021 e 2022.

Portanto, em consonancia com a area técnica e o MPC, voto pela manutengcdo
do aponte, com emissdo de recomendacédo a Origem para que adote medidas corretivas,
no intuito de recuperar o equilibrio da evolugdo atuarial e permanente manutencao
sustentavel do RPPS.

No item 5.4.1, a equipe de auditoria relata inconformidades na alocacdo dos
recursos do RPPS diante dos limites, requisitos e vedacdes previstos na Resolugdao CMN

n° 4.963/2021. Ressalta que essa irregularidade esteve presente no exercicio de 2021.

A area técnica sugere a manutencdo do apontamento, diante da auséncia de

manifestacédo; entendimento anuido pelo Parquet de Contas.

Ao analisar as evidéncias constantes do Relatério de Auditoria, constatei que a
auditada, de fato, realizou alocacdes de recursos ultrapassando os limites® legais

estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional. Além disso, ha investimentos em fundos

® Peca 5556992, p. 12 — quadros 8e 9.
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vedados e em fundos que carecem de administrador ou gestor que atenda aos critérios do
art. 21 da Resolucdo CMN 4.963/2021.

Destaco que ndo é desconhecida a presenca da falha no exercicio anterior.

Contudo, ressalto que a reincidéncia nao restou caracterizada, uma vez que o transito em
jugado da decisdo n° 1E-0168/2023 ocorreu em 27/01/2024%,

Desta forma, voto pela manutencdo do aponte, com emissao de

bY

recomendacdo a atual administracdo para que adote medidas corretivas, em

atendimento aos ditames da Resolugéo n° 4.963/2021 do Conselho Monetério Nacional.

Em concluséo, julgo que os apontes confirmados nos autos ndao sao suficientes
para comprometer a globalidade das Contas Ordinarias no exercicio em analise, devendo

ser julgadas regulares com ressalvas.

Ante o0 exposto, voto por:

a) julgar regulares com ressalvas as Contas de Maria Cristina Schmitt,
administradora do IPASEM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
Municipais de Novo Hamburgo no exercicio de 2022, com fundamento no inciso Il do

artigo 84 do Regimento Interno deste Tribunal;

b) julgar regulares as Contas de Geiso Moroni Pandolfi, administrador do
IPASEM - Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais de Novo
Hamburgo no exercicio de 2022, com fundamento no inciso | do artigo 84 do Regimento

Interno deste Tribunal;

c) recomendar a atual Administracdo do IPASEM que adote providéncias a fim

de corrigir e evitar a recorréncia das falhas apontadas (itens 5.3.1 e 5.4.1);

d) dar ciéncia do inteiro teor deste relatorio e voto e da decisdo que vier a ser

prolatada a unidade central de controle interno, para que adote providéncias necessarias

no seu ambito de atuacéo;

* Processo n° 001021-0200/21-6, pega 5676294
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